PREGUNTAS FRECUENTAS
PLAN NORMALIZACION DE CONGLOMERADOS

Respecto a la conformacion de situaciones de control y grupos empresariales ;A qué se
refiere que la pluralidad de sujetos desarrollen una misma actividad econémica?

Respuesta: Para la configuracion de un grupo empresarial, ademas del vinculo de
subordinacion, se exige la existencia de unidad de propdsito y direccion. Este elemento se
presenta cuando la existencia y actividades de todas las entidades persiguen la
consecucion de un objetivo comun determinado por la matriz, sin perjuicio del desarrollo
individual del objeto social o actividad de cada una de ellas, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 222 de 1995.

En ese sentido, en la conferencia se puso de presente, precisamente, que la unidad de
proposito y direccién se puede configurar sin perjuicio de que cada una de las sociedades
vinculadas al grupo desarrollen de forma independiente su objeto social. Ademas, se sefiald
gue uno de los elementos que puede llevar a la configuracion de la unidad de propdsito y
direccion es la similitud o complementariedad de objetos sociales de las sociedades
vinculadas.

Es decir, ¢,Dicha actividad econémica se configura por lo que en la realidad estos sujetos
desempeiien, o por lo registrado en su objeto social?

Respuesta: Como se indicd en respuesta a la pregunta anterior, uno de los elementos que
puede llevar a la configuracién de la unidad de propdésito y direccion es la similitud o
complementariedad de objetos sociales de las sociedades vinculadas.

Esto se analiza desde el punto de vista del objeto social de cada una de las sociedades y
de la actividad que desarrollen, como parte de su realidad empresarial. Las actividades que
desarrollen las companfias deben estar comprendidas en su objeto social, que es el que
determina la capacidad. Aunque no se ejecute todo lo alli indicado, si puede revelar la
intencion de los controlantes en la formacion de las compafias orientandolas hacia un fin
comun.

2. Si las sociedades tienen las mismas actividades en su objeto social y solo que tiene filiales
en diferentes paises se configura grupo empresarial?

Respuesta: Para determinar si existe grupo empresarial, en primer lugar, se debe verificar
la existencia de control. Si las filiales ubicadas en diferentes jurisdicciones y con las mismas
actividades en su objeto social tienen un controlante comun, se abre la posibilidad de
analizar la existencia de unidad de propésito y direccién, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 222 de 1995.

De acuerdo a lo indicado, en este caso, existiendo control, es muy probable que exista
también la unidad de propdsito y direccion. Sin embargo, es necesario analizar este
elemento para determinar fielmente si se configura o no.



Es importante sefialar que las matrices colombianas que posean subordinadas en el
exterior deben cumplir con la obligacién sefialada en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995,
es decir, solicitar la inscripcién de la situacion de control o grupo empresarial en el registro
mercantil colombiano. En sentido contrario, es decir, las matrices extranjeras de sociedades
colombianas también deben cumplir esta obligacion de revelacion en Colombia.

. 0ué diferencia hay entre la sancidn impuesta por las Camara de Comercio v la de la
SuperSociedades?

Respuesta: Las sanciones que impone la Superintendencia de Sociedades tienen como
fundamento el incumplimiento de la obligacion de registro de que trata el articulo 30 de la
Ley 222 de 1995, en concordancia con la facultad sancionatoria otorgada por el numeral 3
del articulo 86 de la misma ley. Es decir, se trata de una sancion por el incumplimiento de
una obligacion de caracter legal.

Las Camaras de Comercio no tienen facultad sancionatoria, sino que el impuesto de registro
gue recaudan genera intereses moratorios por extemporaneidad, cuando el acto a registrar
esta sujeto a este impuesto.

2 Acaso por un mismo hecho se esta imponiendo una doble sancién, pero por dos entidades
diferentes?

Respuesta: No, se trata de hechos diferentes. Las sanciones que impone la
Superintendencia de Sociedades tienen como fundamento el incumplimiento de la
obligacion de registro de que trata el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, en concordancia
con la facultad sancionatoria otorgada por el numeral 3 del articulo 86 de la misma ley. La
extemporaneidad en la omision del registro es uno de los elementos que se tienen en cuenta
a la hora de fijar la sancion.

Por otro lado, el impuesto de registro, de acuerdo a lo previsto en el Decreto 650 de 1996,
se causa en el momento de la solicitud y se paga por una sola vez por cada acto, contrato
0 negocio juridico sujeto a registro y se encuentra sujeto a la normatividad especial sobre
la materia. En ese sentido, es habitual que los hechos sujetos a registro en Colombia,
tengan un momento o0 un plazo para su realizacion, luego del cual, normalmente se causan
intereses moratorios sobre el valor base de cada registro.

,Oué tipo de procedimiento aplica la Camara de Comercio para la imposicion de los
“intereses moratorios” como método sancionatorio?

Respuesta: De acuerdo al articulo 14 del Decreto 650 de 1996, la extemporaneidad en la
solicitud de inscripcién en el registro causara intereses moratorios por mes o fraccién de
mes de retardo, determinados a la tasa y forma establecida en el Estatuto Tributario para
el impuesto sobre la renta y complementarios.

¢2.Si la Sociedad Controlante fuera una Sociedad extranjera gué hacer?

Respuesta: Las sociedades extranjeras que controlen sociedades en Colombia deben
solicitar a las cdmaras de comercio correspondientes a la circunscripcion de las



subordinadas en Colombia, la inscripcion de la situacion de control o grupo empresarial.
Estas matrices también estan sujetas a la aplicacion de las normas en Colombia y, por
ende, al Plan de Normalizacion.

¢La prescripcidon de 60 meses aplica para no cobrar la sancién y poder registrar la Situacion
de control sin problema o es por extemporaneidad?

Respuesta: No. En aquellos eventos en que las situaciones de control o de grupo
empresarial se configuraron hace mas de cinco (5) la sancién se impondra solamente
teniendo en cuenta el lapso de tiempo durante el cual no ha operado la prescripcion de la
facultad sancionatoria, de acuerdo al articulo 235 de la Ley 222 de 1995.

Asi, por ejemplo, un controlante que haya omitido el cumplimiento de la obligaciéon de
registro durante 8 afios, podria ser sancionado por la omision del registro, pero a la hora de
fijar el monto de la sancién, no se tendran en cuenta los primeros 3 afios, pues frente a ese
lapso de tiempo opera el fenémeno de la caducidad.

2 Si es una sociedad controlante la extranjera si puede acudir con apoderado debidamente
apostillado?

Respuesta: Las sociedades extranjeras pueden actuar en el pais a través de sus
representantes, debidamente autorizados, para efectos de la aplicacion del Plan de
Normalizacion. En el caso de la asistencia a los cursos, en otra respuesta se dara la
informacion correspondiente.

Se debe tener en cuenta que la apostilla sirve para certificar la autenticidad de la firma de
un servidor publico en ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya
actuado. Luego, si no interviene un servidor publico, este requisito no seria necesario.

Aungue es claro gque no existe situacion de control entre las oficinas principales vy las
sucursales de sociedad extranjera, siendo estas Ultimas una extension de la sociedad
extranjera sin personeria juridica, pareciera que la Circular (y algunos conceptos aislados)
indican gue existe la obligacién de registrar la situacién de control sobre las sucursales de
sociedad extranjera. En consecuencia, ¢las sucursales de sociedad extranjera deben
registrar el control que exista sobre sus oficinas principales, aunque se trate de un control
de una sociedad extranjera sobre otra sociedad extranjera?

Respuesta: Si una sociedad extranjera tiene una sucursal en Colombia no se configura el
supuesto de la ley en cuanto a que existan por lo menos dos personas en la relacion de
control (matriz-subordinadas), luego no procede el cumplimiento del articulo 30 de la Ley
222 de 1995.

Es diferente en aquellos casos en que matrices extranjeras tienen sucursal en Colombia y
a la vez subordinadas. En esta hipétesis si es necesario inscribir en el registro de la sucursal
colombiana la existencia de las situaciones de control 0 grupo empresarial respecto de
sociedades colombianas. También cuando las matrices extranjeras posean en Colombia
subordinadas y a la vez tengan subordinadas extranjeras que actien en Colombia a través
de sucursales, esta realidad debera inscribirse de forma completa en los correspondientes
registros. El propoésito de la ley es la revelacion completa de los conglomerados.



La Circular sefala que deben reportarse "las entidades por medio de las cuales se ejerce
el control, en los casos de control indirecto”. ¢esto significa que cada vez gue exista un
cambio en la "cadena" de control, aunqgue no tenga un efecto o cambio ni en la controlante
ni_en la controlada, debe en todo caso registrarse en la Camara de Comercio? 6 por el
contrario si no tiene un cambio en la controlante indirecta o controlada no requiere ninguna
actualizacion?

Respuesta: El articulo 260 del Cédigo de Comercio introduce el presupuesto general de
configuracién de control, el cual se configura cuando el poder de decision de una sociedad
se encuentra sometido a la voluntad de otra u otras personas, ya sea directa o
indirectamente. Asi, se abre la posibilidad de que el control sea ejercido de forma indirecta,
esto es, a través de otras sociedades o entes también subordinados al controlante. A su
turno, el articulo 30 de la Ley 222 de 1995 impone la obligacion a cargo del controlare de
revelar la situacion de control o de grupo empresarial, dentro de los 30 dias siguientes a su
configuracion y en su paragrafo segundo, dispone que toda modificacién a la situacion de
control o de grupo empresarial, debe ser inscrita en el registro mercantil.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los eventos en que se configura un control indirecto y se
producen cambios en las entidades a través de las cuales el control es ejercido, surge la
obligacion de registrarlos en el registro mercantil, aun en aquellos casos en que tales
cambios no modifiquen al controlante y a la sociedad controlada. Lo anterior, teniendo en
cuenta la finalidad de transparencia que se persigue con el registro. Por ello el Plan de
Normalizacion incorpora como criterio para dar cumplimiento a la obligacion de revelacion,
la indicacién de todas las entidades por medio de las cuales se ejerce el control.

La Circular sefala que, para acceder a la conmutacién de un porcentaje de las multas, el
sancionado (sociedad controlante) puede asistir a cursos dictados por la Superintendencia.
Sin_embargo, en el caso de nuestros clientes, un gran porcentaje de las entidades
controlantes son sociedades extranjeras, en las cuales su representante legal se encuentra
en el extranjero e incluso no hablan el idioma espafiol. Atendiendo a esta situacion y a las
condiciones actuales que restringen la movilidad por motivo del COVID-19, /la
Superintendencia de Sociedades dispondra alternativas (ej. cursos en inglés, cursos via
virtual) para gue estas controlantes puedan acogerse igualmente a estos beneficios?

Respuesta: El Plan de Normalizacion contempla en el numeral 4(iv) la posibilidad de
conmutar el 50% de la sancién, por medio del cumplimiento de una obligacién de hacer, a
cargo de los controlantes incumplidos, consistente en la asistencia a cursos dictados por la
Superintendencia de Sociedades. Para ello, se contempl6 que, en los casos de personas
juridicas controlantes, deberan asistir a los cursos sus representantes legales principales.
No obstante, el Plan de Normalizacion no contempla eventos adicionales, como los
mencionados en la pregunta.

Por ello, con el fin de promover su aplicacién y la revelacion por parte de controlantes
extranjeros, la Superintendencia permitira que, en los casos de sociedades controlantes
domiciliadas en jurisdicciones en las que el espafiol no sea su idioma oficial o principal, los
representantes legales otorguen en debida forma poderes para la asistencia a los cursos
previstos en el Plan de Normalizacién, los cuales seran realizados, preferiblemente, de
forma virtual y dictados en el idioma espafiol.



