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Por la cual se impone una sancién
LA DIRECTORA DE CUMPLIMIENTO

En uso de sus atribuciones legales y en especial, las previstas en el numeral 23.2 y 23.8
de la Resoluciéon No. 100-000040 del 2021 y el numeral 12.2 del articulo 12 de la
Resolucién 100-000041 del 2021 2de la Superintendencia de Sociedades,

CONSIDERANDO
PRIMERO. - COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, el
paragrafo del articulo 2.2.1.15.7 y el articulo 2.2.1.15.12 del Decreto 2046 de 2019, la
Superintendencia de Sociedades es competente para sancionar por las infracciones a las
normas que regulan la condicién BIC por parte de la sociedad AXXUS GROUP S.A.S (en
adelante: “AXXUS” o la “Sociedad”), identificada con el NIT. 901.436.974-9.

SEGUNDQO. - ANTECEDENTES

2.1. La Direccién de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades, por medio de
la Resolucion No. 2023-01-470562 de 20 de mayo de 2023, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la apertura de la investigacion administrativa
tendente a determinar el presunto incumplimiento por parte de la sociedad AXXUS
GROUP S.A.S. BIC, identificada con el NIT 901.436.974 de las 6rdenes impartidas por
la Superintendencia de Sociedades y de los articulos 5 de la Ley 1901 de 2018 y
2.2.1.15.6 del Decreto 2046 de 2019, de conformidad con lo expuesto en el presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - FORMULAR CARGOS a la sociedad AXXUS GROUP S.A.S.
BIC, identificada con el NIT 901.436.97 en los términos descritos en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

2.2. Mediante Aviso No. 515-000516 del 14 de junio de 2023 se profirié la notificacion de
gue trata el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, quedando notificada la Resolucién No 2023-01-470562 de 20 de mayo de
2023 el 21 de junio del mismo afio de acuerdo con la constancia proferidaZ.

2.3. De forma previa al inicio de este proceso y desde la adopcion de la condicion BIC, la
sociedad AXXUS GROUP S.A.S ha presentado a la Superintendencia de Sociedades los
siguientes documentos:

e Reporte de gestidn de las actividades BIC para el afio 2021, radicado bajo el nimero
2022-01-508074 de 6 de junio de 2022.

e Reporte de gestidn de las actividades BIC para el afio 2022, radicado bajo el nimero
2023-01-550265 de 29 de junio de 2023.

! Modificado por el articulo 5 de la Resolucién 100-001881 del 10 de febrero de 2022.
2 Modificado por el articulo 3 de la Resolucién 100-001882 del 10 de febrero de 2022.
% Constancia de notificacion 515-001871 de 22 de junio de 2023.
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e Copiadel Acta de la reunidn del maximo érgano social de 8 de marzo de 2022 donde
se presentd para su aprobacion el Reporte de gestion de actividades BIC para el
afio 2022, radicada bajo el nimero 2023-01-550270 de 29 de junio de 2023.

2.4. Por su parte la Superintendencia de Sociedades realizé las siguientes actuaciones
administrativas:

e Por medio del oficio con el nUmero de radicado 2021-01-333459 de 18 de mayo de
2021 se requirié a la Sociedad para que presentara la informacién para el afio 2020.

e Por medio del oficio con el nimero de radicado 2022-01-306931 de 25 de abril de
2022 se requirié a la Sociedad para que presentara la informacién para el afio 2021.

e Con el oficio con el nimero de radicado de 22 de febrero de 2022 se envio la
invitacion al taller pedagdgico de sociedades BIC.

e Con el credencial nUmero 2022-01-675856 de 12 de septiembre de 2022 se cité a la
Sociedad a la visita administrativa del 3 de octubre de 2022.

e Con el credencial nimero 2022-01-775142 de 28 de octubre de 2022 se cit6 a la
Sociedad a la visita administrativa reprogramada para el 3 de noviembre de 2022.

e Por medio del oficio con el nimero de radicado 2022-01-939662 de 20 de diciembre
de 2022 se solicitd a la Sociedad que presentara una justificacion ante su
inasistencia a la visita administrativa.

2.5 El dia 6 de julio de 2023, en el término de traslado a la formulacion de cargos, el
representante legal de la sociedad AXXUS GROUP S.A.S., presento los escritos radicados
bajo los nimeros 2023-01-561914 y 2023-01-561966, por medio del cual se pronuncio
sobre los hechos presentados y solicité que se tengan como pruebas los documentos alli
enunciados.

2.6 Como consecuencia de lo anterior, la Direccion de Cumplimiento profirié la Resolucién
No. 2023-01-662810 de 18 de agosto de 2023 por medio de la cual se decret6 y resolvié la
practica de pruebas; adicionalmente, se otorgd un término de diez (10) dias para la
presentacion de alegatos de conclusion por parte de AXXUS GROUP S.A.S, asi:

‘PRIMERO- OTORGAR valor probatorio y DECRETAR la practica de pruebas
documentales solicitadas, relacionadas en el numeral 4.1 de la parte considerativa del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1.- ADVERTIR al apoderado de los investigados, que los gastos que
ocasione la préactica de las presentes pruebas correran por su cuenta de conformidad
con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 169 del Cédigo
General del Proceso.

SEGUNDO-RECHAZAR la practica de pruebas documentales, relacionadas en el
numeral 4.2 de la parte considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO- en los términos del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 se da por concluido
el periodo probatorio.

CUARTO- Correr TRASLADO a la Sociedad por el termino de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion de la presente resolucion para que, si a bien lo tiene, presente
los respectivos alegatos de conclusion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
48 de la Ley 1437 de 2011.”

2.7 De acuerdo con el certificado de notificacion electronica, se profirid la notificacion de
gue trata el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, quedando notificada la Resolucion No 2023-01-662810 de 18 de agosto de
2023 el 23 de agosto del mismo afio®.

4 Certificado con |d de mensaje No. 140778 emitido por 4-72.

1.
Pagina: | 2
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
www.supersociedades.gov.co
webmaster@supersociedades.gov.co
Linea unica de atencion al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia

of

certficado en conciliscion

o
©0 0712021 / ICONTEC



(Page 3

of

11)

coromaA SUPERINTENDENCIA
(' Vl DA DE SOCIEDADES
RESOLUCION

2023-01-839397
AXXUS GROUP S.AS.

2.8. Vencido el término para presentar alegatos de conclusion, la Sociedad no se pronuncio.
Conforme lo anterior, se procede a decidir.
TERCERO. - ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS

El representante legal de la Sociedad presenté los siguientes argumentos de defensa a los
cargos formulados en la Resolucién No. 2023-01-470562 de 20 de mayo de 2023, que seran
agrupados por esta Direccién de acuerdo con los temas principales del documento:

3.1. Recesion econdémica y problemas de salud del representante legal, debido a la
pandemia del Covid- 19.

3.2. Directrices dadas en los tutoriales dispuestos por el Ministerio de Comercio /
Superintendencia de Sociedades.

3.3. Errores leves de digitacion sin intencién (parapraxis involuntaria y sin ningun tipo de
mala intencion o generar confusion en el lector de nuestro informe).

3.4. La Sociedad nunca fue informada de los errores en el reporte.

3.5. Se realiz6 la publicacion del Reporte de gestion BIC en la péagina web:
https://axxusgroup.my.canva.site/ desde el 2 de junio de 2022.

3.6. No recibieron comunicacion de la reprogramacion de la visita administrativa por medio
de la Credencial 243-000187 del 28 de octubre de 2022 ni de la orden correctiva 2022-01-
939662 de 20 de diciembre de 2022 en el correo electronico®.

CUARTO. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. La presentacion de la informacion BIC y la pérdida de la condicién de
Beneficio e Interés Colectivo.

Como fue expuesto en la Resolucion No. 2023-01-470562 de 20 de mayo de 2023, por la
cual se decreté la apertura de la investigacion y se formularon cargos a AXXUS, la
Superintendencia de Sociedades en cumplimiento de su politica de supervision, ha
identificado que la Sociedad se encuentra incursa en los presupuestos legales que dan
lugar a la pérdida de la condicion BIC y la imposicion de una sancion pecuniaria por el
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5 de la Ley 1901 de 2018 y 2.2.1.15.6 del
Decreto 2046 de 2019, de conformidad con los articulos 2.2.1.15.7 y numeral 3° del articulo
86 de la Ley 222 de 1995.

Ciertamente las sociedades de beneficio e interés colectivo, adoptan de forma voluntaria la
condicion y con esto se comprometen, a su vez, al cumplimiento de deberes como el de
preparacion de un Reporte de gestion BIC, la presentacién del mismo al maximo érgano
social y su correspondiente publicacién, siguiendo los parametros establecidos en la Ley
1901 de 2018 y el Decreto 2046 de 2019. El cumplimiento de estos deberes permite que la
condicion de “Sociedad BIC” resulte honorifica y demuestra el compromiso de la compania
con el propoésito social y ambiental, que va méas alld de la maximizacion del interés
econdmico de sus accionistas.

Por lo tanto, el incumplimiento de las normas dara lugar a la a la imposicion de multas o a
la declaratoria de la pérdida de la condicion BIC cuando se concrete un incumplimiento del

> Radicado numero 2023-01-561966 de 6 de julio de 2023.
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estandar independiente en los términos de los articulos 2.2.1.15.7y 2.2.1.15.11 del Decreto
2046 de 2019 que establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.15.7. Incumplimiento de los estandares independientes. Se entendera que existe
un incumplimiento de los estandares independientes, cuando:

1. Lo reportado por la sociedad en su reporte de gestion de actividades de beneficio e interés
colectivo, no corresponda con la realidad de sus practicas empresariales en desarrollo de su
objeto social.

2. La sociedad no cumpla con la metodologia prevista en el estandar escogido en los términos
del articulo anterior.

3. El reporte de gestién no sea entregado a la asamblea o0 no se encuentre a disposicion del
publico en los términos inciso 2° del articulo 5° de la Ley 1901 de 2018. En cualquier caso, el
incumplimiento deberd ser declarado por la Superintendencia de Sociedades, de oficio o a
peticién de parte, en las condiciones sefialadas en este reglamento.

Paragrafo. Cuando de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1 .15.11. de este
Decreto el incumplimiento no_se considere grave, |la Superintendencia de Sociedades
podra impartir las 6érdenes correspondientes con el propdsito de gue se adopten las
medidas correctivas necesarias, y suincumplimiento dara lugar alaimposicién de multas
de conformidad con lo previsto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995”.
(Subrayado y resaltado fuera del texto).

“Articulo 2.2.1. 15.11(...) En el evento en que se presente un incumplimiento reiterado del
estandar independiente escogido por la sociedad para revelar el desarrollo, medicién e impacto
de las actividades de beneficio e interés colectivo sefialadas en sus estatutos, o no se cumplan
con las ordenes de la Superintendencia en los casos previstos en el paragrafo del articulo
2.2.1.15.7. del presente Decreto, la sociedad perdera la condicion de “BIC”. Un incumplimiento
se considerar reiterado cuando se presente cualguier tipo de incumplimiento en mas de
unaoportunidad en un lapso de seis meses o cuando se trate de una conducta continuada.

Igualmente, perdera dicha condicién cuando a juicio de la Superintendencia de Sociedades dicho
incumplimiento se califique como grave. La gravedad estara determinada por el interés gue
resulte afectado con el incumplimiento, por la diligencia de la sociedad en atender sus
deberes legales y por los demas criterios contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011
que resulten aplicables”. (...). (Subrayado y resaltado del texto).

4.2. Incumplimiento normativo y de las 6rdenes de la Superintendencia de
Sociedades.

Por medio de documento privado, inscrito en la Camara de Comercio de Medellin el 3 de
diciembre de 2020 se constituy6 la sociedad AXXUS y a su vez adopto la condiciéon de
beneficio e interés colectivo.

Por consiguiente, mediante oficio No. 2021-01-333459 del 18 de mayo de 2021, la
Superintendencia de Sociedades solicitd a la Sociedad la documentacion correspondiente
al soporte del cumplimiento de sus obligaciones del afio 2020, requerida por la Circular 100-
000007 del 5 de mayo de 2021, esto es: (i) la copia del Reporte de Gestion BIC; (ii) el
extracto del acta del maximo 6rgano social en donde se presenté y aprob6 el Reporte de
Gestion BIC; vy (iii) el soporte de haber publicado el Reporte de Gestion BIC en la pagina
web de la sociedad o, que el mismo se encuentre disponible en su domicilio en caso de que
la sociedad no cuente con pagina web.

No obstante, lo anterior, y vencido el término para remitir la informacion, AXXUS no
presento la informacion con corte al afio 2020, por lo que, mediante oficio No. 2022-01-
088792 del 22 de febrero de 2022, y en cumplimiento del pilar de pedagogia de la politica
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de supervision®, esta Entidad cit6 a la Sociedad para que asistiera a un taller de capacitacion
el 3 de marzo del mismo afio.

AXXUS asistio al taller de capacitacion, en el que se explicd en detalle las obligaciones
respecto de la presentacion de la informacién, asi como los plazos dispuestos para darle
cumplimiento normativo, tal y como consta en el acta radicada del 18 de marzo de 2022, de
tal manera que la Sociedad conocia la informacién que debia presentar en el afio 2021, sin
embargo, decidié no cumplir con la presentacion de la totalidad de la informacién, por lo
cual no es un argumento valido manifestar que a la Sociedad no se le explicaron cuéles
eran las obligaciones que le correspondian por adquirir la condicién BIC.

Posteriormente, mediante Oficio No. 2022-01-306931 del 25 de abril de 2022 se requirid
nuevamente a la Sociedad con el fin de que aportara la informacién del afio 2021, esto es:
(i) la copia del Reporte de Gestion BIC; (ii) el extracto del acta del maximo érgano social en
donde se present6 y aprobd el Reporte de Gestidn BIC; vy (iii) el soporte de haber publicado
el Reporte de Gestion BIC en la pagina web de la sociedad o, el mismo se encuentre
disponible en su domicilio en caso de que la sociedad no cuente con pagina web.

En esa ocasion AXXUS, presentd Unicamente el Reporte de gestion BIC, sin remitir los
documentos de los literales (ii) y (iii) antes expuestos.

Por otro lado, con la Credencial numero 243-000142 del 12 de septiembre de 2022, AXXUS
fue citada para adelantar una visita administrativa de manera virtual el 3 de octubre de 2022,
la cual, se reprogramo por solicitud expresa de la sociedad’ para el dia 3 de noviembre del
mismo afio por medio de la Credencial 243-000187 del 28 de octubre de 2022. A pesar de
lo anterior la sociedad no asistié a la nueva fecha de diligencia administrativa, que si bien
la Sociedad sefiala- que no fue programada en el sistema de la Superintendencia de
Sociedades consta la expedicion de la Credencial 243-000187 del 29 de octubre en la cual
se aprecia el enlace de conexién de la citada reunion y a continuacion se puede apreciar
soporte la remision de la misma:

Daniela Patricia Caita Correa arupoaxxus@gmail.com; I Alfredo José Blanco Espinosa ~ 2 02/11/2022
Visita Administrativa- Jueves 3 de noviembre de 2022

v
- PROTOCOLO PARA ADELANTAR ACTUACIONES VIRTUALES ¥ ACCEDER A LOS DOCUMENTOS (1).pdf o Credencial v2.pdf
149 KB 193 KB
Buen dia

AXXUS GROUP S.A.S. BIC,

Amablemente, me dirijo a ustedes con el fin de notificarles la visita administrativa virtual que se realizara el préximo jueves 3 de noviembre de 2022 a las 9:00 a.m, la cual debe ser atendida por el
representante legal principal o suplente, para lo cual se adjunta el respective Acto Administrativo de Credencial y el Protocolo de visitas virtuales, asi mismo, a continuacion, se enlistan los documentos
solicitados para la respectiva diligencia:
+» Organigrama de la Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo;
« Copia del libro de registro de accionistas o socios;
+ Para nuevas empresas copia de los estatutos de constitucion en donde conste la inclusion en el Objeto Social de la sociedad, de forma clara y expresa, de las actividades de beneficio de interés
colectivo a fomentar, por lo menos una actividad de todas las contempladas en cada una de las Dimensiones;
« Para aquellas sociedades que hayan adoptado la condicién BIC con posterioridad a su creacién, copia del acta del Maximo Grgano Social en la cual conste la Reforma Estatutaria del Objeto
Social, con la mayoria prevista en la ley o en los estatutos sociales.
+ Constancia o prueba de las actividades de beneficio e interés colectivo que la sociedad se comprometié a desarrollar, incluyendo al menos una actividad por cada una de las cinco Dimensiones
» Reportes de Gestién BIC de la sociedad.

En caso de que el (los) representante(s) legal(es) no pueda asistir en el dia y hora programados, debe radicar en el correo electronico webmasier@supersociedades.gov.co el soporte del motivo de su
inasistencia solicitando el cambio de fecha de la visita dentro de un dia diferente en la misma semana en que se programd la inicial.

Cordialmente,
Daniela Caita Correa
Grupo de Supervisién de Sociedades BIC hd

En razén a lo anterior, se expidi6 el Oficio de 6rdenes correctivas nimero 2022-01-939662
de 20 de diciembre de 2022, en el cual se requiri6 a la Sociedad que justificara su
inasistencia a la visita administrativa, sin embargo, la Sociedad no atendio lo requerido, la
cual no tuvo respuesta.

6 Circular No. 100-000013 del 9 de noviembre de 2020.
7 Radicado nimero 2022-01-731307 de 5 de octubre de 2022.
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De ahi que, se configure un incumplimiento de las normas® y las érdenes impuestas en los
Oficios Nos. No. 2021-01-333459 del 18 de mayo de 2021 y 2022-01-939662 de 20 de
diciembre de 2022, y que presuntamente no cumplié parcialmente lo ordenado en el Oficio
N0.2022-01-306931 de 25 de abril de 2022, que tiene como consecuencia la pérdida de la
condicion BIC.

En este punto resulta importante indicar que en el transcurso del procedimiento
administrativo sancionatorio AXXUS se retir6 de la condicion BIC de forma voluntaria, no
obstante, el incumplimiento de las normasy las 6rdenes antes descritas no ha cesado o
desaparecido, por el contrario, la Sociedad realiz6 esta modificacion de forma posterior a la
notificacion de la resolucién de apertura de investigacion y pliego de cargos por lo que se
procederd a determinar la sancién que resulte adecuada en este caso.

4.3 Presentacion de la realidad de las practicas empresariales en el Reporte de
gestion BIC.

Como se describié en el numeral anterior, por medio del radicado nimero 2022-01-508074
de 22 de julio de 2022, AXXUS presenté el Reporte de gestién BIC para el afio 2021, en
razon del requerimiento realizado®, faltando por presentar el extracto o copia del acta del
maximo 6rgano social en donde conste la presentacion y aprobacion del Reporte de Gestion
BIC, asi como el soporte de haber publicado el Reporte de Gestién BIC.

De la supervision realizada sobre el Reporte de gestion BIC de la Sociedad, se encontraron
una serie de irregularidades en el contenido del documento, en especial, por la similitud
presentada entre este documento y el reporte de la sociedad Alpina Productos Alimenticios
S.A.S BIC del afio 2021.

Por estas razones, la Direccién de Cumplimiento expidié la Resolucién de apertura de
investigacion y pliego de cargos nimero 2023-01-470562 de 20 de mayo de 2023 que fue
notificada debidamente por aviso a la sociedad.

Dando respuesta a la Resolucion numero 2023-01-470562 de 20 de mayo de 2023, AXXUS
radicé un documento de descargos con sus respectivos anexos, bajo los radicados nimeros
2023-01-561914 y 2023-01-561966 del 6 de julio de 2023, los cuales fueron objeto de la
Resolucion de decreto y practica de pruebas niumero 2023-01-662810 de 18 de agosto de
2023.

Asi las cosas, en este punto es importante poner en consideracion las razones presentadas
por AXXUS para justificar la presentacion del Reporte de gestion BIC para el afio 2021 en
discrepancia con a la realidad de sus practicas empresariales.

4.3.1 La Sociedad nunca fue informada de los errores en el reporte.

Taly como se indicé en el punto 4.2 de este documento, AXXUS fue requerida en reiteradas
ocasiones por medio del correo electronico de notificacion judicial inscrito en el Registro
Mercantil con el fin de dar cumplimiento a sus deberes como sociedad BIC, sin embargo, la
Sociedad no atendi6 los citados requerimientos, ni las citaciones a diligencias
administrativas.

4.3.2 Recesion econdmica debido a la pandemia del Covid- 19.

Siguiendo la Ley 1901 de 2018, el Decreto 2046 de 2019 y la Resolucion 200-004394 de
2018, el representante legal de la sociedad debe preparar un Reporte de gestién BIC

8 Articulo 5° de la Ley 1901 de 2018 y el articulo 2.2.1.15.6 del Decreto 2046 de 2019.
® Oficio 2022-01-306931 del 25 de abril de 2022.
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mediante el cual presente el desarrollo de las actividades de beneficio e interés colectivo
utiizando la metodologia de un estandar reconocido por la Superintendencia de
Sociedades.

De esta forma, la Superintendencia ha buscado que la preparacién de este reporte no
resulte ser un proceso que represente un desgaste econdémico o administrativo, por lo que
ha seleccionado estdndares que sean reconocidos, de facil comprensidn, independencia,
confiabilidad y transparencia, adicionalmente, ha propendido por que la informacién de
estos estandares independientes y la entidad que los prepara, debera esté disponible al
publico.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades ha preparado diversos materiales
pedagdgicos gratuitos, cuya finalidad es apoyar en la elaboracion y cumplimiento de las
obligaciones enmarcadas en la Ley 1901 de 2018 y el Decreto 2046 de 2019. Material que
fue socializado en la capacitacion del 3 de marzo de 2022 en la cual participé AXXUS.

Por otro lado, AXXUS fue requerida por esta Superintendencia desde el 18 de mayo del
2021 y dando atencién a esta serie de requerimientos que fueron detallados en el numeral
4.2, la Sociedad se manifest6 mediante los radicados No. 2022-01-508074 del 22 de
septiembre de 2022 y 2022-01-731307 de 27 de octubre de 2022. Por lo que esta
Superintendencia considera que la Sociedad tuvo la oportunidad para poner de presente su
situacion, sin embargo, decidi6é hacerlo con posterioridad a la apertura de la investigacion y
pliego de cargos en su contra.

No se puede obviar que, si bien esta Superintendencia en el cumplimiento de sus deberes
legales y ejercicio de su politica supervision requiere informacion por parte de las
sociedades que hayan adquirido la condicién BIC, se hace la aclaracion que en ningln
momento le esta exigiendo un resultado particular a las sociedades en desarrollo de sus
actividades de beneficio e interés colectivo, la obligacién adquirida corresponde a reportar
la realidad de sus practicas empresariales.

Por estas razones, no se puede considerar que las excusas presentadas eximan a la
sociedad frente al incumplimiento relacionado con la falta de presentacion de la realidad de
sus practicas empresariales en Reporte de gestion BIC para el afio 2021.

4.3.3 Directrices dadas en los tutoriales dispuestos por el Ministerio de Comercio /
Superintendencia de Sociedades.

En este punto la Sociedad manifiestd en su escrito de descargo que: “(...) El informe se
presenté de la mejor manera y teniendo en cuenta las directrices dadas en los tutoriales
dispuestos por el Mincomercio/ SuperSociedades; observando como ejemplo a empresas
ya experimentadas en la elaboracion de estos informes; de esta manera se fue armando el
paquete de informacién con el animo de dar cumplimiento (...)”.*°

En primer lugar, dentro del marco de la politica de supervision de sociedades BIC, el Grupo
de Supervision de sociedades BIC de la Superintendencia de Sociedades ha dictado una
serie de capacitaciones en materia de Sociedades BIC, sobre sus deberes e incentivos, asi
como, ha acompafado los talleres y charlas dictadas por otras entidades como
Confecamaras y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Como parte del desarrollo de estas charlas se han dado una serie de parametros para la
preparacion del reporte de gestién BIC y se ha compartido un material de apoyo a las
sociedades que participan. Sin embargo, en estos espacios nunca se ha dado la instruccién

10 Radicado numero 2023-01-561966 de 6 de julio de 2023.
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o directriz de presentar una informacion diferente a la de presentar la realidad de sus
practicas empresariales.

Desde la Superintendencia de Sociedades, se reconoce el gran esfuerzo que implica la
preparacion de un Reporte de Gestion BIC y, por lo tanto, en ningun espacio se ha sugerido
como una buena préctica la utilizacion del disefio o contenido de un Reporte de gestion de
otra sociedad BIC para la elaboracion del reporte de una sociedad distinta y ajena.

Asi las cosas, se desconoce esta razon como una justificacion de los incumplimientos de
los que trata este documento.

4.3.4 Errores leves de digitacion sin intencion (parapraxis involuntaria y sin ningun tipo de
mala intencion o generar confusion en el lector de nuestro informe).

Ciertamente, el Reporte de gestion BIC presentado para el afio 2021 por AXXUS contiene
una serie de expresiones que generan confusion como son la identidad en el disefio y la
incorporacién de la palabra “Alpina” en las paginas nimero 3 y 13 del reporte, este
Despacho encuentra que no pueden entenderse como errores de digitacion, toda vez que,
se encuentran ubicados en la misma seccion y contexto del Reporte de gestion BIC para el
afio 2021 de la sociedad Alpina Productos Alimenticios S.A.S BIC, y no tienen relacion
alguna con lo indicado en el resto del documento, este hecho queda alin mas acentuado
con el uso de un disefio similar al del citado reportado.

Por esta razén, es importante aclarar que las palabras incorporadas responden al nombre
de una sociedad diferente a AXXUS, con la que no tiene relacién en su estructura organica,
de tal suerte que, la incorporaciéon de estos elementos cambia el sentido del documento y
difiere con la realidad de las practicas empresariales de AXXUS.

Asi mismo, los articulos 22 y 23 de la Ley 222 de 1995 establecen los deberes de los
administradores y fijan como un parametro de su ejercicio el de un “buen hombre de
negocio”, el cual delimita el actuar de todo administrador a la conducta correcta, leal, de
buena fe y persiguiendo el interés de la sociedad teniendo en consideracion el interés de
sus asociados. De tal suerte que, la elaboracion, presentacion y divulgacion de un
documento contentivo de la gestion de la Sociedad requeria de mayor atencion y cuidado.

De conformidad con lo anterior, este Despacho procedera a sancionar a la Sociedad
conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.15.7. del Decreto 2046 de 2019.

En verdad, conforme se indicé en la Resolucion No 2023-01-470562 de 20 de mayo de
2023, esta Direccion no encontré prueba alguna que le permitiera establecer que AXXUS
cumplié con la entrega de la informacién requerida mediante los oficios No. 2021-01-333459
del 18 de mayo de 2021, 2022-01-939662 de 20 de diciembre de 2022 y 2022-01-306931
de 25 de abril de 2022 en los términos y plazos dispuestos en la Circular 100-000007 del 5
de mayo de 2021, modificada por la Circular Externa 100-000001 de 29 de marzo de 2022
y las normas antes expuestas.

Asi como tampoco encontré prueba alguna que le permitiera establecer que el Reporte de
gestién BIC presentado para el afilo 2021 respondiera a la realidad de sus practicas
empresariales, lo que permite concluir que AXXUS GROUP S.A.S incurri6 en los
presupuestos de incumplimiento descrito en el numeral 1 y el paragrafo del articulo
2.2.1.15.7. del Decreto 2046 de 2019, esto es el incumplimiento de los estandares
independientes.
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QUINTO. — PROCEDENCIA DE LA SANCION

Con fundamento en el numeral tercero del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, esta
Superintendencia se encuentra facultada para imponer sanciones hasta de 200 salarios
minimos legales mensuales a quienes incumplan sus ordenes.

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.15.7 del Decreto 2046 de 2019 establece que: “(...)
Cuando de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1 .15.11. de este Decreto el
incumplimiento no se considere grave, la Superintendencia de Sociedades podra impartir
las érdenes correspondientes con el propésito de que se adopten las medidas correctivas
necesarias, y su incumplimiento dara lugar a la imposicion de multas de conformidad con
lo previsto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 (...)"

Ahora bien, en el caso bajo estudio resulta absolutamente evidente para esta Direccion que
AXXUS incumplié lo ordenado por esta Superintendencia mediante oficios No. 2021-01-
333459 del 18 de mayo de 2021, 2022-01-939662 de 20 de diciembre de 2022 y 2022-01-
306931 de 25 de abril de 2022 y que el Reporte de gestién BIC presentado para el afio
2021 no presenta la realidad de sus practicas empresariales y se enmarca en el supuesto
de incumplimiento de los estandares independientes del numeral 1 del articulo 2.2.1.15.7
del Decreto 2046 de 2019.

SEXTO. — GRADUACION DE LA SANCION

Segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, esta
Superintendencia podra “imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos
salarios minimos legales mensuales, cualquiera que sea el caso, a quienes incumplan sus
ordenes, la ley o los estatutos”.

En este orden, con el propésito de graduar el monto de la sancién, deben ser considerados
los criterios para ello dispuestos en el articulo 50 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo cuando resulten aplicables, segun el cual
establece lo siguiente:

“[s]alvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Frente a los anteriores criterios, el Despacho realizara las siguientes consideraciones:

En primer lugar, para esta Entidad es claro que tanto los deberes de las empresas
supervisadas establecidos en las leyes, asi como el cumplimiento de las 6rdenes impartidas
por la Superintendencia en el ejercicio de sus facultades de supervision, estdn encaminadas
a proteger el orden publico econdmico.

En ese sentido, resulta incuestionable que la conducta que sera sancionada, segun el
andlisis realizado, constituyen comportamientos que afectan sensiblemente los intereses
juridicos tutelados por esta Superintendencia en ejercicio de sus competencias legales. En
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verdad, el no atender la orden impartida por esta Superintendencia mediante los oficios No.
2021-01-333459 del 18 de mayo de 2021, 2022-01-939662 de 20 de diciembre de 2022 y
2022-01-306931 de 25 de abril de 2022, y, no cumplir con el elemento de transparencia en
la elaboracién del Reporte de gestion BIC sin incorporar la realidad de sus préacticas
empresariales, impide que la Entidad ejerza sus funciones en debida forma y de manera
eficaz.

Se recuerda que, en el régimen sancionatorio administrativo, no se exige la lesiéon efectiva
del bien juridico tutelado o su efectiva puesta en peligro, sino que lo antijuridico es causar
un potencial peligro, pues lo que se reprocha es la sola conducta que contraviene la norma
legal.

Conforme a lo anotado, esta Superintendencia encuentra procedente imponer una multa de
13,79 salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma de dieciséis
millones de pesos ($16.000.000), por el incumplimiento de las érdenes impartidas por esta
Superintendencia y el incumplimiento del estandar independiente por parte de la AXXUS
GROUP S.A.S segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER una multa de 13,79 salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalentes a la suma de dieciséis millones de pesos ($16.000.000)
equivalentes a su vez a 377,25 UVT, a la sociedad AXXUS GROUP S.A.S, identificada con
Nit 901.436.974-9 por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

Paragrafo Unico. — El pago de la multa impuesta deberéa ser efectuado dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo mediante
pago electronico PSE, para lo cual debe ingresar a la pagina web
www.supersociedades.gov.co, opcién “Servicios Electrénicos”, -Estado de Cuenta y Pago,
0 mediante la presentacién de la cuenta de cobro con cddigo de barras que este mismo
sistema le provee, en cualquier sucursal de Bancolombia.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la Sociedad
AXXUS GROUP S.A.S identificada con el NIT 901.436.974 de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes, al correo electrénico de
notificacion grupoaxxus@gmail.com o en su defecto a la Direccién de notificacién Calle 39
No. 28- 09 Oficina 301, tal como se ha autorizado expresamente en el Certificado de
Existencia y representacion legal de la sociedad.

ARTICULO TERCERO. - INDICAR que contra la presente resolucién procede el recurso
de reposicion y el recurso de apelacion, los cuales deberan interponerse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion, segun el articulo 74, 76 y siguientes del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR esta resolucion una vez ejecutoriada al Grupo de Gestion
de Cobro Persuasivo y Coactivo de esta Entidad.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MERY ANGELICA MANTILLA GARCIA
Directora de Cumplimiento

TRD: JURIDICO
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