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Por medio de la cual se impone una sancion
LA DIRECTORA DE CUMPLIMIENTO

En uso de sus atribuciones legales y en especial a las previstas en el
articulo 23, numeral 23.7 de la Resolucion No. 100-000040 de 2021t vy el
articulo 12, numeral 12.2 de la Resolucion 100-000041 de 20212 de la
Superintendencia de Sociedades vy,

CONSIDERANDO:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82, 83, 84 y 86 de la Ley 222 de
1995, la Superintendencia de Sociedades (en adelante: “la Superintendencia” o,
“la Entidad”) es competente para adelantar el presente proceso administrativo
sancionatorio por la vulneracion de lo dispuesto en la Circular Externa No. 100-
000003 del 11 de septiembre de 2023 (en adelante: “la Circular”), por parte de
la Sociedad ELIS COLOMBIA S.A.S. (en adelante o “la Sociedad” o “la
Empresa”), identificada con NIT. 800170865.

SEGUNDO. — ANTECEDENTES.

2.1. La Direccidon de Cumplimiento de esta Superintendencia, por medio de
Resolucion No. 240-0074563 del 8 de julio de 2025, resolvio:

"PRIMERO. - DECRETAR l|a apertura de la investigacion administrativa
tendiente a determinar el presunto incumplimiento de la sociedad ELIS
COLOMBIA S.A.S. identificada con NIT. 800170865, respecto de las
ordenes impartidas por la Superintendencia en la Circular Externa 100-
000003 del 11 de septiembre de 2023, de conformidad con lo expuesto en el
presente acto administrativo.

SEGUNDO. - FORMULAR CARGOS a ELIS COLOMBIA S.A.S. identificada,
en los términos descritos en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

TERCERO. - CONCEDER a la Sociedad el término de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, para presentar
los descargos y pruebas que pretenda hacer valer, y/o solicitar aquellas que
considere conducentes, pertinentes y eficaces frente a los cargos formulados.”
(texto en negrilla fuera del original)

2.2. La Resolucién No. 240-007456“ del 8 de julio de 2025 quedd debidamente
notificada el 14 de julio de 2025, asi:

! Modificada parcialmente por el articulo 4 de la Resolucion 100-000512 del 2 de febrero de 2024.
2 Modificada parcialmente por el articulo 3 de la Resolucion 100-000512 del 2 de febrero de 2024.
3 Vid. Radicado 2025-01-493373.
4 Vid. Radicado 2025-01-493373.
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2.3. En el término de traslado, [ GGz, identificado con la Cédula

de Extranjeria No. |, Representante legal de la Sociedad, mediante
escrito con radicado No. 2025-01-576996 del 12 de agosto de 2025, presento
descargos y solicitd que se tuvieran como pruebas las siguientes:

1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Elis Colombia S.A.S.

2. Constancia de transmision del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE
correspondiente al corte del 31 de diciembre de 2024.

3. Correo electrénico de la Compania a la Entidad el dia 29 de julio de 2025
solicitando autorizacién para transmitir el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM
y PTEE.

4. Derecho de peticion con radicado No. 2025-01-575240 del 4 de agosto
de 2025.

2.4. Mediante Resolucion No. 240-0109235 del 9 de octubre de 2025 esta
Superintendencia resolvio:

"PRIMERO. — DECRETAR e INCORPORAR las pruebas documentales
correspondientes al correo electronico del 29 de julio de 2025 y al derecho
de peticion con radicado No. 2025-01-575240 del 4 de agosto de 2025,
aportadas por la Sociedad mediante escrito con radicado No. 2025-01-

5 Vid. Radicado 2025-01-714139.
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529817 del 17 de julio de 2025 y sefialadas en el numeral 2.3, segun la parte
considerativa de la presente Resolucion.

SEGUNDO. - RECHAZAR las pruebas documentales correspondientes al
Certificado de Existencia y Representacion Legal de ELIS COLOMBIA
S.A.S. y a la constancia de transmision del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM
y PTEE correspondiente al corte del 31 de diciembre de 2024, aportadas
por la Sociedad, a través del escrito con radicado No. 2025-01-529817
del 17 de julio de 2025, sefhaladas en el numeral 2.3, segun la parte
considerativa de la presente Resolucion.

TERCERO. - DAR por terminado el periodo probatorio de conformidad
con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, y lo esbozado en la parte motiva de la presente actuacion.

CUARTO. - CORRER TRASLADO a la Sociedad por el término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
para que procedan a presentar los respectivos alegatos de conclusion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.”

2.5. La Resolucion No. 240-010923% del 9 de octubre de 2025 quedé
debidamente notificada el 15 de octubre de 2025, asi:
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6 Vid. Radicado 2025-01-714139.
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2.6. La Sociedad, dentro del término descrito en el numeral cuarto (4°) de la
parte resolutiva de la Resolucion No. 240-0109237 del 9 de octubre de 2025 no
presentd alegatos de conclusion.

TERCERO. - ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LA SOCIEDAD EN LOS
DESCARGOS

Teniendo en cuenta que en el término de traslado de la Resolucién No. 240-
0109238 del 9 de octubre de 2025 la Sociedad no presentd alegatos que hiciera
valer en la presente investigacidn esta Direccion solo hara referencia al memorial
de descargos.

El Representante Legal de la Empresa, en el memorial de descargos, expuso los
argumentos de defensa, indicando en primer lugar, la aceptacién del cargo
formulado en la Resolucién No. 240-007456° del 8 de julio de 2025.

El representante legal de la Sociedad reconocid expresamente el cargo
formulado, esto es que no presentd el Informe 75 — SAGRILAFT, RMM y PTEE
con corte al 31 de diciembre de 2023, el 24 de julio de 2024, plazo maximo del
cual disponia para su presentacién oportuna. Pero inform6 que para 2023 tenia
implementado un SAGRILAFT el cual ha seguido implementando hasta la
actualidad, presentando asi, este afio el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE
con corte al 31 de diciembre de 2024.

Por otro lado, la Sociedad indicé que tras advertir la no presentacion del Informe
75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023, el 22 de
julio de 2025 intentd presentarlo, pero no tenia acceso al formulario respectivo
en el aplicativo STORM ni en el aplicativo XBRL de la plataforma SIRFIN. Por
tanto, a través de correo electrénico del 29 de julio de 2025, solicitd a esta
Entidad “autorizacion para transmitir de forma extemporanea el Informe 75 con
corte al 31 de diciembre del afio 2023 o permitir la presentacion del formulario
correspondiente al corte de 2023 en formato Excel por correo electronico,
adjuntando dicho documento a la comunicacion”.

Ademas, indicé que actualmente se encuentra en “imposibilidad material” de dar
cumplimiento "extemporaneo” a la presentacién del Informe 75 — SAGRILAFT,
RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023 al no estar habilitada para
diligenciarlo en STORM ni en SIRFIN.

La Sociedad solicitd que se considere la presentacién oportuna del Informe 75 -
SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2024 y que adelantd
gestiones para "subsanar la demora” en la presentacion del informe requerido,
y respecto al corte anterior, insiste en la imposibilidad de la presentacién, por
cuanto STORM ya no permite el diligenciamiento de informes y SIRFIN no
permite la carga de informes con corte anterior al 31 de diciembre de 2024. Por
tal motivo, solicitd a esta Entidad la habilitacion para la presentacién del Informe
75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023 a través de

7 Vid. Radicado 2025-01-714139.
8 Vid. Radicado 2025-01-714139.
° Vid. Radicado 2025-01-493373.
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STORM o de SIRFIN o que se acepte la presentacion del Informe en formato
Excel con el formulario correspondiente.

En segundo lugar, la Sociedad argumenté que si bien no presentd el Informe 75
- SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023, “dicha falla es
en realidad de caracter formal, pero no de caracter material toda vez que, no ha
incrementado la exposicion de la Compahia a un mayor riesgo de lavado de
activos, financiacion del terrorismo, o financiacion de la proliferacion de armas
de destruccion masiva”.

Indicé que la obligacién contenida en el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE
es una ‘“actividad complementaria a la implementaciéon de los programas
SAGRILAFT, RMM y PTEE” y "meramente” de reporte para que esta esta Entidad
obtenga de manera anual informacion sobre la realidad y estado de
implementacion de los programas de cumplimiento por parte de las Empresas
Obligadas, para realizar acciones oportunas y tempranas de correccion de
incumplimientos.

La Sociedad expresé que "no es clara” la manera en que tal trasgresién de “orden
formal” se traduzca en una puesta en peligro real y efectiva del bien juridico
tutelado (orden publico, econdmico y social), toda vez que, la Sociedad ha
implementado y viene ejecutando el SAGRILAFT en observancia de las
disposiciones legales correspondientes y el incumplimiento debatido en este
proceso “gira en torno a una mera obligacidon de reporte”. Por tanto, indicé que
solamente la salvaguarda de intereses juridicos realmente vulnerados o
amenazados justifica la imposicién de sanciones, "circunstancia que no se da en
el caso en concreto”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sociedad solicitd que, si a pesar de los
argumentos expuestos en sus descargos esta Entidad encontraba procedente
imponer una sancién, esta debia ser tasada proporcionalmente y establecerse
en su minima expresién para considerarse adecuada, teniendo en cuenta que
"no es claro que se ponga en peligro el bien juridico tutelado” pues al ser una
obligacién "meramente informativa, no representa un incremente en los riesgos
de LA/FT/FPADM”, de manera que, "la puesta en peligro del bien juridico es
insignificante”.

La Sociedad aclard que (i) es la primera vez que se le formulan cargos de esta
naturaleza por parte de la Entidad (ii) no recibié ningun beneficio econémico por
la falla en la presentacién oportuna del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE
con corte al 31 de diciembre de 2023, pues no representd una ventaja
competitiva, asignacion de contratos, adquisicion de subsidios o incentivos por
parte del Estado y, en general, no representd mayor utilidad para la Empresa y
(ili) no utilizd ningin medio fraudulento para ocultar la presentacién
"extemporanea” del referido informe, es mas, realizd todas las acciones
tendientes a la aceptacion y correccidon de la presentacion tardia del mencionado
informe.

En tercer lugar, la Sociedad solicitd que se considere la presentacion oportuna
del Informe 75 — SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2024,
y que adelantd gestiones para "subsanar la demora” en la presentacion del
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informe requerido. Sin embargo, no ha sido posible toda vez que STORM ya no
permite el diligenciamiento de informes y SIRFIN no permite la carga de
informes con corte anterior al 31 de diciembre de 2024.

Por tal motivo, solicitd a esta Entidad la habilitacion para la presentacién del
Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023 a
través de STORM o de SIRFIN o que se acepte la presentacion del Informe en
formato Excel con el formulario correspondiente.

CUARTO. - CONSIDERACIONES PARA MEJOR RESOLVER

4.1. Consideracion preliminar: de la importancia de la presentacion del
Informe 75 - SAGRILAFT, RMM Y PTEE.

La Superintendencia de Sociedades, en cumplimiento de su politica de
supervisién por riesgos ha identificado que una de las actividades a las que estan
expuestas las Empresas sujetas a su inspeccion, vigilancia y control, esta en la
probabilidad de incurrir en lavado de activos, de financiamiento del terrorismo,
la financiacién de la proliferacion de armas de destruccién masiva
("LA/FT/FPADM") y actos de corrupcion local y/o transnacional.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con las normas y estandares
internacionales, asi como la reglamentacién colombiana que gobierna la materia,
esta Entidad, mediante los Capitulos X y XIII de la Circular Basica Juridica,
impartié el mandato a las Empresas Obligadas para que adopten un Sistema de
Autocontrol y Gestién del Riesgo LA/FT/FPADM (en adelante “SAGRILAFT”) y
Reporte de Operaciones Sospechosas a la Unidad de Informar y Analisis
Financiero (UIAF) y Programas de Transparencia y Etica Empresarial (en
adelante (en adelante "PTEE"”) de acuerdo con los lineamientos expuestos en los
actos administrativos.

Con el propésito de conocer el estado de ejecucion de los Capitulos, la Entidad
profirié el Capitulo II de la Circular Externa No. 100-000003 del 11 de septiembre
de 2023, que comprende el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM Y PTEE.

Ahora bien, la informacion remitida por ELIS COLOMBIA S.A. es un insumo
que le permite a la Superintendencia de Sociedades identificar y evaluar el grado
de cumplimiento y avance en la ejecucion de los Capitulos, y respecto de la
Sociedad implica blindarse en la materializacion del riesgo de lavado de activos,
de financiamiento del terrorismo, la financiacidon de la proliferacion de armas de
destruccién masiva y actos de corrupcién local y/o transnacional.

En gran parte la perdurabilidad de la organizaciéon depende de la informacion
disponible para que los érganos de administracion puedan tomar decisiones de
manera oportuna e ilustrada. Es importante indicar que, las buenas practicas
empresariales en desarrollo del principio de transparencia deben asegurar que
la informacidn respecto del estado de cumplimiento de los Capitulos X y XIII de
la Sociedad esté en condiciones de ser consultada y auditada por los érganos
internos de control y por las entidades de supervision.
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De esta manera, la infraccion se configura por la no presentacién del Informe 75
- SAGRILAFT, RMM Y PTEE en los plazos establecidos en el subnumeral 2.2 del
Capitulo II de la Circular Externa No. 100-000003 del 11 de septiembre de 2023.

4.2. Del incumplimiento en la presentacion del Informe 75 - SAGRILAFT,
RMM Y PTEE.

En la Resolucidon No. 240-0074561° del 8 de julio de 2025, se indicaron los plazos
dispuestos para la presentaciéon del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM Y PTEE, asi:

Imagen No. 3

"2.2. Plazos para el envio del Informe 75-SAGRILAFT Y
PTEE: el Informe 75 - SAGRILAFT y PTEE debera ser remitido
anualmente dentro de los plazos senalados en la Tabla No. 2, de
acuerdo con los dos (2) uitimos digitos del NIT del Sujeto Obligado,
sin Incluir el ndmero de verificacion (DV).

Tabla No. 2
Ultimos dos (2) Plazo maximo para el envio de la
digitos del NIT informacion
01-10 Décimo primer dia habil del mes de julio
11-20 Décimo sequndo dia habil del mes de julio
21-30 Décimo tercer dia habil del mes de julio
31-40 Décimo cuarto dia habil del mes de julio
41-50 Décimo quinto dia habil del mes de julio
51-60 Décimo sexto dia habil del mes de julio
61-70 Décimo séptimo dia habil del mes de julio
71-80 Décimo octavo dia habil del mes de julio
81-90 Décimo noveno dia habil del mes de julio
91-00 Vigésimo dia habil del mes de julio

En todo caso dichos plazos serén improrrogables.”

Por lo anterior esta Superintendencia mediante Oficio No. 2024-01-601584 del
27 de junio de 2024, requirié a ELIS COLOMBIA S.A. para presentar el Informe
75 - SAGRILAFT, RMM Y PTEE en el plazo establecido con corte a 31 de diciembre
de 2023 de conformidad con las reglas establecidas en la Circular Externa No.
100-000003 del 11 de septiembre de 2023.

Una vez revisada la informacién de la Sociedad que reposa en las bases de datos
de la Entidad, esta Direccién advierte que ELIS COLOMBIA S.A. incumplié con
las d6rdenes impartidas en la Circular Externa No. 100-000003 del 11 de
septiembre de 2023, en cuanto a la presentacién del Informe 75 - SAGRILAFT,
RMM Y PTEE.

Conforme a lo anterior, se debe precisar que ELIS COLOMBIA S.A. tenia hasta
el miércoles 24 de julio de 2024 para presentar en su totalidad lo dispuesto
en el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte a 31 de diciembre de
2023.

10 Vid. Radicado 2025-01-493373.
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En este caso, resulta inadmisible que luego del requerimiento hecho por esta
Direccién, la Sociedad no haya remitido la informacién de manera oportuna y
ademads no haya logrado desvirtuar los hechos que dieron lugar al inicio del
proceso administrativo sancionatorio.

Mas auln, si se toma en cuenta que la Superintendencia dispuso de diferentes
medios para apoyar el proceso de transmisién, como: la atencién telefénica
(601220100 ext. 7177) y el apoyo a través de correo electrénico en el buzén
efinancieros@supersociedades.gov.co.

Por demas, la Circular Externa fue proferida con la prudente antelaciéon para que
permitiera a los sujetos obligados tomar todas las medidas internas a fin de
cumplir con la orden que para tal efecto impartié esta Superintendencia.

Asi mismo, en la pagina web de la Entidad se encuentra la seccién “Presentacion
de Informes Empresariales y Supervisién de Programas y Riesgos Especiales!!”,
donde pueden encontrar las capacitaciones virtuales para el uso del aplicativo,
él envié de la informacion, entre otras herramientas que describen paso a paso
la manera correcta de diligenciar, asegurar y verificar su envio efectivo.

Dicho lo anterior, procede este Despacho a pronunciarse sobre los argumentos
propuestos por la Representante Legal de la Sociedad en el mismo orden en que
fueron propuestos:

4.3. Sobre los argumentos presentados por la Sociedad en los descargos

Respecto del reconocimiento o aceptacion del cargo formulado en la Resolucién
No. 240-007456'2 del 8 de julio de 2025, esto es que no presento el Informe 75
— SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023, el 24 de julio
de 2024, plazo maximo del cual disponia para su presentacién oportuna. Esta
Direccién tendra en cuenta dicha aceptacién al momento de graduar la sancién
correspondiente.

Por otra parte, el objeto de la presente investigacidn consiste en determinar el
incumplimiento en la presentacién del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE,
con corte al 31 de diciembre de 2023, por parte de la Sociedad. En consecuencia,
gue la Sociedad alegue que para el afio 2023 tenia implementado un SAGRILAFT
y que aun lo sigue implementando no constituye elemento de conviccion
suficiente para este Despacho, toda vez que no guarda relacion directa con el
objeto de la investigacion. Del mismo modo, dicho argumento no justifica el
incumplimiento en la obligacion de presentar el informe mencionado dentro de
los plazos establecidos en el Capitulo II de la Circular Externa No. 100-000003
del 11 de septiembre de 2023.

Igualmente, la Sociedad debié de haber implementado y puesto en marcha el
SAGRILAFT a mas tardar el 31 de mayo de 202213, teniendo en cuenta que para
el 31 de diciembre de 2021 ya cumplia los requisitos para ser una Empresa

11 Vid. https://www.supersociedades.gov.co/es/web/asuntos-economicos-societarios/storm
12 \/id. Radicado 2025-01-493373.
13 plazo dispuesto en el numeral 7.1 del Capitulo X de la Circular Bésica Juridica.
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Obligada a implementar un SAGRILAFT de acuerdo con el numeral 4.1 del
Capitulo X de la Circular Basica Juridica de esta Entidad, el cual establece que:

"Estan obligadas a dar aplicacion al Capitulo X:

1.1. Las Empresas!? sujetas a la vigilancia o al control que ejerce
la Superintendencia de Sociedades que hubieren obtenido

Ingresos Totales o tenido Activos iguales o superiores a cuarenta
mil (40.000) SMLMV, con corte al 31 de diciembre del aio

inmediatamente anterior.

Estas Empresas deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5
del presente Capitulo X (SAGRILAFT).” (texto en negrilla y subrayado
fuera del original)

Al respecto, tras verificar en el Sistema de Gestion (SIGS) se evidencid que la
Sociedad entr6 en estado de vigilancia por esta Superintendencia el 2 de abril
de 2018 por la causal del articulo 2.2.2.1.1.1. Numeral 1 del Decreto 1074 de
2015.

Ademas, revisado el Sistema Integrado de Reportes Financieros (SIRFIN) se
verificd en los estados financieros de fin de ejercicio del corte 2021 que obtuvo
Ingreso Totales Superiores a 40.000 SMLMV.

Por lo anterior, a 31 de mayo del afio 2022, la Sociedad ya debia tener un
SAGRILAFT implementado, situacion que no debia impedir el diligenciamiento
del informe como herramienta de autodiagnostico en el cumplimiento de las
ordenes impartidas frente a la gestion de un sistema de cumplimiento
LA/FT/FPADM.

Ahora bien, deviene palmario para esta Direccién aclarar que la obligacion de
presentar el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE se causa de manera anual y
es independiente, lo que quiere decir, que el hecho de que este afio haya
presentado el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de
diciembre de 2024, no subsana el incumplimiento en la presentacidn del Informe
75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023. Toda vez
que corresponden a cortes diferentes, ergo a obligaciones independientes de
reporte de la gestidon del SAGRILAFT al interior de la Empresa.

Por otro lado, esta Direccidén le indica a la Sociedad que, atendiendo al hecho de
gue ya no es posible remitir informes a través de STORM web y que el aplicativo
SIRFIN Unicamente esta habilitado para la remision de informes a partir de este
afno, puede remitir la informacién relacionada del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM
y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023 a través del correo electrénico
webmaster@supersociedades.gov.co.

4.4. De la importancia en la presentacion del Informe 75 - SAGRILAFT,
RMM y PTEE.

14 Siempre y cuando no estén vigiladas por otra entidad y tengan un régimen de vigilancia especial en razén
de su actividad.
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Este Despacho no encuentra procedente afirmar que la no presentacién del
Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023 sea
Unicamente una falla de caracter formal y que no haya tenido la potencialidad
de incrementar la exposicién de la Sociedad a un mayor riesgo de lavado de
activos, financiacion del terrorismo, o financiacion de la proliferacién de armas
de destruccidon masiva ni que se trate de una mera obligacion de reporte, por
ende, que no atente contra los intereses juridicos tutelados, como adujo la
Sociedad en sus descargos, por los motivos que se explicaran a continuacién.

El Capitulo X de la Circular Basica Juridica define con claridad quienes son los
Sujetos Obligados a implementar un Sistema de Autocontrol y Gestién del Riesgo
Integral de LA/FT/FPADM y una de las herramientas fundamentales para realizar
una supervision que evidencia el estado de cumplimiento del Sujeto Obligado en
la implementacién y ejecucién del SAGRILAFT es el Informe 75 — SAGRILAFT,
RMM y PTEE.

Este Informe permite simplificar y consolidar la informacion que los Sujetos
Obligados deben proporcionar sobre cumplimiento normativo, lo que permite
una supervision mas precisa y facilitando a la Superintendencia de Sociedades
tomar medidas correctivas oportunas y tempranas en caso de incumplimiento.

Con lo cual, el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE permite prevenir y corregir
incumplimientos normativos y su permanencia en el tiempo, lo que apunta a
evitar y mitigar los dafios causados por actividades de LA/FT/FPADM
salvaguardando el orden publico econédmico del pais.

Asi las cosas, resulta inadmisible que la Sociedad se refiera a la falta de
presentacién del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE como una falla formal,
pues no puede perderse de vista que con su incumplimiento obstruyé el ejercicio
efectivo de la Politica de Supervisidon del Régimen de Autocontrol y Gestién del
Riesgo Integral LA/FT/FPADM de esta Entidad plasmada en el Capitulo X de la
Circular Basica Juridica al dejar de reportar la informacidén a la que esta obligada
con el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte a 31 de diciembre de
2023.

Una de las principales amenazas que enfrentan las sociedades en su objetivo de
ser competitivas, productivas y perdurables es la probabilidad de incurrir o ser
usadas en actividades de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva (en adelante,
“LA/FT/FPADM"). Por tal motivo, la Superintendencia de Sociedades otorga
especial relevancia a la supervision del autocontrol y gestién del Riesgo
LA/FT/FPADM, en la medida en que se trata de conductas delictivas de interés
publico que generan impactos adversos en la economia nacional y en las
empresas del sector real, afectando su reputacién, productividad, competitividad
y sostenibilidad.

El objetivo esencial de las Politica de Supervisidon del Régimen de Autocontrol y
Gestidn del Riesgo Integral LA/FT/FPADM es establecer lineamientos, orientacion
y retroalimentacién para las entidades obligadas de conformidad con los
articulos 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995. Dicho propdsito busca que las
organizaciones fortalezcan una cultura de cumplimiento y autocontrol frente al
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Riesgo LA/FT/FPADM, a través de politicas de cumplimiento efectivas. Esto debe
realizarse en concordancia con los factores de riesgo identificados y aplicando
las medidas adecuadas para cada caso, bajo un enfoque basado en riesgos que
anima a las empresas a desarrollar sus operaciones mientras mantienen un
autocontrol bajo el principio de "a mayor riesgo, mayor control”.

Hechas las anteriores precisiones, esta Direccidon sefiala expresamente a la
Sociedad porque el incumplimiento de su obligacién de presentar el Informe 75
- SAGRILAFT y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023 configuré una
infraccion a las 6rdenes emitidas por esta Superintendencia, especificamente la
Circular Externa No. 100-000003 del 11 de septiembre de 2023, que establecia
directrices claras y precisas sobre los plazos para la presentacion de informes,
trasgresion que afecté gravemente el adecuado desarrollo de Politica de
Supervision del Régimen de Autocontrol y Gestidn del Riesgo Integral
LA/FT/FPADM, dirigida a generar una cultura de cumplimiento y un adecuado
gobierno corporativo de las sociedades, que permita tener mas empresas
competitivas, productivas y perdurables en beneficio del pais y de sus
ciudadanos.

Motivo por el cual, no se configuré unicamente un incumplimiento formal ni fue
insignificante, pues el incumplimiento efectuado por parte de la Sociedad de las
ordenes impartidas por esta Superintendencia afectdé un bien juridicamente
tutelado por esta Entidad, que es el orden publico econdmico.

Durante el presente proceso, quedo demostrado tanto con lo explicado en este
acto administrativo como con la aceptacién del cargo formulado a la Sociedad,
gue subyacia para la Sociedad la obligacién de presentar el Informe 75 -
SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad
con los términos y plazos establecidos en la Circular Externa No. 100-000003
del 11 de septiembre de 2023, esto es, tenia hasta el miércoles 24 de julio
de 2024 para presentar dicho informe.

Como se indicé en el Oficio No. 2024-01-601584 del 27 de junio de 2024, a
través del cual se requirié a la Sociedad para que presentara dicho informe y en
la Resolucién No. 240-0074561> del 8 de julio de 2025, por medio de la cual se
formularon cargos en contra de la Sociedad y actuando en contravencién de la
normatividad que la obliga, la Sociedad no presentd el referido informe.

En ese sentido, este Despacho indica que la omision en la que incurrié la
Empresa constituyd una violacion directa a su obligacién emanada de la Circular
Externa No. 100-000003 del 11 de septiembre de 2023, el cual es un acto
administrativo de caracter general suscrito, cuya consecuencia es la imposicion
de una sancién administrativa que como describe Jorge Ivan Rincén:

"es un castigo que implica el sacrificio de un derecho de connotacion
individual como respuesta del ordenamiento juridico ante el despliegue de

15 Vid. Radicado 2025-01-493373.

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
www.supersociedades.gov.co
webmaster@supersociedades.gov.co
Linea Unica de atencién al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10
Tel Bogotd: (601) 2201000

Colombia




9)

2

Superintendencia
de Sociedades

una conducta prohibida calificada como infraccion, lo que en estricto
sentido es un ejercicio del ius puniendi del Estado®.”

En ese sentido, se precisa que el incumplimiento de las érdenes impartidas por
esta Entidad como autoridad administrativa acarrea la imposicion de una sancién
a cargo de quien las incumple, de conformidad con el numeral 3° del articulo 86
de la Ley 222 de 1995:

“"ARTICULO 86. OTRAS FUNCIONES.

Ademas la Superintendencia de Sociedades cumplira las siguientes
funciones:

(..)

3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos
salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes
incumplan sus drdenes, la ley o los estatutos.” (texto en negrilla 'y
subrayado fuera del original)

Asimismo, la Corte Constitucional sefialé en sentencia C-397 de 2024 sobre la
potestad sancionadora de la administracion:

"Esta potestad es una manifestacion del ius puniendi estatal, que
consiste en la aplicacion de medidas coercitivas por parte de las
autoridades que ejercen funciones de naturaleza administrativa
frente a los particulares y/o a los servidores publicos cuando estos
incurren en actuaciones que afectan y/o amenazan el

ordenamiento juridico.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion
de una sancion que no solo repruebe sino que también prevenga
la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados (sic) y
aun a las mismas autoridades publicas’.” (texto en negrilla y subrayado
fuera del original)

4.5. Sobre la correcta interpretacion de los criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011.

Deviene palmario para este Despacho, precisar la correcta interpretacion que
debe darse a los criterios establecidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
expuestos por la Sociedad en procura de obtener una "posible exoneracion
monetaria”.

16 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011): comentado
y concordado / editor José Luis Benavides. 22 edicion - Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2016.
7 ituci i ia C- i onente: Jorge
Enrique Ibafiez Najar. Disponible en la pagina web de la Corte Constitucional Colombiana,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/c-397-24.htm.
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En primer lugar, cabe traer a colacion lo que mencionado por Juan Manual
Laverde Alvarez sobre la aplicacion de dichos criterios por parte de las
autoridades administrativas:

'‘Como wuna de Ilas manifestaciones del principio de
proporcionalidad, el articulo 50 del CPACA, asigna a las

autoridades administrativas un deber de ponderacion frente a la
clase o quantum de la sanciéon a imponer, que debe considerar los
criterios alli seialados. Por esta razdn, la graduacion de la sancion es
una actividad que reune elementos reglados y discrecionales sujeto al
control judicial, para comprobar si la motivacion se ajusta a los principios
de objetividad, racionalidad, e interdiccion de la arbitrariedad.

Lo anterior, exige un razonable y proporcionado ejercicio de
argumentacion, ya que el acto administrativo debe ser inequivoco en la
motivacion que lo funda para imponer una sancién y no otro. Es una
verdadera reduccion de la discrecionalidad administrativa, en
tanto conlleva la necesidad de una dosificacion de la sancion en
consideracion de cada caso en concreto con los criterios previstos
en_el citado articulo 50.18” (Texto en negrilla y subrayado fuera del
texto)

Asimismo, es importante tener en cuenta que los criterios de atenuacidn
dispuestos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 Unicamente son aplicables
si hay circunstancias facticas y juridicas que den lugar a su configuracién. Cabe
aclarar que el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 solo reconoce 2 criterios de
atenuacidn, los cuales son:

“"6. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes; y

(...)

8. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de pruebas.”

En ese sentido, Juan Manual Laverde Alvarez explica lo siguiente:

"los criterios previstos en el articulo 50 son supuestos de hecho que deben
estar probados en la actuacion y respecto de los cuales surge la
consecuencia juridica de graduar (atenuar) la sancion conforme
ellos, segun sean agravantes (la mayoria) o atenuantes de
responsabilidad (prudencia o diligencia, reconocimiento de la
infraccion.'®” (Texto en negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, queda claro que: (i) no todos los criterios del articulo 50 del CPACA
configuran circunstancias de atenuacién de la sancién, siendo atenuantes
Unicamente los previstos en el numeral 6 y 8 del referido articulo. Por ende, los
demas criterios alli consagrados, es decir, los numerales, 1, 2, 3, 4, 5y 7,

18 Juan Manuel Laverde Alvarez. (2022). Manual de procedimiento administrativo sancionatorio. Legis.150.
19 Thidem.
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configuran circunstancias de agravacién de la sancion y (ii) que se debe analizar
en cada caso concreto la procedibilidad de su aplicacién, ya sean atenuantes o
agravantes, segun se encuentren probados en la conducta del infractor durante
el curso de la investigacion administrativa.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el hecho de que no se encuentre
procedente la aplicacion de un criterio de agravacién respecto de la conducta
desplegada por el infractor, esto no significa, que sea un fundamento para
atenuar la sancion, por los motivos expuestos anteriormente.

Hechas las anteriores precisiones, este Despacho considera pertinente presentar
las siguientes consideraciones respecto de cada uno de los criterios expuestos
por la Sociedad en procura de obtener una "posible exoneracion monetaria”.

4.5.1. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de pruebas.

Como se menciond, esta es una de las circunstancias que el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 reconoce como criterio de atenuacidn en el valor de la sancion.

Por tal motivo, como la Sociedad acepté expresamente el cargo formulado
mediante la Resolucion No. 240-0074562° del 8 de julio de 2025, antes del
decreto de pruebas este Despacho tendra en cuenta esta circunstancia para
aplicar el criterio de atenuacion al momento de graduar la sancion.

4.5.2. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

La Sociedad argumento en sus descargos la inexistencia de dafio o peligro a los
intereses juridicos tutelados porque la no presentacion del Informe 75 -
SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023 correspondia a
una “falla de caracter formal y no material”, al ser “meramente una obligacion
de reporte”, por ende, "no era clara” la manera en que tal transgresion de "orden
formal” se traducia en una puesta en peligro real y efectiva del bien juridico
tutelado.

Esta Entidad ejerce la inspeccidén, vigilancia y control de las sociedades
comerciales con el objetivo de preservar el orden publico econdmico, de
conformidad con el articulo 1.2.1.1. del Decreto 1074 de 2015. Por tal motivo,
lo primero que debe sefialarse es que, a través de las funciones de fiscalizacién
gubernamental respecto de las sociedades comerciales, esta Entidad tiene como
finalidad la proteccidn de un bien juridico, conforme a la descripcion tipica
prevista en el articulo previamente citado.

En este punto, cobra relevancia hacer la siguiente claridad que aborda Jorge
Ivan rincén respecto de la potestad sancionadora del Estado:

"(..) no _se exige un resultado concreto (la lesion efectiva del bien

juridico tutelado o su efectiva puesta en peligro), sino que lo

antijuridico es causar un potencial peligro, de alli que se sostenga que

20 Vid. Radicado 2025-01-493373.
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se trata de un reproche a la mera conducta. Al ser el derecho
administrativo sancionatorio de caracter eminentemente preventivo, e/

incumplimiento de la legalidad que rige un sector tiene la sustancialidad de
poner en entredicho el interés colectivo confiado a la Administracion, pues
permitir sucesivas vulneraciones ocasionaria la produccion de lesiones
irremediables.

(..)

Asi las cosas, en derecho administrativo se reprocha el comportamiento
imprudente, negligente o imperito (...)?*” (texto en negrilla y subrayado fuera
del original)

En ese sentido, incumplir las 6rdenes impartidas por esta Entidad a través de la
Circular Externa No. 100-000003 del 11 de septiembre de 2023,
especificamente, las relativas a la presentacién del Informe 75 - SAGRILAFT,
RMM y PTEE, supone de tal gravedad, pues la Sociedad obstruyd el ejercicio
efectivo de la Politica de Supervisidn del Régimen de Autocontrol y Gestion del
Riesgo Integral LA/FT/FPADM de esta Entidad plasmada en el Capitulo X de la
Circular Basica Juridica al dejar de reportar la informacién a la que esta obligada
con el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte a 31 de diciembre de
2023.

Hechas las anteriores precisiones, no es necesario que se materialice el dafo,
sino que, por el contrario, se valora negativamente la omisidn de la Sociedad en
presentar el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte a 31 de diciembre
de 2023, pues con eso puso en peligro el bien juridico tutelado de desconocer
las 6rdenes impuestas por esta Entidad en la Circular Externa No. 100-000003
del 11 de septiembre de 2023.

Al respecto, el Consejo de Estado ha establecido lo siguiente sobre la puesta en
peligro del bien juridico tutelado:

El segundo presupuesto para imponer una sancion administrativa es que
el comportamiento ademads de ser tipico sea antijuridico. En la
construccidn tradicional del derecho penal se ha exigido que la conducta
no sélo contradiga el ordenamiento juridico (antijuridicidad formal) sino
que ademas dicha accion u omision lesione de manera efectiva un bien
juridico o por lo menos lo coloque en peligro (antijuridicidad material).
Esta construccion constituye el punto de partida para la delimitacion de
este presupuesto en el derecho administrativo sancionatorio, sin
embargo, como ocurre con otras instituciones y principios es inevitable
gue sea objeto de matizaciéon y por ende presente una sustantividad
propia.??

Siempre se ha sostenido que el derecho penal reprocha el resultado,
incluso en los denominados delitos de peligro, comoquiera que se requiere

21 codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011): comentado
y concordado / editor José Luis Benavides. 22 edicion - Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2016.
22 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Bogota, Universidad Externado de
Colombia. Pag. 595
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una puesta efectiva en riesgo del bien juridico objeto de proteccion. Esta
situacion no se presenta en el ambito administrativo en el que por regla
general “la esencia de la infraccion radica en el incumplimiento de la
norma’?3 de alli que se sostenga que el reproche recae sobre "“la mera
conducta”. En derecho sancionatorio, interesa la potencialidad del
comportamiento, toda vez que el principal interés a proteger es el
cumplimiento de la legalidad, de forma tal que tiene sustancialidad
(antijuridicidad formal y material) la violacién de un precepto que se
establece en interés colectivo, porque lo que se sanciona es precisamente
el desconocimiento de deberes genéricos impuestos en los diferentes
sectores de actividad de la administracién.2*

Asi las cosas, el derecho administrativo sancionador se caracteriza por la
exigencia de puesta en peligro de los bienes juridicos siendo excepcional
el requerimiento de la lesion efectiva. Cosa distinta, es que el peligro del
cual se habla pueda ser concreto (se pide en la norma la efectiva
generacion de un riesgo) o abstracto; en el ultimo caso, el caracter
preventivo de la potestad punitiva confiada a la administracion conduce a
una construccion no concebible en derecho penal: cobran importancia
conductas que “... si consideradas singularmente pueden no ser
perjudiciales, en el supuesto en el que se generalicen afectarian con toda
probabilidad el bien juridico protegido, lesionandolo?>,”

La nocion de orden publico permite, de un lado, garantizar la materializacion de
los principios superiores del Estado Social, orientados a asegurar no soélo las
libertades individuales de los ciudadanos, sino también los derechos sociales o
prestacionales de todas las personas; y, de otro lado, implica el reconocimiento
de un Estado interventor que, con fundamento en criterios de equidad, regula
de manera imperativa las relaciones entre particulares en proteccion del interés
general, con miras a promover un desarrollo econdmico integral asociado a la
realizacion efectiva de la justicia social, como ocurre con las disposiciones
relativas a la presentacién del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE.

Adicionalmente, cuando los mandatos estan contenidos en disposiciones de
caracter general, como es el caso de las érdenes impartidas por esta Entidad a
través de la Circular Externa No. 100-000003 del 11 de septiembre de 2023,
mediante cual, se exige la presentacién del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM vy
PTEE. Dichas normas estan orientadas a salvaguardar el orden publico
econdmico, en tanto su observancia compromete a un namero significativo de
administrados, quienes deben sujetarse a criterios uniformes de igualdad.

Si se otorgara a la Sociedades la libertad de presentar el Informe 75 -
SAGRILAFT, RMM y PTEE cuando o como quisieran, segun su conveniencia y en
condiciones diferentes a las requeridas, esto tendria como consecuencia que el
ejercicio de supervision que hace esta Entidad sobre el Régimen de
Cumplimiento se tornaria imposible.

23 Ibidem.

24 BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo IV. El Poder de Policia. Limitaciones Impuestas a la Propiedad
Privada en Interés Publico. Administracion Fiscal. Buenos Aires, Depalma. 1956. P4g.69.

25 MUNOZ MACHADO, Santiago. Tratado de Derecho... Ob. Cit. Pag.972.
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Debe sefalarse que la proteccion de bienes juridicos de caracter supraindividual,
como el orden publico econémico, encuentra soporte en el articulo 334 y
siguientes de la Constitucion Politica. En esa medida, dicha proteccién exige
anticiparse y sancionar comportamientos que generen un riesgo potencial, aun
cuando el dano material no llegue a producirse, lo que impone al Estado la
obligacién de intervenir de manera temprana para corregir aquellas deficiencias
gue puedan desviar la orientacion econdmica a su cargo. Ello obedece a que el
Estado es el sujeto pasivo de las conductas que ponen en peligro el interés
juridico referido.

La funcion estatal de direccidon e intervencién en la economia, concebida como
parte del orden publico econédmico, amparada por la Constitucién Econdmica vy
el Derecho Internacional Publico se ve comprometida cuando quienes estan
obligados a observar los regimenes de cumplimiento normativo destinados a
hacer efectivo el Régimen de Cumplimiento desconocen la normatividad
incumpliendo sus obligaciones, afectando asi la libre competencia y la
transparencia.

4.5.3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

Al respecto, la Sociedad informdé que era la primera vez que esta Entidad
formulaba cargos de esta naturaleza en su contra.

Este Despacho aclara que el no reincidir en la comision de la infraccion no resulta
directamente en una aplicacion de este criterio como atenuante para efectos de
graduar la sancion o de dar lugar a una “"posible exoneraciéon monetaria” de la
sancion. Teniendo en cuenta que, como se explicd, este criterio constituye
Unicamente una circunstancia que agrava el valor de la multa a imponer en caso
tal de que se pruebe su concurrencia, toda vez que el articulo 50 de la Ley 1437
de 2011 solo reconoce 2 criterios de atenuacion, a saber:

1. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes; y

2. El reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccidon antes del decreto
de pruebas.

Por tanto, aunque la Sociedad no haya reincidido en la comision de la infraccién,
puesto que es la primera vez que esta Entidad le formula cargos en su contra
por la no presentacion del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE, esta
circunstancia no sera tenida en cuenta como un atenuante para efectos de
graduar la sancién.

4.5.4. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de
un tercero.

La Sociedad argumenté que no recibié ningun beneficio econdémico por la no
presentacién del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de
diciembre de 2023, porque no representd ninguna ventaja competitiva,
asignacion de contratos, adquisicién de un subsidio o incentivo por parte del
Estado.
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Como se explicé en el subnumeral anterior, el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011
solo establece criterios de atenuacion los del numeral 6 y 8. Por tanto, la
obtencion de un beneficio econédmico constituye un criterio agravante, el cual no
se encontrd probado en el curso de la presente investigacidon, en consecuencia,
no sera tenido en cuenta al momento de graduar la sancién.

4.5.5. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision y utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

La Sociedad expresd en sus descargos que no ha obstruido la investigaciéon vy
gue no utilizd ningln medio fraudulento para ocultar la infraccion.

Sobre estos criterios de agravacién de la sancion, Enrique José Arboleda
Perdomo se ha pronunciado de la siguiente forma:

"es aplicable en primer término en los casos en que existe entre la
autoridad y el investigado una relacion previa de inspecciéon, control y

vigilancia, de manera que se agravara la sancion en la medida en que
haya habido resistencia, negativa u obstruccion a la supervision.

Es necesario advertir que este hecho, por si mismo, es una conducta
sancionable de conformidad con el articulo 51 que se cometa enseguida,
de suerte que ademas de servir de criterio de agravacion de la pena puede
dar lugar a otra sancion independiente.

(..)

La norma del numeral 5 trae una novedad en materia sancionatoria, que

consiste en agravar la sancion cuando ha habido utilizacion de

persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus
efectos.?%” (Texto en negrilla y subrayado fuera del texto)

De tal forma que, queda claro que la resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de supervisién y la utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos
constituyen criterios de agravacién de la sancién. Los cuales no fueron
encontrados probados en el caso concreto, de manera que, no seran aplicados
para efectos de la graduacion de la sancién.

4.5.6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

La Sociedad argumentdé que presentd oportunamente el Informe 75 -
SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2024 y que adelant6
gestiones para "subsanar la demora en la presentacion del informe requerido”,

26 Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Tercera Edicion, Actualizada con la Ley 2080 de 2021, pagina 113.
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Es preciso indicar que, si bien el articulo 50 de la Ley 1437 consagra esta
circunstancia como un criterio de atenuacion, este Despacho no lo encuentra
procedente en el caso concreto, por los motivos que se explican a continuacion.

Primero, la obligacidon de presentar el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE se
causa de manera anual y es independiente, lo que quiere decir, que el hecho de
que la Sociedad haya presentado el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con
corte al 31 de diciembre de 2024 oportunamente, no subsana el incumplimiento
en la presentacion del Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de
diciembre de 2023. Toda vez que corresponden a cortes diferentes, ergo a
obligaciones independientes de reporte de la gestiéon del SAGRILAFT al interior
de la Empresa.

En consecuencia, no es relevante para el analisis de procedencia de este criterio
si la Sociedad presentd oportunamente o no el Informe 75 - SAGRILAFT, RMM
y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2024, porque no guarda relacién con los
hechos materia del proceso, de manera, que no tiene la potencialidad de
demostrar prudencia y diligencia en la atencion de los deberes o aplicacién de
las normas legales pertinentes.

Por otro lado, las gestiones adelantadas por la Sociedad para “subsanar la
demora en la presentacion del informe requerido” se dieron con una
extemporaneidad superior a 1 afio tras expirado el plazo maximo con el que
disponia para cumplir de manera oportuna la obligacién de presentar el Informe
75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE con corte al 31 de diciembre de 2023. Ademas,
se dieron una vez se habia informado a la Sociedad de la apertura del presente
proceso administrativo sancionatorio y se le habian formulado cargos.

De tal forma que, este Despacho no encuentra probado el grado de diligencia y
prudencia con que se hayan atendido los deberes o aplicado las normas legales
pertinentes, por tanto, este criterio no sera tenido en cuenta en la graduacién
de la sancidn.

QUINTO. - DECISION

Segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, esta
Superintendencia podra:

"Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios
minimos legales mensuales, cualquiera que sea el caso, a quienes
incumplan sus dérdenes, la ley o los estatutos”.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 50 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sobre Ia
graduacion de las sanciones por infracciones administrativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, a lo largo de la presente actuacion administrativa
se logréo demostrar que la Sociedad incurrid en el incumplimiento descrito
conforme la individualizacion del cargo en concordancia con lo indicado en el
Capitulo II de la Circular Externa No. 100-000003 del 11 de septiembre de 2023,
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y acreditandose la inobservancia de las 6rdenes proferidas por esta Entidad de
manera concreta y con sustento en los hechos determinados, lo que acredita el
elemento de incumplimiento y da lugar a la facultad sancionatoria por la
configuracion de la responsabilidad administrativa.

ELIS COLOMBIA S.A. al no haber dado cumplimiento a la presentacién del
Informe 75 - SAGRILAFT, RMM y PTEE y no acatar las 6rdenes impartidas por
esta Superintendencia, impidid6 conocer a esta Superintendencia el estado de
cumplimiento de los Capitulos X y/o XIII de la Circular Basica Juridica.

Ahora bien, en analisis del elemento de la culpabilidad como elemento subjetivo
necesario para la configuracidén de la responsabilidad administrativa observamos
como comun denominador a todos los incumplimientos, que la Sociedad ha
actuado infringiendo el deber de cuidado que le correspondia impidiendo a esta
Entidad analizar y estudiar el grado de cumplimiento en la implementacion de
los sistemas de cumplimiento a los que se encuentra obligada ELIS COLOMBIA
S.A., a pesar del deber legal que le asistia de acatar las ordenes de
Superintendencia.

Deviene palmario recalcar en el hecho de que, para el derecho administrativo
sancionador, el factor subjetivo “culpa”, refiere siempre a una omisién de la
diligencia debida a los particulares, que se traduce en el desconocimiento al
deber de cuidado al que se encontraban obligados, razén por la cual, los
destinatarios de las normas juridicas o actos administrativos tienen el deber de
conocer y cumplir sus postulados so pena de actuar con negligencia.

Las exigencias minimas en el ambito de lo administrativo se concretan en la
estipulacidon de deberes y en el establecimiento de prohibiciones, de alli que el
comportamiento culposo conlleve el incumplimiento de un contenido obligacional
que, en la mayor parte de los supuestos, “se desprende de normas generales
(leyes, reglamentos y actos administrativos generales)”?7.

En ese orden de ideas, los destinatarios de las normas del derecho administrativo
sancionador estan en el deber de conocer y cumplir las normas juridicas que les
son oponibles, pues, de otro modo actluan con negligencia. Finalmente, en
cuanto a la antijuridicidad formal y material, vemos que el caso bajo estudio no
se refiere Unicamente a un incumplimiento formal de la normatividad, sino, a la
puesta en marcha de un bien juridicamente tutelado por esta Entidad
fiscalizadora, vale decir, el orden pubico econdémico.

Asi las cosas, y conforme a la parte considerativa de este acto administrativo se
han reunido a cabalidad los elementos que configuran la responsabilidad
administrativa de ELIS COLOMBIA S.A. y, en consecuencia, la imposicion de
una sancién.

5.1. Graduacion de la sancion para ELIS COLOMBIA S.A.

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia No. 05001-23-24-
000- 1996-00680-01 (20738) del 22 de octubre de 2012. C.P: Enrique Gil Botero.
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Para efectos de la graduacion de la sancién, este Despacho tendra en cuenta los
criterios de graduacion de las sanciones dispuestos en el articulo 50 de la ley
1437 de 2011, en tanto resulten aplicables.

Todo aquello dentro del marco de discrecionalidad administrativa y de acuerdo
con la potestad - funcion dada por el legislador mercantil en el numeral 3 del
articulo 86 de la ley de 1995, segun la cual, la Superintendencia de Sociedades
puede tiene la funcion de:

"3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos
salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes
incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos”.

En esa medida, el legislador administrativo de 2011, parte de la base de
reconocer que, para efectos de dosimetria sancionatoria dos son las
circunstancias de atenuacion de la sancién, positivizadas estas en los
numerales 6° y 8° del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso sub examine, se aplicara el criterio de graduacién descrito en el
numeral 8 articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la Sociedad se allan6
al cargo imputado por parte de esta Entidad antes del decreto y practica de
pruebas expedido a través de la Resolucidn No. 240-01092328 del 9 de octubre
de 2025.

Por lo expuesto, esta Superintendencia encuentra procedente por el Unico cargo,
imponer una multa a ELIS COLOMBIA S.A. de SIETE MILLONES
SETESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOSCIENTOS CUARENTA

PESOS ($7.739.840) M/Cte., equivalentes a 670 UVB#», en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, el cual faculta
a la Superintendencia de Sociedades a imponer multas de hasta doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Sin embargo,
atendiendo al criterio de graduacion favorable a la Empresa, previamente
expuesto, la multa serd disminuida a SIETE MILLONES CIENTO DIECISEIS
MIL TREINTA Y DOS PESOS ($7.116.032 COP) M/Cte., equivalentes a 616
UVB:zo,

En mérito de lo expuesto, la Directora de Cumplimiento de la Superintendencia
de Sociedades de Colombia,

RESUELVE
PRIMERO. - IMPONER una multa por valor de SIETE MILLONES CIENTO

DIECISEIS MIL TREINTA Y DOS PESOS ($7.116.032 COP) M/Cte.,
equivalentes a 616 UVB:, a la Sociedad ELIS COLOMBIA S.A. identificada con

28 \Vid. Radicado 2025-01-714139.

29 Segun la Resolucion 000000 del 07 noviembre de 2024 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Especiales
(DIAN) el valor aplicable de la UVB para el 2025 fue fijado en $ 49.799 COP.

30 Segln la Resolucion 000000 del 07 noviembre de 2024 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Especiales
(DIAN) el valor aplicable de la UVB para el 2025 fue fijado en $ 49.799 COP.

31 Segln la Resolucion 000000 del 07 noviembre de 2024 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Especiales
(DIAN) el valor aplicable de la UVB para el 2025 fue fijado en $ 49.799 COP.
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NIT. 800170865, por el Unico cargo formulado, lo que constituye un
incumplimiento a las érdenes impartidas por la Superintendencia de Sociedades,
de conformidad con lo expuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222
de 1995, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

SEGUNDO. - ADVERTIR que el pago de las multas impuestas deberd ser
efectuado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria
del presente acto administrativo mediante pago electrénico PSE, para lo cual
debe ingresar a la pagina web www.supersociedades.gov.co, opcién “Servicios
Electronicos”, - Estado de Cuenta y Pago o mediante la presentacion de la cuenta
de cobro con cdédigo de barras que este mismo sistema le provee, en cualquier
sucursal de Bancolombia.

TERCERO. - ADVERTIR que contra la presente resolucién procede el recurso
de reposicion y en subsidio el de apelacidn que podran interponerse dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion ante la Direccidn de
Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades, en consonancia con
establecido en los articulos 74 y 76 inciso 2° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El recurso de apelacién podra interponerse directamente ante el
Superintendente Delegado de Asuntos Econdmicos y Societarios, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 74 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo, a ELIS COLOMBIA
S.A. a la direccién de correo electrénico | ], de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 56, 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas
concordantes.

QUINTO. - REMITIR esta Resolucidn una vez ejecutoriada al Grupo de Gestidn
de Cobro Persuasivo y Coactivo de esta Entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

TRD:

ELABORADOR(ES):

NOMBRE: P9341

CARGO: Coordinador Grupo de Supervision de Programas y Riesgos Especiales
REVISOR(ES) :

NOMBRE: P9341

CARGO: Coordinador Grupo de Supervision de Programas y Riesgos Especiales
APROBADOR(ES) :

NOMBRE: MARIA CAROLINA CORTAZAR YUBRAN

CARGO: Directora de Cumplimiento
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