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RESOLUCION

Por la cual se impone una sancién
LA DIRECTORA DE CUMPLIMIENTO (E)

En uso de sus atribuciones legales y en especial las previstas en el articulo 23,

numeral 23.7. de la Resolucién No. 100-000040 de 2021' y el articulo 12
numeral 12.2 de la Resolucién 100-000041 de 20212
delegadas mediante la Resolucion 2025-01-436334 de 06 de junio de
2025 de la Superintendencia de Sociedades v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. - COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 82, 84,85 y 86 de la Ley 222
de 1995, la Superintendencia de Sociedades (en adelante, la “Superintendencia”
o la “Entidad”) es competente para adelantar el presente proceso administrativo
sancionatorio por la presunta vulneracion de lo dispuesto en el Capitulo X de la
Circular Basica Juridica, Circular Externa 100-000016 de 24 de diciembre de
2020, modificada por las Circulares Externas 100-000004 de 9 de abril de 2021
y 100-000015 de 24 de septiembre de 2021 de la Superintendencia (en
adelante, el “Capitulo X”) que trata sobre la implementacion de Sistema de
Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de LA/FT/FPADM (en adelante
SAGRILAFT) por parte de la Sociedad JUANCAMAR Y CIA S. EN C. (en
adelante: "JUANCAMAR”, o “la Sociedad”), identificada con el NIT 830.039.391.

SEGUNDO. - ANTECEDENTES PROCESALES

2.1. Esta Superintendencia mediante la Resolucién No. 240-3010083 del 27 de
noviembre de 2024 resolvié:

“"ARTICULO PRIMERO. DECRETAR la apertura de la investigacion
administrativa tendiente a determinar el presunto incumplimiento de la
Sociedad JUANCAMARY Y CIA S. EN C,, identificada con NIT 830.039.391
a las drdenes impartidas por la Superintendencia de Sociedades en el
Capitulo X de la Circular Basica Juridica, de conformidad con lo expuesto
en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR CARGOS a Sociedad JUANCAMAR
Y CIA S. EN C., identificada con NIT 830.039.391 en los términos
descritos en la parte considerativa del presente acto administrativo y

1 Modificado por el articulo 5 de la Resolucién 100-001881 del 10 de febrero de 2022.
2 Modificado por el articulo 3 de la Resolucién 100-001882 del 10 de febrero de 2022.
3 Radicado No. 2024-01-921230 del 27 de noviembre de 2024.
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conforme los fundamentos facticos y juridicos alli descritos.”

2.2. El Sefor, | IIGNGNIININININNEBEB@3@3 - cscntante Legal de la

Sociedad, presentd el dia 11 de marzo de 2025 el escrito de descargos con
radicado 2025-01-102118, por medio del cual se pronuncié sobre los hechos
objeto de investigacion y adjunté los siguientes documentos:

1. Estados Financieros comparativos 2022 vs 2023

2. Renta gravable 2023.

3. Certificado de Existencia y Representacion expedido por la CAmara
de Comercio de Bogota.

2.3. La Direcciéon de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades
mediante resolucion 240-000365 del 25 de marzo de 2025 resolvid:

"PRIMERO - DECRETAR e INCORPORAR las pruebas documentales
aportadas por el Representante Legal de la Sociedad, a través del escrito
radicado bajo el numero 2025-01-102118 del 12 de marzo de 2025 y
sefaladas en el numeral 2.2 de la parte motivada de la presente
resolucion.

PARAGRAFO. - Se aclara que se tendrén como prueba todos los
documentos que obren en el expediente de la JUANCAMAR Y CIA S. EN
C. que guarden relacion con los hechos y circunstancias materia de
investigacion.

SEGUNDO. En los términos del inciso primero del articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, se da por concluido el periodo probatorio.

TERCERO - CORRER TRASLADO a la Sociedad por el término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
para que procedan a presentar los respectivos alegatos de conclusion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011".

2.4. Mediante Radicado No. 2025-01-199703 del 15 de abril de 2025, el sefor
I, R-presentante Legal de JUANCAMAR Y CIA
S. EN C. presentd dentro del término establecido, los argumentos de
conclusién para que fueran tenidos en cuenta en el proceso administrativo que
cursa contra la Sociedad.

TERCERO. - ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS

Se indica por esta Direccion de Cumplimiento que, como consta en la resolucion
240-000365 del 25 de marzo de 2025, la Sociedad, dentro del término de
traslado, remitid escrito suscrito por el Representante Legal, en el que realizé la
presentacién de los descargos y presentd sus pruebas. En este sentido, de
acuerdo con lo indicado en el acto administrativo antes mencionado, se tendran
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en cuenta los documentos remitidos y lo indicado en el radicado 2025-01-
199703 del 15 de abril de 2025, mediante el cual el Representante Legal de la
Sociedad presento sus alegatos de conclusion.

Precisado lo anterior, esta Direccion se permite vociferar los argumentos
presentados por la Sociedad en los radicados antes mencionados, asi:

De manera preliminar, el representante legal de la Sociedad inicié resefiando
que la sociedad a raiz de una visita a la Entidad manifestd que no se habia
implementado un SAGRILAFT por la crisis econdmica y las pérdidas significativas
que para la fecha venia sosteniendo. Sin embargo, la sociedad al ser consciente
de su incumplimiento comenzd a ejercer todas las actividades pertinentes para
la puesta en marcha de un SAGRILAFT, como por ejemplo la contratacién y
designacién de un Oficial de Cumplimiento, y en general, la documentacién de
las gestiones realizadas, enviadas a esta Superintendencia el 17 de septiembre
de 2024 mediante radicado No. 2024-01-831104.

Asi pues, el fundamento de defensa de la Sociedad recae en la FUERZA MAYOR
POR INCAPACIDAD ECONOMICA PARA CUMPLIR. Sobre este punto, la Sociedad
hace referencia a jurisprudencia especifica de la Corte Constitucional como la
sentencia C-1186 de 2008 la cual define a la fuerza mayor y el caso fortuito
establecidos en el cédigo civil y sobre los cuales se deben cumplir los criterios
de imprevisibilidad e irresistibilidad.

Por su parte, cité la sentencia T-271 de 2016 del Tribunal Constitucional, la cual
se pronuncid respecto del concepto de fuerza mayor y caso fortuito indicando
gue esos eventos se encuentran acreditados si se configuran tres requisitos:

i. "Que se trate de un hecho irresistible, es decir, que no se puedan superar
Sus consecuencias.

ii. Que se trate de un hecho imprevisible, esto es, que no pueda ser
contemplado de manera previa.

iii. Que se trate de un hecho externo. En esa oportunidad sostuvo la Corte
Constitucional apoyada en la jurisprudencia de la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia que ese concepto no alude de manera
exclusiva a hechos de la naturaleza frente a los cuales el ser humano no
puede actuar, sino que comprende otro tipo de casos en los que
también concurren los elementos propios de la fuerza mayor o el
caso fortuito”. (Negrilla y cursiva nuestra)

Lo anterior, para sefalar que dichos fendmenos deben analizarse en el caso
concreto para determinar si se presenta 0 no una circunstancia exonerativa de
responsabilidad.

Sobre lo expuesto y haciendo alusion a jurisprudencia de la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, el apoderado de la Sociedad senaldé que
“el caso fortuito o la fuerza mayor deben ser entendidos como condiciones
contundentes y determinantes en la conducta de las partes para justificar la
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inasistencia e inactividad a fin de eliminar los efectos negativos o perjudiciales
qgue esas circunstancias pueden generar en el transcurso del proceso™.

Expuesto lo anterior, el apoderado de la sociedad argumentdé que JUANCAMAR
se encuentra en una crisis financiera al tener saldos en mora con la DIAN y
diferentes Entidades del Estado. Esta situacidn que refiere de fuerza mayor se
ha manifestado como irresistible para la sociedad pues no ha podido superar las
consecuencias de la incapacidad econdémica “a tal punto que fue necesario
vender el 80% de sus activos para suplir obligaciones financieras y de némina,
a su vez se torna como un hecho imprevisible pues el giro ordinario de la
empresa conlleva un endeudamiento significativo para subsistir y se configura
como un hecho externo como reflejan las pruebas de los estados financieros
comparativos entre el 2022 y el 2023 donde para el periodo indicado se puede
evidenciar una perdida por valor de DOS MIL SETECIENTOS DIECISIETE MIL

MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE (-2.717.297.269)".

Pese a lo anterior, en el escrito de descargos el representante legal de la
Sociedad indico que la conducta podria estar subsanada en la medida en que
mediante la comunicacién con radicado No. 2024-01-831104 del 17 de
septiembre de 2024 remitidé la documentacidon de las gestiones realizadas en la
implementacion del SAGRILAFT, como:

i) Extracto del Acta de Junta Directiva o Méximo Organo Social en la que
conste la aprobacion del Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo
Integral de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
SAGRILAFT.

ii) Extracto del Acta de Junta Directiva o Maximo érgano Social en la que
conste la designacion del Oficial de Cumplimiento principal y/o suplente.

iii) Copia del Manual de SAGRILAFT.

iv) Copia del dltimo informe del Oficial de Cumplimiento a la junta
Directiva o Méximo Organo Social.

v) Copia de los reportes de AROS o ROS a la UIAF durante el afo 2023 y
2024.

vi) Copia del registro de las capacitaciones realizadas en el ano 2023 que
guarden relacion con la adopcion y ejecucion del SAGRILAFT.

vii) Copia de la Matriz de Riesgo del SAGRILAFT de la sociedad.

viii) Copia de la descripcién del procedimiento de Debida diligencia para
el conocimiento de la contraparte.

ix) Copia del Acta de Junta Directiva en la que se evidencie el
pronunciamiento del maximo drgano social frente al informe del O.C”.

4 Escrito de descargos, pg.5 Pégina' | 4
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Asi, en palabras del representante de la sociedad se subsanaria la conducta

infractora sin _que tal situacion implique la aceptacion de los cargos
imputados.

4. ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Como se indicd en los antecedentes procesales del presente acto administrativo,
el Representante Legal, mediante radicado No. 2025-01-199703 del 15 de abril
de 2025, presentdé ante esta Entidad el escrito de alegatos de conclusién, en
donde sintetiza en 7 puntos los argumentos a considerar por parte de este
Despacho a fin de que se archive la presente actuacion.

Como primer punto, solicita a la Entidad considerar que la sociedad actué de

buena fe al exponer su situacién ante esta Superintendencia, mencionando las
dificultades econdmicas que se venian atravesando desde el ano 2023.

En segundo lugar, como se expuso en los descargos presentados JUANCAMAR
no dio cumplimiento a lo establecido en el Capitulo X de la Circular Basica Juridica
por encontrarse en una crisis financiera que resultaron en procesos judiciales
civiles adelantados por diversos acreedores, incluyendo entidades financieras y
los bloqueos correspondientes en las cuentas corporativas de la compaiia.

La anterior situacidon, es enmarcada por el Representante Legal como un hecho
de fuerza mayor al ser irresistible, imprevisible y que obedece a un hecho
externo.

En tercer lugar, hizo referencia al envio de la comunicacién con radicado No.
2024-01-831104 del 17 de septiembre de 2024 en la que se aporta la
documentacion de implementacion del SAGRILAFT con el fin de subsanar la
conducta endilgada en el pliego de cargos.

Como cuarto punto, argumentd que la Sociedad siempre ha realizado
oportunamente los reportes e informes, asi como también, el hecho de que
nunca ha tenido un reporte extemporaneo o multa que dé cuenta de la falta de
diligencia de la sociedad en las obligaciones con esta Superintendencia.

Como quinto y sexto punto, el Representante legal, solicita a esta Entidad tener
en cuenta la jurisprudencia expuesta en el escrito de descargos comoquiera que
la situacion econdmica que ha venido presentando la empresa deviene en una
fuerza mayor que excluye su responsabilidad.

Finalmente, indicd que desde el afio 2024 la sociedad dejo de estar obligada a
la implementaciéon de un SAGRILAFT y se encuentra en un periodo minimo de
permanencia de 3 afios conforme al numeral 7.1 del Capitulo X lo cual implica
gastos adicionales que afectan actualmente su situacién de liquidez.

Conforme lo expuesto el Representante Legal de la sociedad, solicita g[ archilvso
agina:
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de la actuacion.

5. CONSIDERACION PRELIMINAR: Supervision societaria en materia de
prevencion de riesgos de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo
y Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LA/FT/FPADM)

Considera esta Direccidn relevante y conveniente realizar algunas
consideraciones respecto de la importancia capital que tiene para la
Superintendencia de Sociedades el ejercicio de la facultad de supervisidon en
materia de prevencidn del riesgo de lavado de activos, financiacién del
terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva
(en adelante: “LA/FT/FPADM”) en procura de la adecuada tutela al orden publico
econdmico y en cumplimiento estricto a los deberes misionales, las normas
juridicas sustanciales y las disposiciones de derecho internacional publico, tanto
de hard law como de soft law, que conminan a los Estados a prevenir y luchar
contra estos flagelos.

Asi pues, no solo se advierte la necesidad de supervisar el cumplimiento del
régimen de autocontrol y gestion del riesgo de LA/FT/FPADM y sancionar su
incumplimiento, sino que lo descrito en este acapite busca ser, en si mismo, una
forma de prevencion especifica que pueda concienciar a la Sociedad acerca de
la relevancia de acatar los postulados del Capitulo X de la Circular Basica
Juridica, a fin de precaver futuros incumplimientos. Esta Direccidn entiende que
los actos administrativos son una forma de instruir a los administrados, prevenir
futuros incumplimientos y son el medio por excelencia de manifestar la voluntad
de la administracion.

Los instrumentos juridicos que han sido proferidos para regular estas conductas
dentro del Derecho de Gentes han variado de intensidad, desde la concrecion de
diferentes tratados en el sistema universal de naciones®

, pasando por convenciones regionales®,diversas resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas’, y el establecimiento de estandares en materia

5 La Convencién de Viena de 1988, reconoce expresamente la existencia de una relacion entre el lavado de
activos y otras conductas delictivas y la Convencidon de Palermo contra Delincuencia Organizada Transnacional
organizada por Naciones Unidas en el afio 2000.

6 Convencién Interamericana contra el Terrorismo, aprobada por Colombia mediante 898 de 2004, Convenio
del Consejo de Europa sobre Blanqueo de Capitales, entre otros.

7 El Consejo de Seguridad ha expedido un notable nimero de Resoluciones que instan a los Estados a la
lucha frontal contra los delitos de LA/FT/FPADM en los términos de las Recomendaciones GAFI precitadas.
Sobre el particular, pueden verse principalmente la Resolucion 1267 (1999) y la Resolucion 1373 (2001) asi
como las Resoluciones: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004),
1617 (2005), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) y 1989 (2011). En lo
que a FPADM se refiere, se destaca el contenido de las Resoluciones 1540 (2004), 1673 (2006), 1810
(2008), 2325 (2016), 2325 (2016), que exhortan a los Estados a tipificar el financiamiento a la produccion de
armas de destrucciéon masiva, a ejecutar medidas relacionadas especificamente con armas bioldgicas, quimicas
y nucleares; medidas de financiacion de la proliferacion; contabilidad y aseguramiento de materiales
relacionados; y controles nacionales de exportacidon y transbordo y desarrollar medidas tecnoldgicas eficaces
que permitan combatir estos fendmenos delictivos. Pégina: | 6

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. o~ s
www.supersociedades.gov.co (@) ‘cg?x Te
webmaster@supersociedades.gov.co Jcontes | ‘

Linea Unica de atencién al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10 | o500 | { Sfanc ) (Somex | |Sie) o

Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia




Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-446210
JUANCAMAR Y CIASENC

de prevencion®, dentro de los cuales destacan las 40 Recomendaciones del
Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI)®, la practica ulteriormente
seguida por sus Grupos Regionales!® y las directrices del Fondo Monetario
Internacional®l.

Los nuevos procesos de construccion normativa han trascendido las fuentes
tradicionales de produccién del derecho, en ese sentido, las recomendaciones
del GAFI!? han adquirido un estatus cuasi de derecho consuetudinario. En
Colombia, de acuerdo con GAFILAT uno de los sectores mas vulnerables ante
conductas constitutivas de LA/FT/FPADM es el sector real'3.

En lo que a LA/FT/FPADM en el sector real respecta, Colombia se ha ajustado a
un nuevo cambio de paradigma, entendiendo un postulado respecto del cual hoy
en dia hay opinio iuris en el Sistema Internacional, en términos de Morales: el
Estado ya no puede esperar la lesidon de los bienes juridicos para recurrir al
Derecho Penal, sino que es necesario aplicar el conocimiento en materia de
prevencién de riesgos para producir un adelantamiento en la esfera de
proteccién de los bienes juridicos. Asi, el enfoque ha virado de la represion a la
prevencion’4, con especial énfasis en las personas juridicas de derecho privado.

De acuerdo con el numeral 28 del articulo 7° del Decreto 1736 de 2020, se le
otorga a la Superintendencia de Sociedades la funcion de “instruir, en la forma
qgue lo determine, a entidades sujetas a su supervision sobre (...)
[los]mecanismos de gestion para la prevencion del riesgo de lavado de activos
y del financiamiento del terrorismo, y de financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva”.

8 Cfr. Principios Generales de prevencion del Comité de Basilea.

9 Producto de reuniones en la decimoquinta Cumbre Econdémica del Grupo de los Siete (G7) celebrada en Paris
se crea el GAFI, organismo intergubernamental, cuyo objetivo fundacional a inicios de la década de los noventa
fue el estudio del fendomeno del blanqueo de capitales, con el objeto de proponer medidas para combatirlo. Cfr.
Pavlidis, G. (2020). El Grupo de Acciéon Financiera (GAFI) treinta afos después: El futuro de la lucha
internacional contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Revista de Estudios Juridicos.20.

10 | 55 Grupos Regionales GAFI son: Grupo de Asia/Pacifico sobre el blanqueo de capitales (APG), con 41
miembros y 7 observadores. El Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC), con 24 miembros. El Grupo
contra el lavado de dinero de Africa oriental y meridional (ESAAMLG) con 20 miembros. El Grupo Euroasiatico,
con nueve miembros y 15 observadores. El Grupo de Accion Financiera de América Latina (GAFILAT)
conformado por 18 miembros, ocho paises observadores y 16 organismos aliados. El Grupo de Accién
Intergubernamental contra el Lavado de Dinero en Africa Occidental (GIABA), con 17 miembros. El Grupo de
Trabajo de Accidn Financiera de Medio Oriente y Africa del Norte (MENAGATF) con un nimero de 21 miembros y
16 observadores. El Grupo de Accién contra el blanqueo de capitales de Africa Central (GABAC), con 7
miembros y seis observadores. Aunado a los anteriores organismos regionales se encuentra el Comité de
Expertos en Evaluacion.

11 Cfr. International Monetary Fund. Fund's Strategy for Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism (AML/CFT). https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr14167
12 En tratdndose de LA/FT/FPADM, las recomendaciones del GAFI que merecen destacar son las dispuestas en
los numerales 3, 5, 6, 7, 30, 35 y 40, que instan a los Estados a cooperar en la lucha de estas conductas, a
tipificarlas en sus ordenamientos juridicos, a establecer sanciones penales, civiles y administrativas disuasorias,
a cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencion,
represion e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccién masiva y su financiamiento, entre otros.
13 FMI - GAFILAT. Informe de Evaluacién mutua de la Reptblica de Colombia (2018). 11.
14 v, Morales Hoyos. En: F. Sintura et al. Sistemas de Prevencién de Lavado de Activos y de Financiacién del
Terrorismo. (2014). Segunda Edicién. Legis.
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Adicionalmente, el articulo 10 de la Ley 526 de 1999 establece que “las
autoridades que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control, instruiran
a sus vigilados sobre las caracteristicas, periodicidad y controles en relacién con
la informacion a recaudar (..)” para la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero ("UIAF").

Dicho lo anterior, en procura de cumplir con las funciones atribuidas por la Ley
a esta Entidad fiscalizadora y de estar a la vanguardia en materia de
prevencién LA/FT/FPADM, el Estado colombiano, miembro de GAFILAT, vy
especificamente, la Superintendencia de Sociedades, Entidad Técnica
delegataria de las funciones constitucionales de Inspeccion Vigilancia y Control
en materia societaria, ha implementado una serie de actividades tendientes a
incrementar la cultura ética, la transparencia y la legalidad en las personas
juridicas de derecho mercantil.

Asi las cosas, el Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia
de Sociedades de Colombia, no es una politica de aplicacidon optativa. Es la
manifestacion concreta de la politica de supervisidn en materia de prevencion
de riesgos asociados de riesgos LA/FT/FPADM, con raigambre en el derecho
internacional publico - consuetudinario y de acuerdo con las funciones asignadas
a esta Entidad por la Ley 222 de 1995. De alli la importancia de su cabal
cumplimiento y entendimiento.

A su vez, esta Entidad ha identificado que una de las principales amenazas que
tienen las sociedades colombianas es la probabilidad de incurrir o ser usadas en
actividades de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva. De ahi que, para la
Superintendencia de Sociedades, es de suma importancia garantizar la
supervision del autocontrol y gestion del Riesgo LA/FT/FPADM, puesto que se
trata de fendmenos delictivos que son de interés publico y que pueden afectar
el buen nombre, la competitividad, la productividad y la perdurabilidad de las
compafias?®.

En tal sentido, por cumplir con los requisitos objetivos establecidos en el Capitulo
X de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades,
JUANCAMAR Y CIA S. EN C., estaba obligada a implementar cabalmente y
poner en marcha un Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva - SAGRILAFT, en la forma, detalle y términos
dados por la Superintendencia de Sociedades a través de Autocontrol y Gestion
del Riesgo Integral - LA/FT/FPADM y Reporte de Operaciones Sospechosas a la
UIAF.

15 cfr, Superintendencia de Sociedades. Oficio 203-196035 de 2019
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Por tal motivo, este despacho procede a describir las razones por las cuales la
Sociedad habria incumplido las 6rdenes impartidas por la Superintendencia
respecto al Capitulo X, al no implementar de manera adecuada el Sistema de
Autogestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo —SAGRILAFT-, descrito en los numerales 5.1., 5.2., 5.3. y 5.6. de
acuerdo con cada uno de los cargos que le fueron formulados.

5.1. Primer cargo: La sociedad no habria implementado un SAGRILAFT
de acuerdo con los elementos descritos en el numeral 5.1 del
Capitulo X.

Como se argumentd en el escrito de formulacidon de cargos, la sociedad debia
acatar integralmente lo dispuesto en el Capitulo X, implementando y aplicando
este sistema de prevencién a mas tardar el 31 de mayo de 2023.

La inaplicabilidad de estas medidas implica no solo la falta de un sistema formal
de prevencidn, sino también la ausencia de medidas fundamentales para su
correcta implementacion, aspectos que se aunaron a lo establecido en el numeral
5.1. del Capitulo X de la Circular Basica Juridica de esta Superintendencia,
ademds de falta de divulgacion y capacitacion, asi como la ausencia de
designacion de un oficial de cumplimiento.

Dichos elementos de prevencidn se establecen en el subnumeral 5.1. del
Capitulo X, de la siguiente manera:

Disefio y aprobacion del sistema (subnumeral 5.1.1.).

Designacion de un oficial de cumplimiento (subnumeral 5.1.2).
Divulgacidén y capacitacion (subnumeral 5.1.3.) vy,

. Asignacion de funciones a los roles responsables del sistema (subnumeral
.1.4).

G W e

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sociedad al no contar con el conjunto de
elementos establecidos en el numeral 5.1 del Capitulo X para la prevencion del
LA/FT/FPADM, muestra notoria debilidad respecto de la prevencién de estos
riesgos dentro del giro normal de sus negocios. Especialmente llama la atencion,
la falta de un Oficial de Cumplimiento que verificara e hiciera seguimiento y
control constante a las actividades de la Empresa con el fin de que esta no fuera
utilizada voluntaria o involuntariamente en conductas de LA/FT/FPADM.

La falta de divulgacion y capacitacion al interior de la compafiia resulta en la
falta de aseguramiento y deber de cuidado que deben tener los empleados,
administradores y contrapartes, de las politicas y procedimientos del
SAGRILAFT, con el fin de comprender su rol en la prevencidon de actividades
ilicitas y la deteccidén de operaciones inusuales.
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De igual forma, al no haber implementado un SAGRILAFT de acuerdo con los
elementos descritos en el numeral 5.1 del Capitulo X para la Sociedad no habria
sido claro que el funcionamiento del SAGRILAFT requiere de la participaciéon de
varios sujetos, y que, si bien existen funciones especificas asignadas, la
interaccion de todos los responsables es fundamental para una adecuada
prevencién y mitigacion del Riesgo LA/FT/FPADM.

Lo anterior, por cuanto la sociedad a través de su Junta Directiva o su maximo
organo social no habria cumplido con las funciones basicas y requisitos minimos
para una asertiva proteccion frente LA/FT/FPADM; Pues al haber omitido dicha
implementacion no habria establecido ni aprobado una Politica LA/FT/FPADM, asi
como tampoco el SAGRILAFT y sus debidas actualizaciones conforme las
normativas vigentes.

Asi las cosas, y en el ejercicio de verificacion y valoracion probatoria que
corresponde a este despacho, la Sociedad no aportd prueba alguna que lograra
desvirtuar el cargo endilgado frente a la puesta en marcha y disefio de un
SAGRILAFT, fundamentalmente bajo el plazo establecido en el numeral 7.1.
conforme a las instrucciones dispuestas en el Capitulo X de la Circular Basica
Juridica, pues de acuerdo con la documentacidon remitida por la Sociedad
mediante el escrito bajo nUmero de radicado No. 2024-01-831104 del 17 de
septiembre de 2024, el SAGRILAFT de la sociedad fue aprobado mediante Acta
de Junta de socios No. 02 del 9 de septiembre de 2024, luego de un periodo de
incumplimiento de ano y 3 meses.

5.2. Segundo cargo: la Sociedad no habria tenido en cuenta las etapas
descritas en el numeral 5.2. del Capitulo X respecto a la gestion
de riesgos LA/FT/FPADM

El numeral 5.2 del Capitulo X, las etapas del SAGRILAFT establecen los
parametros minimos para la administracion de los riesgos de LA/FT/FPADM. La
carencia de la implementacién de un sistema de prevencion puede acarrear a la
sociedad la materializacién de riesgos legales, financieros, operativos, entre
otros.

Como se expuso al inicio de la actuacién administrativa las etapas descritas en
el numeral 5.2 y siguientes del Capitulo X, permite que la sociedad disefie,
identifique, valore, analice y monitoree los riesgos que ha identificado y frente
a los cuales puede ser vulnerable en el ejercicio de sus operaciones.

La sociedad al tiempo de establecida la obligacion y puesta en marcha del
SAGRILAFT no disefio una matriz de riesgos u otra herramienta que le permitiera
cumplir con las etapas descritas en el numeral 5.2. del Capitulo X, ni tampoco
contd con una metodologia o guia que le permitiera establecer de qué manera
se identificarian y gestionarian los riesgos a los que estaba expuesta en materia
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de LA/FT/FPADM.

Asi las cosas, la Compafiia presuntamente no habria realizado una gestion de
riesgos de LA/FT/FAPDM organizada de manera sistematica y adaptada a su
realidad y necesidades.

En este sentido, el numeral 5 del Capitulo X resalta la importancia que el
SAGRILAFT tenga en cuenta los riesgos propios de la Empresa Obligada frente
al LA/FT/FPADM vy su posible materialidad, para lo cual debe analizarse el tipo
de negocio, la operacién, el tamafio, las areas geograficas donde opera y demas
caracteristicas particulares, aspectos ausentes en la gestién de la Empresa.

Al respecto, haber ignorado la existencia de las etapas que componen un
SAGRILAFT, evidencia una notoria vulnerabilidad de la Compafiia en la gestion
de sus riesgos asociados al LA/FT/FPADM; desde su identificacién vy
segmentaciéon, pasando por la evaluacidon o calificacion hasta su monitoreo y
control, tal como lo dispone el numeral 5.2. del Capitulo X; lo cual se encuentra
ligado a la inobservancia en el estudio e identificacidon de las de las sefales de
alerta que tienen como punto de partida las consignadas en el numeral 5.4., lo
que requiere también del autoexamen de la Empresa frente a sus aspectos
particulares, tal como se advierte en ese ultimo numeral.

En sintesis, dado que para el SAGRILAFT la administracion y gestion de sus
riesgos conforma una serie de etapas que deben ser estructuradas y aplicadas
para que la Empresa esté protegida de manera estratégica contra el
LA/FT/FPADM, resulta inexcusable su falta de implementacién. Pues dichas
etapas y su correcto planeamiento responden a parametros normativos de
obligatorio cumplimiento que cumplen fines esenciales de proteccion, por parte
de los sujetos obligados, a la materializacién de los tipos penales del
LA/FT/FPADM.

Asi la cosas, advierte nuevamente el despacho que Unicamente con ocasién al
requerimiento realizado por esta Entidad haciendo uso de sus facultades legales
en materia de inspeccion, vigilancia y control, la sociedad identificd, controld y
gestiond el Riesgo de LA/FT/FPADM aportando la matriz correspondiente, una
vez fue aprobado el sistema por el maximo dérgano social, tal y como da cuenta
el acta de Junta de socios No. 02 del 9 de septiembre de 2024, es decir, luego
de un periodo de incumplimiento de luego de un afio y 3 meses.

5.3. Tercer cargo: la Sociedad no habria disefiado y aplicado de manera
sistematica procesos de Debida Diligencia encaminados a la
prevencion del LA/FT/FPADM, desconociendo durante este
periodo lo dispuesto en el numeral 5.3. del Capitulo X.

La debida diligencia es el proceso mediante el cual las empresas pueden
identificar, prevenir, mitigar y explicar cdmo abordar los riesgos LA/FT/FPADM
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en el marco de sus operaciones.

Algunas actividades empresariales, productos o servicios son intrinsecamente
riesgosos porque podrian causar, contribuir o estar directamente vinculados a
impactos negativos. En otros contextos, las actividades empresariales puede que
no sean intrinsecamente riesgosas, pero las circunstancias (por ejemplo,
asuntos relacionados con el Estado de Derecho, la falta de cumplimiento de las
normas y el comportamiento de las relaciones comerciales) podrian generar
riesgos de impactos negativos. La debida diligencia contribuye a que las
empresas anticipen y prevengan o mitiguen estos impactos. En algunos casos
limitados, la debida diligencia puede ayudar a decidir si continuar o discontinuar
las actividades o las relaciones comerciales como ultimo recurso, bien porque el
riesgo de un impacto negativo sea demasiado alto o porque los esfuerzos de
mitigacién no hayan tenido éxito?'®.

Por lo tanto, la puesta en marcha de procedimientos de debida diligencia permite
ante todo prevenir impactos negativos directamente vinculados a las
actividades, productos o servicios de las relaciones comerciales. Cuando no se
puede evitar la participacién en impactos negativos, la debida diligencia debe
permitir a las empresas mitigarlos, prevenir su recurrencia y, cuando
corresponda, repararlos.

En ese sentido, la inaplicacion, la aplicacién aislada o la improvisacién en la
determinacion de la metodologia para los procesos de Debida Diligencia,
representa una brecha que revela una gran vulnerabilidad de la Sociedad frente
a su posible utilizacién, voluntaria o involuntaria, como vehiculo para la
materializacién del LA/FT/FPADM.

En este sentido, el Capitulo X numeral 5.3.1. ahonda en los instrumentos
minimos de Debida Diligencia para prevenir y controlar los Riesgos
LA/FT/FPADM; los cuales deben ajustarse a las vulnerabilidades propias de la
Sociedad y su posible materialidad bajo un enfoque basado en riesgos.

De otro lado y respecto a la importancia de este procedimiento, es imprescindible
mencionar la Ley 2195 de 2022, la cual elevé la Debida Diligencia a la categoria
de principio con rango legal. Asimismo, sus principales caracteristicas se
describen en el articulo 12, mismas que coinciden con las indicadas en el Capitulo
X, numeral 5.3.1.

Adicional a lo anterior, no debe pasarse por alto el deber de realizar procesos de
Debida Diligencia Intensificada en materia de PEP (Personas Expuestas
Politicamente) o frente a los riesgos mas altos de la Empresa y cuando se opere
con activos virtuales. La reglamentaciéon respecto de estos aspectos la

16 Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable. Pg 17.
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encontramos en los numerales 5.3.1. y 5.3.2. del Capitulo X.

Visto lo anterior, es importante advertir, que la ausencia de procesos de Debida
Diligencia predisefiados y aplicados en la Compafiia conforme a las disposiciones
vigentes en el periodo sefalado resulta de gran gravedad, dado de un lado, el
margen tan amplio de tiempo en el que se mantuvo la omisién y de otro, el tipo
de actividad empresarial de la Sociedad, aspectos a los que se le suma que
JUANCAMAR Y CIA S. EN C., sea una empresa cuyos ingresos reportados con
base en su informacién financiera, ascendieron para los cortes a 31 de diciembre
de 2022 y a 31 de diciembre de 2023, a las cifras de $46.382.838.000 vy
$57.010.131.000, respectivamente, debido a la ejecucidn de su actividad
ordinaria principal como es el comercio al por menor de combustible para
automotores.

Por lo tanto, haber estado expuesta a los riesgos LA/FT/FPADM como
consecuencia de la falta de metodologias integradas al manual del sistema vy la
inaplicacion o improvisacién de los procesos de Debida Diligencia, resulta
inexcusable.

Segun lo expuesto, al margen de aplicaciones esporadicas de actividades
encaminadas a verificar la identidad de las contrapartes, la Sociedad habria
incurrido en un notorio desconocimiento de una de las principales herramientas
que le da el Capitulo X y normas vigentes en la lucha contra el LA/FT/FPADM, de
tal manera que el presente cargo no fue desvirtuado por el Representante Legal
en tanto, dicho procedimiento Unicamente se materializd con ocasién en la
puesta en marcha de un SAGRILAFT en el mes de septiembre de 2024, es decir
luego de un afo y tres meses a la fecha en la que debia cumplir con las
obligaciones descritas en el Capitulo X.

5.4. Cuarto cargo: la Sociedad no realizo reportes de operacion
sospechosa -ROS- o su ausencia -AROS-, desconociendo lo
dispuesto en el numeral 5.6. del Capitulo X.

El reporte de este tipo de informacidn a la UIAF (Unidad de Informacion y Analisis
Financiero) es una obligacion legal conforme a la Ley 526 de 1999, la cual ha
sido reforzada a partir del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Circular
Basica Juridica emitida por esta Superintendencia y la Ley 1908 de 2018. Es por
ello que sectores como el financiero, real, servicios, entre otros, tengan la
responsabilidad de implementar sistemas de prevencion como el SAGRILAFT que
incluyen el deber de reportar operaciones sospechosas.

El ROS es un mecanismo de cooperacion con las autoridades para detectar,
investigar, y sancionar delitos relacionados con el Lavado de Activos, la
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Corrupcion, el narcotrafico, entre otros. De tal manera que al reportar este tipo
de operaciones las empresas contribuyen a la seguridad nacional apoyando las
investigaciones judiciales y la lucha contra el crimen organizado.

La ausencia de la realizacién de los reportes por parte de la Sociedad en cuestién,
no solo reflejaria la posible inobservancia formal de una obligacién a cargo de la
Compaiiia, sino también el vacio sustancial frente a la efectiva prevencién del
LA/FT/FPADM, al entreverse importantes debilidades como la falta de examen
de sus negocios y transacciones que le permitiera categorizar, cuando se esta
ante operaciones inusuales y luego de la aplicacion de verificaciones, cuando se
esta ante operaciones sospechosas, resultando un escenario de vulnerabilidad
que puede aumentar su exposicidn a riesgos reputacionales y legales.

El numeral 5.6.1. del Capitulo X, aclara:

"...Ila Empresa Obligada debera establecer herramientas y aplicativos,
preferiblemente tecnoldgicos, que permitan identificar Operaciones
Inusuales y Operaciones Sospechosas. Mediante la consolidacion de
informacidn, estas plataformas tecnoldgicas deben generar indicadores y
alertas a partir de los cuales se pueda inferir o advertir la existencia de
situaciones que no se ajusten a las pautas de normalidad establecidas por
la Empresa Obligadas para un sector, una industria o una clase de
Contraparte...

Las Empresas Obligadas deberan reportarle a UIAF todas las Operaciones
Sospechosas que detecten en el giro ordinario de sus negocios o
actividades. El reporte debera hacerse de manera inmediata y con
naturaleza de ROS, a través del SIREL, conforme a las instrucciones
sefaladas por la UIAF en el "Manual de Usuario SIREL”.

Por lo tanto, la Empresa al no realizar un procedimiento para detectar
inicialmente operaciones inusuales y luego de aplicar controles, detectar las
operaciones sospechosas, permite inferir especiales vulnerabilidades para la
Empresa, pues la Compafiia estuvo desprovista de herramientas y acciones
basicas que le permitieran identificar oportunamente posibles operaciones que
sin justificacién se salieron de la normalidad y que pudieron haber revelado su
posible utilizacion como vehiculo para el LA/FT/FPADM.

Expuesto lo anterior, y verificado el acervo probatorio del presente proceso, la
sociedad no logré desvirtuar la imputacion del cargo, pues no aporté al proceso
los certificados de reportes realizados ante la UIAF, de conformidad con la
obligacién establecida en el numeral 5.6. del Capitulo X de la Circular Basica
Juridica una vez result6 obligado a la implementacién del SAGRILAFT. En todo
caso, los certificados remitidos bajo la comunicacion con radicado No. 2024-01-
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831104 del 17 de septiembre de 2024, se realizaron de manera extemporanea
el 13 de septiembre de 2024.

5.5. Respecto de la Fuerza Mayor alegada por el Representante Legal
como eximente de la responsabilidad.

Como se observa en los numerales tercero y cuarto del presente acto
administrativo, la Sociedad fundamentd su defensa en la fuerza mayor por
incapacidad econdmica para cumplir con lo dispuesto en el Capitulo X de la
Circular Basica Juridica.

Adujo que la falta de cumplimiento se debié a una crisis financiera de la
compafia que resulto en procesos judiciales civiles adelantados por diversos
acreedores, incluyendo entidades financieras y los bloqueos correspondientes en
las cuentas corporativas, para lo cual aportd los estados financieros del afio 2022
y 2023.

Frente a la Fuerza Mayor, la Direccién comparte las posturas jurisprudenciales,
que han manifestado que este escenario posee una serie de caracteristicas
adicionales de las contenidas en la definicidn del cddigo civil. Con relacion a ello,
la Corte Constitucional ha dicho:

"La figura juridica de la fuerza mayor y el caso fortuito a la que hace
referencia la norma, esta regulada por el articulo 64 del Cddigo Civil
(subrogado por el articulo 1° de la ley 95 de 1890) el cual dispone que:
"[s]e llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico. etc.

Esta causal, por tanto, requiere para obrar como justificacion reunir un
conjunto de caracteristicas, las cuales son basicamente: (i) que el hecho
sea irresistible; (ii) que sea imprevisible y (iii) que sea externo respecto
del obligado””. (negrilla dentro del texto original y subrayado fuera de
este)

Bajo ese analisis, la jurisprudencia has dejado en claro que para la constitucién
de la fuerza mayor o del caso fortuito se requiere que se cumplan las tres
caracteristicas dadas, es decir, que no es posible que la Superintendencia de
Sociedades exima de responsabilidad a un supervisado sin tener el conocimiento
y la acreditacion del hecho irresistible, imprevisible y externo que le impidiera
cumplir con la orden.

Desde otra perspectiva, el Consejo de Estado no difiere de la mirada expuesta
por parte de la Corte Constitucional, pues este también expuso:

"La calificacion de un hecho como fuerza mayor debe efectuarse
de cara a cada caso concreto, esto es, ponderando las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que rodearon el suceso. Segun la jurisprudencia,

17¢. const. Sent.T-271/16. Mayo 24/2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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para tal efecto deben considerarse los siguientes criterios: (i) el
referente a su normalidad y frecuencia, (ii) el atinente a la
probabilidad de su realizacion y (iii) el concerniente a su caracter
inopinado, excepcional y sorpresivo.®” (negrilla fuera del texto
original)

Las pérdidas econdmicas son el resultado de decisiones comerciales, cambios en
el mercado o, en algunos casos, negligencia o falta de prevision. Por lo tanto, no
suelen cumplir los requisitos de la fuerza mayor, ya que suelen ser el resultado
de factores internos de la empresa o del mercado, que, en general, son
previsibles o podrian haber sido evitados.

Para el caso en concreto, se avizora que los ingresos de la sociedad en cuestién
resultaban ser suficientemente adecuados y categorizados bajo el ambito de
aplicacion descrito en el numeral 4, y 4.1. del Capitulo X, es decir mantuvo
ingresos iguales o superiores a los 40.000 SMLMV durante el afio 2022 y 2023
asi:

JUANCAMARY CIASENC

NIT. 830.039.391-5 0
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL INDIVIDUAL @
COMPARATIVOS A 31 DE DICIEMBRE 2023 Y 2022 l.(mbcia
(Cifras expresadas en pesos colombianos)
Variacion Variacion
Horizontal
Notas 2023 2022 %
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
Venta de combustibles, lubricantes, servicios 16 56.924.821.849 46.289.253.351 10.635,568.459 22,98%
Total Ingresos de Actividades Ordinarias 56.924.821.849 46.289.253.391 10.635.568.459 22,98%

En esa medida, la justificacion alegada por el Representante Legal no cumple
con los requisitos exigibles por la jurisprudencia para tratar perdidas o
variaciones econdmicas de la empresa por el giro ordinario de los negocios que
adelanta, como un evento de fuerza mayor que permita la exclusién de
responsabilidad administrativa frente a la orden emitida.

De tal manera que le correspondia a la Sociedad demostrar que tal hecho en
realidad fue irresistible, imprevisible y con ocasién a un hecho externo que le
impidiera a la sociedad de manera determinante implementar un SAGRILAFT,
razon por la cual los argumentos presentados no estan llamados a prosperar.

QUINTO. - DECISION
5.1 Determinacion de la responsabilidad administrativa

Segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, esta
Superintendencia podra, “imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de
doscientos salarios minimos legales mensuales, cualquiera que sea el caso, a

18 C. E. Sec. Tercera. Sent. 25000-23-26-000-2011-00696-01(48427). Julio 16/2021. C.P. José Roberto Séchica
Méndez. Pagina: | 22
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quienes incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos”. Lo anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo sobre la graduacién de las sanciones por
infracciones administrativas.

Sobre la “potestad sancionatoria”, la Corte Constitucional ha sefalado, entre
otras, lo que sigue a continuacién:

"El poder sancionador estatal ha sido definido como "un instrumento de
autoproteccion, en cuanto contribuye a preservar el orden juridico
institucional mediante la asignacion de competencias a la administracion
que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia contribuye a la realizacion de sus cometidos.
Esa potestad es una manifestacion del jus puniendi, razén por la que esta
sometida a los siguientes principios: (i) el principio de legalidad, que se
traduce en la existencia de una ley que la regule; es decir, que
corresponde solo al legislador ordinario o extraordinario su definicion. (ii)
El principio de tipicidad que, si bien no es igual de riguroso al penal, si
obliga al legislador a hacer una descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién y a determinar
expresamente la sancion. (iii) El debido proceso que exige entre otros, la
definiciéon de un procedimiento asi sea sumaria, que garantice el debido
proceso y, en especial, el derecho de defensa, lo que incluye la
designacion expresa de la autoridad competente para imponer la sancion.
(iv) El principio de proporcionalidad que se traduce en que la sancién debe
ser proporcional a la falta o infraccion administrativa que se busca
sancionar. (v) La independencia de la sancién penal; esto significa que la
sancion se puede imponer independientemente de si el hecho que da lugar
a ella también puede constituir infraccion al régimen penal?®” (énfasis
fuera de texto).

Y en adicion a lo anterior, se ha considerado en jurisprudencia del H. Consejo de
Estado:

"La trascendencia de estas formulaciones en el ambito administrativo
sancionador tributario ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y por la de esta Seccidn, en fallos que han destacado que

«en Colombia, conforme al principio de dignidad humana y de culpabilidad

acogidos por la Carta (CP articulos 1° y 29), esta proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva en materia sancionadora» (sentencia C-597 de
1996, MP: Alejandro Martinez Caballero) y que «no es admisible una
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera valido que la
autoridad... en ejercicio de la potestad sancionadora, imponga una sancion

19 Corte Constitucional. Sentencia C-748 de 2011
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al contribuyente solo por la constatacion del resultado censurable previsto
en la norma que regula la infraccion» (sentencia del 30 de agosto de 2016,
exp. 19851, CP: Hugo Fernando Bastidas).

Teniendo en cuenta lo anterior, a lo largo de la presente actuacidon administrativa
se logré demostrar que la Sociedad incurrié en el incumplimiento descrito
conforme la individualizacion de los cargos en correspondencia con lo indicado
en el Capitulo X, acreditdndose la inobservancia de las érdenes proferidas por
esta Entidad de manera concreta y con sustento en hechos determinados, lo que
acredita el elemento de tipicidad y da cumplimiento al principio de legalidad para
la configuracidn de la responsabilidad administrativa.

El primer incumplimiento analizado por esta Direccion tiene origen en la omisién
de implementar lineamientos frente al disefno y aprobacion del SAGRILAFT
conforme al numeral 5.1. del Capitulo X, pues la sociedad no implemento el
sistema conforme los elementos descritos y justificados en los subnumerales
siguientes y tampoco cumplid con el plazo dispuesto en el numeral 7.1 para
poner en marcha dicho sistema de prevencién, esto es a 31 de mayo de 2023.

El segundo incumplimiento analizado por esta Direccién, resulto en la falta de
gestion de riesgos conforme a lo establecido en los numerales 5.2. 5.2.1., 5.2.2,,
5.2.3. y 5.2.4. del Capitulo X desde el 31 de mayo de 2023 hasta el 19 de
septiembre de 2024, fecha en que fue aprobado el sistema por el maximo érgano
social.

El tercer incumplimiento analizado por esta Direccidén, resulto en la falta de
implementacion y disefio de un procedimiento de debida diligencia conforme las
instrucciones descritas en el numeral 5.3. del Capitulo X, lo cual fue justificado
en el numeral 5.3. de la presente resolucion.

Por ultimo, el cuarto incumplimiento respecto a la no presentacién de los
reportes establecidos en el numeral 5.6. del Capitulo X a la UIAF, situacién que
resulta en un incumplimiento formal y material al no contar con herramientas
que permitieran identificar oportunamente posibles operaciones que sin
justificacion se salieron de la normalidad y que pudieron haber revelado su
posible utilizacion como vehiculo para el LA/FT/FPADM.

Ahora bien, en analisis del elemento de la culpabilidad como elemento subjetivo
necesario para la configuracidén de la responsabilidad administrativa observamos
que la Empresa actud infringiendo el deber de cuidado que le correspondia a la
Sociedad frente a sus sistemas de autogestion de los riesgos LA/FT/FPADM,
manteniéndose en el tiempo dicha inobservancia de las érdenes proferidas por
esta Entidad.

En materia administrativa sancionatoria, y proscrita la responsabilidad objetiva,
se tienen que la culpabilidad:

Pagina: | 24
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"Ahora bien, es importante advertir que, en el campo del derecho
administrativo sancionador, a diferencia de lo que ocurre en el ambito
penal, por regla general el aspecto central de la culpabilidad sera la culpa
en si misma y no el dolo, sino que, como bien se sabe, multiples delitos
solo pueden ser cometidos a titulo de dolo, mientras que en el campo del
sancionador administrativo es suficiente con obrar culposamente para
cometer la infraccion y asumir las consecuencias. Obviamente si se
sanciona la conducta culposa, con mayor razén se sancionara la conducta
dolosa en este campo del derecho punitivo estatal, y en realidad algunas
infracciones administrativas si exigen tal modalidad de culpabilidad”?°.

Derivado de lo anterior, se entendera dicho analisis de culpabilidad desde el
aspecto de lo que se espera del “buen hombre de negocios”, que resulta
referente a como se entiende dicho elemento volitivo en materia de la persona
juridica y el terreno de la responsabilidad administrativa:

"De lege data debe entenderse que la obligacidn de diligencia se encuentra
directamente relacionada con la obligacion general de administrar en
desarrollo de las actividades constitutivas del objeto social, y entonces,
por este aspecto, "la obligacion que asume los administradores al aceptar
el cargo no es la de asegurar el éxito econdmico d la empresa social, pues
ellos los convertiria en responsables de los acontecimientos perjudiciales
que exceden de la diligencia exigible [...], sino la de desempefar el cargo
cumpliendo con los deberes impuestos por las leyes y los estatutos con
fidelidad al interés social” (Llebot, 2011,pp 34 y 35), y mads exactamente
deben comportarse con la debida diligencia en la gestién de los negocios
sociales, buscando siempre el interés de la sociedad, de suerte entonces
que el incumplimiento se produce cuando la obligacion de los
administradores contraviene la pauta de la obligacion de diligencia
establece y no ante la ausencia de un determinado resultado”!.

Aunando en razones, en lo que a culpabilidad respecta, observamos como comun
denominador a todos los incumplimientos, que la Compafiila ha actuado
infringiendo el deber de cuidado que le correspondia, al omitir ordenes previstas
en un acto administrativo de caracter general que estaba obligada a conocer en
aras de prevenir que la Sociedad, directa o indirectamente, estuviera vulnerable
a la materializacién de riesgos de LA/FT/FPADM, permaneciendo durante un afio
y 3 meses, en estado de incumplimiento, pese al deber legal que le asistia de
acatar las érdenes de esta Entidad.

20 Rojas Lépez, Juan Gabriel. Derecho administrativo sancionador. Editorial Universidad del Externado de
Colombia, Bogota, 2020, P. 271.
21 Baena Céardenas, Luis Gonzalo. Algunos aspectos tedricos y practicos de derecho mercantil. Editorial
Universidad del Externado de Colombia. Bogotd, 2021, P.396 Pégina: | 25
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Finalmente, y en cuanto a la antijuridicidad formal y material, para el caso bajo
estudio, no se trata Unicamente del incumplimiento formal a la normatividad
prevista sobre el sistema de prevencion en sus especificidades ya explicadas,
sino que, en su aspecto material, haber afectado la integridad del bien juridico
del orden publico econdmico?? al omitir la puesta en marcha del sistema,
exponiéndose asi a la Sociedad a riesgos de gravedad LA/FT/FPADM que debian
ser identificados, evaluados, prevenidos y mitigados.

Debe anotarse que la proteccion de bienes juridicos supraindividuales, como el
orden publico econdmico, cuenta con respaldo en los articulos 334 y SS. de la
Constitucién Politica, la denominada Constitucion Econdmica.

De tal suerte que la citada proteccidn deba anticiparse y reprochar conductas
que representen riesgo potencial, aunque el dafo material no llegue a
consumarse, y debe en consecuencia, el Estado intervenir tempranamente para
corregir falencias que puedan alterar la direccién que aquel hace de la economia,
porque, recuérdese, es el Estado el sujeto pasivo de las conductas que ponen el
peligro el interés juridico en mencion.

Es notorio que las conductas que seran sancionadas afectan sensiblemente los
intereses juridicos tutelados por esta Superintendencia, en ejercicio de sus
competencias legales.

En este sentido, no acatar las instrucciones impartidas por el organismo de
supervisidon respecto de la puesta en marcha de un SAGRILAFT, en los términos
dispuestos en el Capitulo X, reviste de suma gravedad, pues, ademas de no
acatar las ordenes de la Superintendencia, la Sociedad ha estado expuesta en
mayor medida a ser utilizada para actividades que implican el LA/FT/FPADM,
poniendo en riesgo su operacién y reputacién al no contar con un sistema
ajustado a la regulacion vigente.

Asi las cosas, y conforme la parte considerativa de este acto administrativo, se
han reunido a cabalidad los elementos que permiten concluir en la existencia de
una responsabilidad administrativa y en consecuencia la imposicién de una
sancion.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-083 de 1999: “La nocidn de orden publico econdmico hace referencia al sistema de organizacién y
planificacion general de la economia instituida en un pais. En Colombia, si bien no existe un modelo econémico especifico, exclusivo y
excluyente, el que actualmente impera, fundado en el Estado Social de Derecho, muestra una marcada injerencia del poder publico en
las diferentes fases del proceso econdmico, en procura de establecer limites razonables a la actividad privada o de libre empresa y
garantizar el interés colectivo. Por eso, la Constitucion de 1991, al igual que lo hacia la Carta del 86, garantiza la libre competencia pero
confia al Estado la direccién general de la economia...(...) al Estado corresponde desplegar una actividad orientada a favorecer el cabal
cumplimiento de las prerrogativas inherentes a la libre iniciativa y la libertad econémica y, a la vez, procurar la proteccion del interés
publico comprometido, en guarda de su prevalencia sobre los intereses particulares que pueden encontrar satisfaccion, pero dentro del

marco de las responsabilidades y obligaciones sociales a las que alude la Constitucién”. Pégina' I 26
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5.2 Graduacion de la sancion

Para efectos de la graduacion de la sancién, este Despacho tendra en cuenta los
criterios de graduacion de las sanciones dispuestos en el articulo 50 de la ley
1437 de 2011, en tanto resulten aplicables.

Todo aquello dentro del marco de discrecionalidad administrativa y de acuerdo
con la potestad - funcion dada por el legislador mercantil en el numeral 3 del
articulo 86 de la ley de 1995, segun la cual, la Superintendencia de Sociedades
puede tiene la funcion de:

"3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos
salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes
incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos”.

De acuerdo con la doctrina especializada, en voces del tratadista Laverde
Alvarez:

"los criterios previstos en el articulo 50 son supuestos de hecho que deben
estar probados en la actuacion y respecto de los cuales surge la
consecuencia juridica de graduar (atenuar) la sancién conforme ellos,
segun sean agravantes (la mayoria) o atenuantes de responsabilidad
(prudencia o diligencia, reconocimiento de la infraccion)”3

En esa medida, el legislador administrativo de 2011, parte de la base de
reconocer que, para efectos de dosimetria sancionatoria dos son las
circunstancias de atenuacion de la sancidn, positivizadas estas en los numerales
6 y 8 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso sub examine NO resulta procedente reconocer el acaecimiento de
las dos circunstancias de atenuacién, aquellas que trata el articulo 50 del CPACA
en sus numerales sexto y octavo:

"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

(..)

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

(..)

23 ) M. Laverde Alvarez. (2022). Manual de procedimiento administrativo sancionatorio. Segunda Edicidn. Legis. 150
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8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas.”

Lo anterior, habida cuenta que la sociedad no logré demostrar su grado de
prudencia y diligencia en la atencion a los deberes que esta autoridad impartio
manteniendo un incumplimiento por un afio y 3 meses en contravia de lo
dispuesto en el numeral 7.1 del Capitulo X, por lo tanto, como da cuenta el acta
de aprobacion de la Junta de Socios No. 2 del 9 de septiembre de 2024, el
SAGRILAFT fue aprobado por los administradores una vez esta Superintendencia
ejerce sus facultades de inspeccidn, vigilancia y control, lo cual, no logra
demostrar por parte de la Sociedad la diligencia por cumplir con lo establecido
en el Capitulo X y de otro lado, no se presentd en el transcurso del proceso la
expresa aceptaciéon de los cargos formulados antes del decreto de pruebas.

Por lo expuesto, esta Superintendencia, encuentra procedente imponer una
multa por el primer cargo de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL PESOS (COP $24.678.000) equivalentes a
2,136.33 UVB?4,

De otro lado, la Superintendencia, encuentra procedente imponer una multa por
el segundo cargo de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL PESOS (COP $24.678.000) equivalentes a 2,136.33 UVB 25,

Respecto del tercer cargo, esta Superintendencia, encuentra procedente
imponer una multa de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL PESOS (COP $24.678.000) equivalentes a 2,136.33 UVB?2°,

Respecto del cuarto cargo, esta Superintendencia, encuentra procedente
imponer una multa de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL PESOS (COP $24.678.000) equivalentes a 2,136.33 UVB?.

Por ultimo, se ordenara al representante de la sociedad la lectura de la parte
resolutiva del presente acto administrativo en la préoxima reunién de la junta

directiva de la sociedad.

En mérito de lo expuesto,

24 E| valor de la UVB para 2025 es $11.552.
25 Ibid.
26 Tbid
27 1bid
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER a JUANCAMAR Y CIA S. EN C.
identificada con el NIT 830.039.391. una multa por valor de VEINTICUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS (CopP
$24.678.000) equivalentes a 2,136.33 UVB, por el incumplimiento
correspondiente al primer cargo formulado, lo que constituye el desconocimiento
a las 6rdenes impartidas por la Superintendencia de Sociedades, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER a JUANCAMAR Y CIA S. EN C.
identificada con el NIT 830.039.391. una multa por valor de VEINTICUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS (CoP
$24.678.000) equivalentes a 2,136.33 UVB, por el incumplimiento
correspondiente al segundo cargo formulado, lo que constituye el
desconocimiento a las ordenes impartidas por la Superintendencia de
Sociedades, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de
la Ley 222 de 1995.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER a JUANCAMAR Y CIA S. EN C. identificada
con el NIT 830.039.391. una multa por valor de VEINTICUATRO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS (COP $24.678.000)
equivalentes a 2,136.33 UVB, por el incumplimiento correspondiente al tercer
cargo formulado, lo que constituye el desconocimiento a las érdenes impartidas
por la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

ARTICULO CUARTO. - IMPONER a JUANCAMAR Y CIA S. EN C. identificada
con el NIT 830.039.391. una multa por valor de VEINTICUATRO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS (COP $24.678.000)
equivalentes a 2,136.33 UVB, por el incumplimiento correspondiente al
cuarto cargo formulado, lo que constituye el desconocimiento a las érdenes
impartidas por la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

ARTICULO QUINTO. - ADVERTIR que el pago de las multas impuestas deber3
ser efectuado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
ejecutoria del presente acto administrativo mediante pago electrénico PSE, para
lo cual debe ingresar a la pagina web www.supersociedades.gov.co, opcién
“Servicios Electrénicos”, -Estado de Cuenta y Pago o mediante la presentacién
de la cuenta de cobro con cddigo de barras que este mismo sistema le provee,
en cualquier sucursal de Bancolombia.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR al Representante Legal de la Sociedad leer la
presente resolucién en la préoxima reunion de la Asamblea de Accionistas o
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JUANCAMAR Y CIASENC

maximo oérgano social, de lo cual dejard expresa constancia en el texto de la
respectiva acta.

ARTICULO SEPTIMO. - ADVERTIR que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion que podran interponerse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién ante la Directora
de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades, en consonancia con lo
establecido en los articulos 74 y 76 inciso 2° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El recurso de apelacion podrd interponerse directamente ante
el Superintendente Delegado de Asuntos Econdmicos y Societarios, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a
JUANCAMAR Y CIA S. EN C. identificada con el NIT 830.039.391. de
conformidad con lo establecido en los articulos 56, 57, 66 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas

normas concordantes, al correo electrénico | GGG co~forme lo

indicado en el radicado 2025-01-102118 del 11 de marzo de 2025.

ARTICULO NOVENO - REMITIR esta resolucién, una vez ejecutoriada, al
Grupo de Cartera de esta Entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
TRD:

ELABORADOR(ES):
NOMBRE: P9341

CARGO: Coordinadora de la Direccion de cumplimiento (E)
REVISOR(ES) :

NOMBRE: T4545

CARGQO: Directora de Cumplimiento (E)

APROBADOR(ES) :

NOMBRE: TATIANA CECILIA MESA SALAMANCA

CARGO: Directora de Cumplimiento (E)
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