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RESOLUCION
Por la cual se declara responsabilidad administrativa y se imponen sanciones

LA DIRECTORA DE CUMPLIMIENTO ADSCRITA A LA DELEGATURA DE
ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIETARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

En uso de sus atribuciones legales y, en especial las conferidas a la
Superintendencia de Sociedades por la Ley 2195 de 2022; el Decreto
1736 del 22 de diciembre de 2020, articulo 7° numeral 46 y articulo 14
numeral 25 y 26; el Decreto 1380 de 2021, articulo 6° y las previstas en el
articulo 23, numeral 23.8 de la Resolucién 100-000040 del 8 de enero de 2021
articulo 23 numeral 23.12! y la Resolucion 100-000041-20212 de la
Superintendencia de Sociedades vy,

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

De conformidad con los articulo 2 y 3 de la Ley 2195 de 2022, y demas normas
concordantes, la Superintendencia de Sociedades (en adelante: Ia
“Superintendencia” o, la “Entidad”) es competente para investigar y sancionar
por la responsabilidad administrativa por actos de corrupcidn cuando se
configuren los supuestos (i), (ii) y (iii) contenidos en el inciso segundo del
articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, por parte de la sociedad IMPOAMERICANA
ROGER S.A.S. (en adelante "IMPOAMERICANA", “la Sociedad”, “la Empresa” o

“la_ Compafiia”), identificada con el_

Lo anterior, conforme los presupuestos facticos, procesales y legales que a
continuacion se indican:

SEGUNDO. ANTECEDENTES FACTICOS.

2.1. Mediante la Resolucion No. 240-011255 del 20 de octubre de 2025,3 la
Directora de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades resolvio:

“"ARTICULO PRIMERO. DECRETAR |a apertura de la investigacion
tendiente a determinar la presunta responsabilidad administrativa por
arte de la sociedad IMPOAMERICANA ROGER S.A.S. identificada con el
_conforme lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 2195
de 2022 y de conformidad con lo descrito en la parte motiva de este acto
administrativo

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR CARGOS a la sociedad
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S. identificada con el ||| | D cn /os
términos descritos en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. CONCEDER a la sociedad IMPOAMERICANA
ROGER S.A.S. identificada con el |} | | I </ término de quince
(15) dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto

! Modificada por la Resolucion 100-001881 de 2022 articulo 5.
2 Modificada por la Resolucion 100-001882 de 2022 articulo 3.
3 Radicado 2025-01-729463.
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administrativo, para presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretenda hacer valer y/o solicitar aquellas que considere
conducentes, pertinentes y eficaces frente a los cargos formulados.

ARTICULO CUARTO. ADVERTIR a la sociedad IMPOAMERICANA ROGER
S.A.S. identificada con el ||} |} N Gue podrd acceder a los
beneficios por colaboracion cumpliendo con lo dispuesto en el numeral 2°
del articulo 2.2.2.1.5.2 del Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015.

ARTICULO QUINTO. ADVERTIR a la sociedad IMPOAMERICANA ROGER
S.A.S. identificada con el _ que el reconocimiento o
aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas permitira
graduar la sancion de conformidad con el articulo 5° numeral A de la Ley
2195 de 2022.

(..)”
2.2. El cargo formulado a la sociedad fue el siguiente:

"6.1. CARGO UNICO: a la sociedad IMPOAMERICANA ROGER S.A.S.
identificada con e/ ||} B Pro~ 'a presunta responsabilidad
administrativa de que trata el art. 2° de la Ley 2195 de 2022, de
conformidad con los supuestos anteriormente descritos.”

2.3. La Resolucion No. 240-011255 del 20 de octubre de 2025,* quedd
debidamente notificada el 20 de octubre de 2025, de conformidad con el
certificado de apertura y vista del operador postal 4-72:

) ACUSE DE RECIBIDO CERTIFICADO ((4 .72
Certificacién de Entrega. Contenido & Hora CertiPost
Powered by RPost* Un servicio de 4-72 el operador postal oficial de Colombig.
Este Acuse de Recibo contiene Evidencia Digital y Prueba verificable de su ion de C icacion Certificada RPost.

El titular de este Acuse de Recibo fiene evidencia digital y prueba de ia entrega, el contenido del mensaje y adjuntos, y fiempo oficial de envio y entrega. Dependiendo de los servicios
seleccionados, el poseedor también puede tener prueba de transmision encriptada y/o aprobacion y firma electronica.

Para verificar autenticidad de este Acuse de Recibo, enviar este email con sus adjuntos a 'verify@r1.rpost.net’ or Hacer Clic Aqui

Estado/Status de Entrega

Estado/Status de
Entrega

HTTP- 20/10/2025 02:45:05
. |- [Pz [R5

Direccién Detalles Entregado (UTC") |Entregado (local) |Apertura (iocal)

20/10/2025 09:45:05 | 20/10/2025 08:50:59

AM (UTC -D5:00) AM (UTC -05:00)
*UTC representa Tiempo Universal Coordinado -por siglas en Ingiés-- hitos-/iwww.rmail i i time/
Sobre del Mensaje
De: _ } )
Asunto: 2025-01-728463
Para:
Ce:
CcolBee:

ID de Red/Network

Recibido por Sistema RMail: |20/10/2025 02:45:00 PM (UTC), 20/10/2025 09:45:00 AM (UTC -05:00) (Local)

4 Radicado 2025-01-729463.
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2.4. En el término del traslado, el sefior
quien se identifico como representante legal de la Sociedad, presenté mediante
radicado 2025-01-784377 del 11 de noviembre de 2025, la contestacion a la

formulacion de cargos, en la cual se allané de manera pura y simple al cargo
unico formulado.

2.5. Mediante Resolucién 240-012784 del 19 de noviembre de 2025, esta
Superintendencia resolvio:

"PRIMERO. DECRETAR e incorporar todos los documentos que hacen
parte del expediente contentivo del proceso que se adelanta contra la
sociedad IMPOAMERICANA ROGER S.A.S. identificada con el

SEGUNDO. CONCLUIR el periodo probatorio en los términos del inciso
primero del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO. CORRER TRASLADO a la Sociedad por el termino de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucion para
que, si a bien lo tiene, presente los respectivos alegatos de conclusion de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.
(...)"

2.6. La Resolucion No. 240-012784 del 19 de noviembre de 2025,5 quedd
debidamente notificada el 21 de noviembre de 2025, de conformidad con el
certificado de apertura y vista del operador postal 4-72:

" CONFIRMACION DE APERTURA Y VISTA <472
Registro Certificado De Apertura CertiPost
Powered by RPost* Un servicio de 4-72 el operador postal oficial de Colombia
El sigulente mensaje ha sido entregado y abierto para lectura:
Asunto del mensaje: 2025-01-200318
Para:
Hora de Envio: 2071172025 04:10:48 PM (UTC), 20/11/2025 11:10:48 AM (UTC -05:00) (Local)
Hora de Apertura: 2171172025 03:25:08 PM (UTC), 21/11/2025 10:25:08 AM (UTC -05:00) (Local)
Numero de
Seguimiento/Tracking:
ID de Red/Network:
Codigo del cliente:
Features Used:

e ———

2.7. La sociedad, dentro del término descrito en el numeral tercero de la parte

resolutiva de la Resolucién No. 240-012784 del 19 de noviembre de 2025,7 no
presentd alegatos de conclusion.

5 Radicado 2025-01-800318.
¢ Radicado 2025-01-800318.
7 Radicado 2025-01-800318.
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2.8. El 22 de diciembre de 2025, mediante oficio No. 240-209050,8 la Direccion
de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades, solicité a la Sociedad la
remision de los Estados Financieros con corte al 30 de noviembre de 2025.

2.9. El 23 de enero de 2026, mediante correo electrénico con numero de
radicado 2026-01-036409, la sociedad dio respuesta a la solicitud de
informacidn financiera realizada por la Direccién de Cumplimiento.

TERCERO. NORMATIVIDAD APLICABLE AL ASUNTO QUE SE ANALIZA.

3.1. La responsabilidad administrativa de las personas juridicas por
actos de corrupcion.

El articulo 2° de la Ley 2195 de 2022 establece los elementos necesarios para
determinar la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por actos
de corrupcion, asi:

"Modifiquese el Articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 34. Responsabilidad administrativa sancionatoria contra personas
juridicas y sucursales de sociedades extranjeras. Independientemente de
las responsabilidades penales individuales a que hubiere lugar y las
medidas contempladas en el Articulo 91 de la Ley 906 de 2004, se aplicara
un régimen de responsabilidad administrativa sancionatoria a las personas
juridicas, sucursales de sociedades extranjeras, a las personas juridicas
qgue integren uniones temporales o consorcios, a las empresas industriales
y comerciales del Estado y empresas de economia mixta y a las entidades
sin animo de lucro, domiciliadas en Colombia, cuando se den los siguientes
supuestos:

(i) Exista sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de
oportunidad en firme, contra alguno de sus administradores o
funcionarios, por la comision de delitos contra la administracion
publica, el medio ambiente, el orden econdmico y social,
financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada,
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas
y de la delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de
2011, o cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio
publico, que hubieren sido realizados, directa o indirectamente; y
(ii) Cuando la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera,
domiciliados en Colombia se hubiere beneficiado o buscado
beneficiarse, directa o indirectamente por la comision de la
conducta punible cometida por sus administradores o funcionarios;
y (iii) Cuando la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera,
domiciliados en Colombia, consintiéo o tolerd la realizacion de la
conducta punible, por accion u omisién, considerando la aplicacion
de sus respectivos controles de riesgo (...)".

Como mas adelante se detalla, se procede a un analisis riguroso en punto del
caso bajo analisis de cada uno de los presupuestos en la norma indicada.

8 Radicado 2025-01-862851.
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3.2. Respecto de la facultad de la Superintendencia de Sociedades para
adelantar el proceso administrativo sancionatorio e imponer las
sanciones por la comision de conductas de corrupcion.

En cuanto a la facultad de la Entidad para imponer sanciones a las personas
juridicas por corrupcion, el articulo 3° de la Ley 2195 de 2022, establece:

"Adicionese el Articulo 34-1 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 34-1. Las superintendencias o autoridades de inspeccion,
vigilancia y control son las competentes para iniciar de oficio el proceso
administrativo sancionatorio referido en el Articulo 34 de la Ley 1474 de
2011, e imponer las sanciones correspondientes a sus vigilados, cuando
existan los supuestos descritos en el anterior Articulo (...)”

Respecto de las sanciones aplicables, el articulo 4° de la misma Ley, establece:

"Adicionese el Articulo 34-2 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 34-2. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A PERSONAS JURIDICAS Y
SUCURSALES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS DOMICILIADAS EN
COLOMBIA. Las sanciones administrativas aplicables a las personas
juridicas y sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en
Colombia, conforme a lo establecido en el Articulo 34 de la Ley 1474 de
2011, podran ser una o varias de las siguientes:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, a la que se le sumara el mayor valor entre el beneficio
obtenido o pretendido.

La autoridad competente tendra en cuenta la capacidad patrimonial de
la persona juridica. La autoridad de inspeccion, vigilancia y control
podra ordenar que hasta el 10% de la multa impuesta sea destinada a
la adopcién, fortalecimiento o actualizacion del programa de
transparencia y ética empresarial de la persona juridica responsable.

2. Inhabilidad para contratar contenida en el literal j) del Articulo 8 de la
Ley 80 de 1993 y aplicacion de lo dispuesto en el paragrafo 1 del
Articulo 9 de la misma ley.

3. Publicacion en medios de amplia circulacion hasta por cinco (5) veces
con la periodicidad que la autoridad indique, del extracto de la decision
sancionatoria. Igualmente procedera la publicacion del extracto de la
decision sancionatoria en la pagina web de la persona juridica
sancionada, desde seis (6) meses hasta por un tiempo maximo de un
(1) afo. La persona juridica sancionada asumira los costos de esa
publicacion.

4. Prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o subsidios del
Gobierno, en un plazo de diez (10) afos.
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5. Remocidn de los administradores u otros funcionarios o empleados de
la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera domiciliada en
Colombia que hayan sido condenados penalmente u objeto de un
principio de oportunidad, salvo que dicha remocion la haya dispuesto
el juez en la parte resolutiva de la sentencia.

6. Remocion de los administradores u otros funcionarios o empleados de
la persona juridica que hubieren tolerado o consentido la conducta de
la persona natural condenada penalmente o la conducta objeto de un
principio de oportunidad.

PARAGRAFO 1. Una vez ejecutoriado el acto administrativo por medio
del cual se impongan las sanciones de que trata esta Ley, este debera
inscribirse en el registro publico correspondiente de la persona juridica
0 sucursal de sociedad extranjera sancionada.

La autoridad administrativa competente remitira el acto administrativo
a la Camara de Comercio del domicilio de la persona juridica para su
inscripcion en el registro correspondiente.”

Por otro lado, dicha sancién debe ser graduada atendiendo a los siguientes
criterios establecidos en el art. 5° de la Ley 2195 de 2022:

"Adiciénese el Articulo 34-3 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 34-3. CRITERIOS DE GRADUACION DE LAS SANCIONES. Para
efectos de la graduacion de las sanciones de que trata el Articulo 34 de la
Ley 1474 de 2011, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Circunstancias Agravantes:

a) El dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

b) El beneficio econdmico obtenido o pretendido por el infractor para si o
a favor de un tercero.

c) La reincidencia en la comision de la infraccion.

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision y la conducta procesal del investigado.

e) La utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

f) La renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas
por la autoridad competente.

Circunstancias Atenuantes:

a) El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de pruebas salvo que se esté en presencia de reiteracion de
conductas.

b) El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

c) La realizacion de un proceso adecuado de debida diligencia, en caso
que la persona juridica o la sucursal de sociedad extranjera domiciliadas
en Colombia hayan sido adquiridas por un tercero, con posterioridad a los
hechos de corrupcion.

d) Que la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera domiciliada
en Colombia hayan entregado pruebas relacionadas con la comisiéon de los

1.
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delitos del Articulo 34 de esta ley por parte de sus administradores,
funcionarios o empleados involucrados.

e) Haber puesto en conocimiento de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control la infraccion.

f) Adoptar medidas y acciones que, a juicio de la autoridad administrativa
encargada de llevar la investigacidon, razonablemente permitan prevenir
futuros actos de corrupcion.

g) Abstenerse de ejecutar los negocios juridicos o de ejercer los derechos
obtenidos mediante la ejecucion de actos de corrupcion.”

3.3. Respecto del procedimiento aplicable en el régimen de
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por actos de
corrupcion.

En cuanto al procedimiento que la Superintendencia de Sociedades debe aplicar
en el presente proceso, el articulo 6° de la Ley 2195 de 2022 establece:

"Adicidonese el Articulo 34-4 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 34-4. Procedimiento aplicable. Cuando las superintendencias o
autoridades de inspeccion, vigilancia y control no cuenten con un
procedimiento administrativo especial, las actuaciones que se inicien de
conformidad con el Articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, se tramitaran
atendiendo el procedimiento administrativo sancionatorio contenido en el
Capitulo III del Titulo III de la Ley 1437 de 2011.

En materia de medidas cautelares, recursos contra la decision que declara
la responsabilidad de la persona juridica, reconocimiento de beneficios por
colaboracidn, actuaciones y diligencias que se pueden realizar durante la
investigacion y la renuencia a suministrar informacion, se aplicaran las
disposiciones especiales previstas para las investigaciones administrativas
reguladas en los Articulos 13, 17, 19, 20 y 21 del Capitulo III de la Ley
1778 de 2016 (...)”

Asi las cosas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 47 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, en cuanto a la caducidad, la Sentencia C-397 de 2024, declard la
inexequibilidad de la expresidn de la expresidn "e independientemente de la
fecha de comision de la conducta punible por parte de las personas
naturales”, contenida en el articulo 8° de la Ley 2195 de 2022, con efectos
retroactivos desde el 18 de enero de 2022, fecha de promulgacion de la Ley.

No obstante, la facultad sancionatoria administrativa prevista en el Articulo 34
de la Ley 1474 de 2011 podra ejercerse por las autoridades competentes en el
término de diez (10) afios, contados a partir de la ejecutoria de la sentencia
judicial, mediante la cual se declare la responsabilidad penal de los
administradores, funcionarios o empleados de las personas juridicas o sucursales
de sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia o en firme el reconocimiento
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de un principio de oportunidad en favor de los mismos, que hayan quedado
ejecutoriados o en firme con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley.?

Una vez expuesto el marco normativo aplicable al caso en particular, se procede
al estudio de los argumentos presentados por IMPOAMERICANA.

CUARTO. ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS.

4.1. Oportunidad para el allanamiento de cargos y graduacion de la
sancion.

La sociedad establece como primer punto la intencion de allanarse de manera
pura y simple al cargo Unico formulado, por ello, avoca el articulo 8° de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 5° de la Ley 2195 de 2022, la cual refiere los criterios
de graduacién de la sancion, indica que el mismo se tendra en cuenta si se
realiza antes del decreto de pruebas. Entendiendo que no se le ha dado apertura
a la etapa probatoria del proceso, la sociedad indica que se encuentra en el
momento oportuno para allanarse y recibir los beneficios que esta accién
conlleva.

Por otro lado, en cuanto a la tasacidon de la multa, la sociedad solicita se tengan
en cuenta los criterios de procedencia, discrecionalidad, y carga argumentativa
limitada al momento de la dosificacién de la multa, por cuanto establece que la
ley sefiala unos criterios que deben ser atendidos por los funcionarios
encargados de imponer la sancion que atiendan a la razonabilidad y
proporcionalidad.

Establece que la finalidad del allanamiento es evitar dilaciones innecesarias
dentro del proceso, saltando etapas o haciéndolas mas cortas, como la practica
de pruebas, que forma parte del derecho de defensa del investigado, pero que
se permite su “renuncia”, a efectos de adoptar una pronta decisidon por el
reconocimiento de la infraccion.

Siendo este acto, siempre que se haga de manera libre y voluntaria, con
conocimiento de derechos, consecuencias y beneficios, un acto de reivindicacién,
siendo el primero paso para la subsanacién de la conducta sancionable.

Ademas, sefiala que, en el caso concreto, la Superintendencia debe considerar
ademas del allanamiento, que la sociedad ha dispuesto de mecanismo para
evitar trabas o dilaciones innecesarias, respondiendo de manera oportuna a los
requerimientos realizados, pues el objetivo de la sociedad es que se adopten
decisiones prontas para subsanar las conductas cometidas y conseguir la
normalizacion de las actividades.

Por otro lado, la sociedad pone de presente que ha efectuado otros actos de
reparacién, como lo es la devolucién de dineros implicados en las conductas
denunciadas en la resolucion de la formulacién de cargos proferida por este
Despacho.

9 Articulo 8° de la Ley 2195 de 2022.
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Conforme al allanamiento a los cargos y la intencién de aclarar los hechos
constitutivos de sancién, la sociedad solicita se apliquen las disposiciones
establecidas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, a efectos de la imposicion
y graduacion de la sancidon respectivas, atendiendo la capacidad econdémica de
la sociedad y la intencidon de normalizar la situacion juridica de la sociedad, ruega
se aplique la menor sancion posible.

De ahi que, la sociedad solicita que esta Superintendencia acepte el allanamiento
puro y siempre realizado y, en consecuencia, gradue la sancion de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2195 de 2022 vy, en uso de la
discrecionalidad imponga una multa de 5 SMLMV, suma que establece podra ser
cubierta por la sociedad.

QUINTO. CONSIDERACIONES DEL CASO EN CONCRETO.

5.1. Sobre la responsabilidad administrativa de las personas juric!icas
por actos de corrupcion y la importancia de adoptar Programas de Etica
Empresarial.

Las competencias atribuidas a la Superintendencia de Sociedades para investigar
y sancionar a las personas juridicas por actos de corrupcién constituyen un pilar
fundamental del régimen anticorrupcion colombiano, en la medida en que
permiten atribuir responsabilidad directa a las empresas que se benefician,
toleran o no previenen conductas corruptas en su organizacion.

Estas facultades garantizan la efectividad del principio de responsabilidad de las
personas juridicas, superando el enfoque tradicional que limitaba la sancién
exclusivamente a las personas naturales. De esta manera, se combate la
impunidad corporativa y se alinean las practicas nacionales con los estandares
internacionales promovidos la Convencidon de las Naciones Unidades contra la
Corrupcion - UNCAC'%y la Convencidén para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos - OCDE!?, los
cuales exigen la adopcion de medidas eficaces contra el soborno transnacional y
la corrupcidn local empresarial.

En el ambito empresarial, la corrupcion altera las condiciones de la libre
competencia al permitir que ciertas empresas obtengan ventajas indebidas
mediante practicas ilegales, como el pago de sobornos. Esta situacion excluye a
empresas eficientes y transparentes del mercado, generando entornos poco
competitivos y desincentivando la innovacion. Por lo que, la corrupcion
constituye uno de los principales obstaculos para el desarrollo econdmico y el
adecuado funcionamiento de los mercados, dado que afecta de manera directa
a las empresas y a la economia de los paises, manifestando efectos negativos
en la distorsion de la competencia, el debilitamiento institucional y la reduccion
del crecimiento econdmico sostenible.

10 Leyes 970 de 2009 y 2195 de 2022.
11 ey 1778 de 2016.
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La materializacién de los riesgos asociados a los actos de corrupcién incrementa
los costos operativos y los riesgos legales, administrativos y reputacionales para
las organizaciones, lo que deteriora la cultura organizacional y los principios
éticos de las empresas.

De ahi que, los Programas de Transparencia y Etica Empresarial, se configuran
como una herramienta central de prevencidon, lo que obliga a las empresas a
identificar, evaluar y mitigar los riesgos de corrupcidon, asi como a adoptar
politicas, procedimientos y controles adecuados, darle transparencia a la
contabilidad y auditorias, con el fin de mitigar los riesgos de corrupcién en la
biusqueda de una cultura de cumplimiento y gobernanza corporativa, que
promueva la adopcién de mecanismos de autocontrol y gestién de riesgos.

Los Programas de Transparencia y Etica Empresarial constituyen un instrumento
fundamental para promover conductas integras dentro de las organizaciones y
para prevenir riesgos legales, reputacionales y operativos. Su importancia radica
en que establecen un marco de principios, valores y normas que orientan el
comportamiento de directivos, empleados y terceros en el desarrollo de las
actividades empresariales, mediante la implementacion de cédigos de ética,
politicas de conflicto de intereses, gastos, pagos de comisiones y canales de
denuncia, las empresas pueden identificar y mitigar oportunamente riesgos que
afectan su integridad y cumplimiento normativo.

De otro lado, no puede desconocerse que la adopcion de Programas
Transparencia y Etica Empresarial fortalece la reputacién corporativa y la
confianza de los grupos de interés, tales como clientes, inversionistas,
proveedores y autoridades. Las empresas que demuestran un compromiso real
con la ética y la integridad cuentan con mayores oportunidades de negocio,
acceso a financiamiento y sostenibilidad a largo plazo.

La Superintendencia de Sociedades en su aspecto preventivo, mediante la
implementacion de los PTEE, define una politica institucional que promueve la
integridad y legalidad en los negocios no solo ejerce un rol sancionador, sino
también orientador, al evaluar la idoneidad y efectividad de los programas de
cumplimiento adoptados por las sociedades.

El ejercicio de estas competencias contribuye a la protecciéon del mercado, la
libre competencia y la confianza de los inversionistas, al sancionar practicas que
distorsionan el entorno empresarial. En este sentido, la actuacion de la
Superintendencia de Sociedades refuerza la credibilidad del sistema econdémico
y juridico colombiano y consolida una lucha integral contra la corrupcién.

Las mediciones de Transparencia por Colombial? indican avances reales en la
gestion de riesgos de corrupcion dentro de algunas empresas, con herramientas
de control, denuncia y gobierno corporativo mejorando significativamente, pero
la percepcion general de corrupcidén incluyendo el sector empresarial sigue
siendo alta, con indices publicos bajos y efectos visibles de practicas poco
transparentes en varios sectores.

12 Vid. https://transparenciacolombia.org.co/colombia-no-logra-superar-sensacion-de-corrupcion-

generalizada/
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En tal sentido, por cumplir con los requisitos objetivos establecidos en la Ley
2195 de 2022 IMPOAMERICANA ROGER S.A.S. estaba obligada a evitar la
materializacion de los actos de corrupcién descritos en la norma mediante la
adopcion inclusive voluntaria de un Programa de Transparencia y Etica
Empresarial, sin embargo, su conducta amenazd significativamente la
estabilidad econdmica, institucional y social, en especial de poblacién vulnerable
y afectd gravemente la confianza entre los actores econdmicos, debilitando el
Estado Social de derecho para, favorecer intereses particulares.

5.2. El inicio de la actuacion, la correspondiente apertura de la
investigacion y formulacion de cargos.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2195 de 2022, las Superintendencias o
autoridades de inspeccion, vigilancia y control son las competentes para iniciar
de oficio el proceso administrativo sancionatorio e imponer sanciones
correspondientes a sus vigilados cuando se cumplan con los supuestos descritos
en el articulo 2° de la citada Ley.

Teniendo en cuenta el precepto descrito anteriormente, la Superintendencia de

Sociedades en primer lugar, tuvo conocimiento de las decisiones penales en
contra de quien es administrador de hecho

de la sociedad.

Ahora bien, es necesario sefalar al respecto que, las circunstancias de
corrupcién que involucraron a la sociedad investigada, asi como a su
administrador de hecho, fueron ampliamente conocidas en fuentes abiertas, a
través de noticias periodisticas!® que divulgaron al publico en general, la
existencia del proceso penal referido asi como su respectiva condena y que se
dieron con ocasion de la orden de proveedurial N, suscrita entre
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S. y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD.

En relacién con este aspecto, es prudente recordar lo sefalado por la Honorable
Corte Constitucional:

“Hecho notorio es, aquél cuya existencia puede invocarse sin necesidad
de prueba alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que se
halle en capacidad de observarlo™*.

Aclarado esto, la Superintendencia de Sociedades dio inicio a la actuacion
administrativa a fin de determinar la existencia de los presupuestos establecidos
en el articulo 2° de la Ley 2195 de 2022 y asi definir la posible responsabilidad
de IMPOAMERICANA tal y como se refleja en las diferentes solicitudes hechas a
los despachos judiciales, que afianzan el conocimiento propio y preciso por parte
de esta Entidad, y sus respectivas respuestas, todo lo cual concluyé como parte

13 Vid. https://www.infobae.com/colombia/2025/01/27/escandalo-en-la-ungrd-contratista-involucrado-en-
lacompra-de-carrotanques-en-la-guajira-empezo-a-devolver-el-dinero/

14 Corte Constitucional, Auto 035/97, Solicitud de nulidad de la sentencia C-239/97, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz.
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de la determinacion comunicada a la sociedad en el oficio 240-147248 del 17 de
octubre de 2025 .15

Al cumplirse con el primer elemento establecido por el articulo 2° de la Ley 2195
de 2022, esto es, la necesaria existencia de la sentencia de responsabilidad penal
ejecutoriada, esta Entidad verificé la existencia de beneficio obtenido o
pretendido, directa o indirectamente por la comisidon de la conducta punible
cometida por el administrador de la sociedad y el consentimiento o tolerancia en
la realizacion de la conducta punible, por accidon u omisidn, considerando la
aplicacion de sus respectivos controles de riesgo, todo lo cual cuenta con el
respectivo _acervo probatorio el cual reposa en el expediente No.
“correspondiente a la sociedad IMPOAMERICANA
ROGER S.A.S., y que como consecuencia dio lugar a la apertura de la
investigacion y formulacién de cargos.

5.3. Sobre el allanamiento a cargos

La sociedad establece la intencidn de allanarse de manera pura y simple al cargo
unico formulado, entendiendo que no se le habia dado apertura a la etapa
probatoria del proceso, y por ello establece que se encuentra en el momento
oportuno para allanarse y recibir los beneficios que esta acciéon conlleva.

Sobre el particular, ha sefialado el sistema penal acusatorio:

"Por consiguiente, es garantia fundamental de quien acepta la imputacion
- sin ningun vicio en su consentimiento y en un marco de respeto de sus
derechos- que la consecuente sentencia condenatoria que se dicte en su
contra esté fundada en medios de conocimiento que, junto a su admision
de culpabilidad, acrediten la materialidad de la infraccion y Ila
responsabilidad delictiva. "6

En consonancia con lo anterior, este Despacho procede a aceptar la solicitud de
allanamiento presentada por la sociedad, en los términos del numeral A del
articulo 5° de la Ley 2195 de 2022.

Por lo anterior, se procedera a acreditar y explicar cada uno de los supuestos
establecidos en el articulo 2° de la Ley 2195 de 2022, que dieron como resultado
la responsabilidad administrativa por parte de IMPOAMERICANA.

5.4. Los requisitos de la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas por actos de corrupcion, articulo 2° de la Ley 2195 de 2022.

Como ha sido mencionado a lo largo no solo de la Resolucién No. 240-011255
del 20 de octubre de 20257 por la cual se inicid la investigacion y se formuld un
cargo, sino en el presente acto administrativo, la Ley 2195 de 2022 al crear la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por actos de corrupcion

15 Radicado 2025-01-726296 del 17 de octubre de 2025.
16 Sentencia de Casacién 45495. Providencia SP9379-2017 del 28 de junio de 2017.
17 Radicado 2025-01-729463.
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en Colombia, en su articulo 29, sefala los supuestos que se deben cumplir a fin
de que una sociedad sea administrativamente responsable por tales actos:

i) Exista sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de
oportunidad en firme, contra alguno de sus administradores o
funcionarios, por la comision de delitos contra la administracion
publica, el medio ambiente, el orden econdmico y social, financiacién
del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada, administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas y de |la
delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de 2011, o
cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio publico, que
hubieren sido realizados, directa o indirectamente; y

i) Cuando la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera,
domiciliados en Colombia se hubiere beneficiado o buscado
beneficiarse, directa o indirectamente por la comisién de la conducta
punible cometida por sus administradores o funcionarios; y

iii) Cuando la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera,
domiciliados en Colombia, consintié o toleré la realizacion de la
conducta punible, por accién u omisién, considerando la aplicacion de
sus respectivos controles de riesgo

En este orden de ideas, a continuacion, se analizara el cumplimiento de los
supuestos del articulo 2° de la Ley 2195 de 2022 para determinar la
responsabilidad administrativa de IMPOAMERICANA como consecuencia de los
actos de corrupcidn segun la decision de responsabilidad penal en firme en

contra de[ N <'acionados con la orden de proveeduria

5.4.1. Sobre la sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de
oportunidad en firme, contra alguno de los administradores o
funcionarios de la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera.

El articulo 2° de la Ley 2195 de 2022, exige como primer supuesto que "Exista
sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de oportunidad en firme,
contra alguno de sus administradores o funcionarios, por la comision de delitos
contra la administracion publica, el medio ambiente, el orden econdmico y social,
financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada,
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de 2011 , o cualquier
conducta punible relacionada con el patrimonio publico, que hubieren sido
realizados, directa o indirectamente (...)".

De acuerdo con lo estipulado en la Ley citada, uno de los supuestos para
sancionar administrativamente a una persona juridica es la existencia de una
sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de oportunidad en firme
contra alguno de los administradores de la sociedad por la comision de los delitos
ya sefalados, por lo tanto, la Ley no exige mas alla del castigo por los delitos
establecidos, la revisidn, verificacion o validacién del expediente llevado en el
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proceso penal, lo cual no es objeto de la investigacion administrativa y menos
aun lo pretendido, toda vez que ello es de rigor y propio del juez natural penal.

Siendo asi, los hechos que originaron la actuacion penal y las actuaciones que
tuvieron lugar en ese escenario ya tuvieron su oportunidad probatoria y de
discusion, por lo tanto, durante el proceso administrativo sancionatorio no
procede debatir el porqué del delito imputado a la persona natural, lo cual no es
competencia de esta Superintendencia, sino la eventual responsabilidad
administrativa de la persona juridica en los términos de la Ley 2195 de 2022.

Por tal razén, durante el proceso administrativo se entra a verificar una formula
de juicio distinta a la ya discutida en el proceso penal, de ahi que, en esta sede
se debe verificar la existencia en primer lugar, del supuesto establecido en el
numeral i) del articulo 2° de la Ley 2195 de 2022, lo que se refiere a la existencia
de la sentencia penal ejecutoriada en contra de un administrador de

IMPOAMERICANA, para el caso en concreto, es la sentencia preacordada en
contra deh identificado con C.C. No. GG
por hechos relacionados con la orden de proveeduria [ D
situacion factica que fue objeto del reproche penal en comento.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que la sentencia penal condenatoria
ejecutoriada a la que se refiere el articulo 2° de la Ley 2195 de 2022 no puede
ser por cualquier tipo de pronunciamiento judicial que no guarde una relaciéon
con la persona juridica a sancionar, ni por cualquier tipo de delito contemplado
en el ordenamiento penal, pues éste debe corresponder a alguna de las
conductas descritas en la norma, es decir, por la comisidon de delitos contra la
administracién publica, el medio ambiente, el orden econdmico y social,
financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada,
administracién de recursos relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de 2011 o cualquier
conducta punible relacionada con el patrimonio publico y adicional a ello, que
hubiere sido realizado directa o indirectamente por ese administrador o
funcionario.

Lo anterior implica que el primer supuesto debe cumplir con las condiciones
especiales exigidas por la norma:

1. Tratarse de una sentencia penal condenatoria debidamente ejecutoriada
en contra de alguno de los administradores o funcionarios de
IMPOAMERICANA, lo cual se encuentra plenamente probado en el
expediente tal y como consta en los Radicados 2025-01-496510 de 09 de
julio de 2025, 2025-01-574521 del 12 de agosto de 2025, 2025-01-
574521 de 12 de septiembre de 2025 y 2025-01-661067 de 17 de
septiembre de 2025.

2. Que el delito por el cual haya sido condenado ese administrador o
funcionario sea por alguno de los relacionados en el numeral i) del articulo

20 de la Ley 2195 de 2022, que, para el caso en concreto, es la condena
en contra de* por el delito de peculado por

apropiacion contenido en el articulo 397 del Cédigo Penal Colombiano.

;.
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3. Que el delito haya sido realizado directa o indirectamente por el
administrador o funcionario, que para el presente caso queddé demostrado

en el iroceso ienal iue el mismo fue realizado de manera directa por

Ahora bien, los actos desplegados por el senor dieron como
resultado la adjudicacién de la orden de proveeduria suscrita
entre IMPOAMERIACANA vy la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD, que, de acuerdo con el contenido de la sentencia
preacordada del 18 de julio de 20258 |a participacién de la persona juridica se
concretd en los siguientes hechos:

(.)
Iguaimente, || NN <xtcndié con su firma el documento

titulado “Autorizacion de desembolso para el pago No. IR
UNGRD"” de fecha 18 de diciembre de 2023, por medio del cual

18 Radicado 2025-01-574521 del 12 de agosto de 2025.
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autorizo el desembolso a favor de IMPOAMERICANA ROGER SAS
de $46.800 “000.000.” (Negrita por fuera del texto).

En este sentido, no se debe pasar por alto que en varios apartes de la sentencia
preacordada se establecieron presupuestos esenciales de la responsabilidad
administrativa que aqui se analiza, y las pruebas alli contenidas; donde identificd
al sefior como administrador para efectos de los tramites
propios del proceso de contratacién relacionados con la orden de proveeduria

De igual manera, se trae a colacion lo ya sefialado en la Resolucién No. 240-
011255 del 20 de octubre de 2025,'° respecto de la sentencia preacordada,
donde puntualizé de la siguiente manera:

"(...)
Dentro de esa red compleja y organizada de practicas corruptas
encaminadas a apropiarse del patrimonio publico,

en su calidad de contratista,
participd en la gestién de recursos publicos, al intervenir activamente en
la_gestién de diversas érdenes de proveeduria || N 0_so/o
participd en las fases precontractual y contractual, sino que tuvo un rol
operativo y funcional en la ejecucion de recursos estatales.

En efecto, se demostrd que ejercia el control y
la direccion efectiva de la empresa IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., la

malmente representada por
cuyo beneficiario econoémico real era el

propio procesado. Dicha empresa fue seleccionada ior la UNGRD para la

ejecucion de la orden de proveeduria No. cuyo objeto
consistia en la entrega de 40 carrotanques por un valor total de
$46.800.000.000.” (Subrayado por fuera del texto)

(..)

Respecto a la apropiacion de los recursos publicos en favor propio o de
terceros, se acredité que valiéndose de

Su posicion como director y beneficiario econdmico de la empresa
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S.

(..)

Durante el tramite del preacuerdo que nos ocupa se acreditd que
ﬁ en _su__calidad _de

representante de facto de IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., participo
activamente en la elaboracion y suscripcion de un “Informe de entrega”
y un “Acta de recibido a satisfaccion, ambos fechados el 23 de
noviembre de 2023, suscritos por el sefor el
representante legal de la compahia IMPOAMERICANA encargada de
suministrar los 40 carrotanques

19 Radicado 2025-01-729463 de 20 de octubre de 2025.
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destinados a atender la emergencia humanitaria en el departamento de La Guajira.

(..)

PRIMERO. - CONDENAR a a la pena
de B MESES DE PRISION Y MULTA DE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES., por haberse encontrado
responsable de los delitos de CONCIERTO PARA DELINQUIR
AGRAVADO en calidad de AUTOR, PECULADO POR APROPIACION
AGRAVADO en calidad de INTERVINIENTE, FALSEDAD EN
DOCUMENTO PRIVADO en calidad de COAUTOR IMPROPIO y
FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO AGRAVADO
POR EL USO, en calidad de INTERVINIENTE EN CONCURSO
HOMOGENEO SUCESIVO, por las razones expuestas.” (Subrayado por
fuera del texto).

Tal como se establecié en el pliego de cargos, Resolucién No. 240-011255 del
20 de octubre de 2025,2° mediante Radicado No. 2025-01-661067 del 17 de
septiembre de 2025, el Juzgado 6 Penal del Circuito Especializado de Bogota
D.C. remitid6 a esta Entidad la constancia de ejecutoria de la sentencia
preacordada, la cual se expone a continuacién:

Republica de Colembia

\‘!.‘ti
Rama Judicial del Poder Pablico
CENTRQ DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE BOGOTA
pctoesO6t@cendo) ramajudicial.gov.co
Calle 31 No. & - 20 Oficina 20!
Telefax: 60135326606 extension 70706

RADICACION NI

PROCESADO

DELITOS CONCIERTG PARA DELINQUIR AGRAVADO,
PECULADO POR APROPIACION AGRAVADO,
FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO
PUBLICO AGRAVADO POR EL USO Y FALSEDAD
EN DOCUMENTO PRIVADO

JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE BOGOTA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO, PECULADO POR
APROPIACION AGRAVADO, FALSEDAD IDECLOGICA EN DOCUMENTO
PUBLICO AGRAVADO POR EL USO Y FALSEDAD EN DOQCUMENTC
PRIVADO, se profiric sentencia CONDENATORIA por preacuerdo, el 18 de junio
de 2025, frente al cual se presentd recursos de reposicion, mismo que fue
subsanado en audiencia;, en consecuencia se encuentra ejecutoriada desde el
18 de junio de 2025.

La presente constancia, se expide en Bogota D.C a diez ( 10) de septiembre de
dos mil veinticinco (2025) a peticion de Superintendencia de Sociedades

Conste

20 Radicado 2025-(
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Por otro lado, en lo concerniente a la calidad de administrador de
_ dentro de las diligencias adelantadas por la Fiscalia
General de la Nacién, en fecha 30 de mayo de 2024, se practicé interrogatorio
al seﬁor_ quien de acuerdo con el contenido de la sentencia
preacordada recogid lo siguiente:

)
La participacién de [ GG /< indispensable

para el funcionamiento del entramado criminal, en tanto que, tras
Su concertacidn con altos funcionarios de la UNGRD, puso al servicio del
grupo delictivo una red de mas de 30 empresas bajo su control
material, a través de las cuales simuld una pluralidad de oferentes, inflo
cotizaciones y canalizd pagos de coimas o sobornos pactadas. Aunque
figuraba formalmente como representante legal de_ en
realidad controlaba de forma efectiva, por interpuesta persona,
otras compafiias como IMPOAMERICANA ROGER S.A.S
las cuales fueron

utilizadas recurrentemente en los procesos contractuales direccionados
por la organizacion criminal.

Esta circunstancia fue corroborada mediante certificados de existencia y
representacion legal, y confirmada por el propio [ NG

en diligencia de interrogatorio, donde manifesté que
IR c)rcsentante | formal  de
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., era un familiar lejano sin
participacion real en la empresa, a quien vinculé por su situacion
economica, ofreciéndole una remuneracion mensual de
$1.300.000 para figurar como representante legal. Indicé, que

no tomaba decisiones ni ejercia funciones
dentro de la compainia, lo que evidencia la utilizacion de terceros
como representantes formales con el fin de ocultar el verdadero
control operativo y decisional ejercido por éste.” (Subrayado y
negrita por fuera del texto).

En este sentido, dentro de las labores investigativas adelantadas por la Fiscalia
General de la Nacidn, el dia 30 de mayo de 2024, en diligencia de interrogatorio
actuacién en la cual este, confirmdé por si mismo que
no tomaba decisiones ni desempefiaba funciones dentro
e la compania, evidencia el uso de terceros como representantes nominales

para encubrir el control real y operativo ejercido por
21

En concordancia con lo anterior, debe recordarse que el articulo 22 de la Ley 222
de 1995, establece quienes son administradores:

21 Interrogatorio de fecha 30 de mayo de 2024, récord 00:37: 59 al 00:38;08.
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"ADMINISTRADORES. Son administradores, el representante legal, el
liquidador, el factor, los miembros de juntas o consejos directivos y
quienes de acuerdo con los estatutos ejerzan o detenten esas
funciones”. (Negrita por fuera del original).

Ahora bien, resulta necesario traer a colacidn el paragrafo del articulo 27 de la
Ley 1258 de 2008 que introdujo la figura del administrador de hecho y su
régimen de responsabilidad en las sociedades por acciones simplificadas, en los
siguientes términos:

"ARTICULO 27. RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRADORES. Las reglas
relativas a la responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222
de 1995, les seran aplicables tanto al representante legal de la sociedad
por acciones simplificada como a su junta directiva y demas drganos de
administracion, si los hubiere.

PARAGRAFO. Las personas naturales o juridicas que, sin ser
administradores de una sociedad por acciones simplificada, se
inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, administracion o
direccion de Ila sociedad, incurriran en Ilas mismas
responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores”.
(Negrita por fuera del texto).

Reforzando la tesis de la figura del administrador de hecho, ha establecido esta
Superintendencia en sede de jurisdiccidn societaria, que:

"Ahora bien, el ejercicio informal de la gestion social podria igualmente
provenir de sujetos que no detentan alguna porcion en el capital de la
compahia. Esta practica, que también es de relativa frecuencia en
sociedades cerradas, implica que individuos formalmente ajenos a la
administracion de la sociedad, ejercen el control de los asuntos
administrativos. No seria extrafo, en todo caso, que tales personas
tuvieran alguna relacion con los asociados controlantes o los
administradores formales. Lo cierto es que, al igual que como ocurre con
los controlantes, estos terceros también podrian protagonizar una
verdadera intromision en los asuntos sociales mas alla de cualquier
funcion o derecho legitimo que reporten ante la compahia.

De ahi la importancia de la figura del administrador de hecho, por cuya
virtud es posible aplicar las reglas inherentes a los administradores
sociales a todos aquellos sujetos que, por fuera del ambito de sus
potestades legitimas dentro de la compafiia, se comportan como
verdaderos gestores de los asuntos sociales. Al hacerles exigibles ciertos
deberes a dichas personas, asi como hacerles extensivas las
responsabilidades propias del cargo de administrador, se mitigan los
problemas de agencia que predominan, no solo en sociedades de capital
disperso, sino también en aquellas tendientes a la concentracion de
capital.
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En Estados Unidos, por ejemplo, existen importantes antecedentes sobre
la aplicacion de deberes fiduciarios no solo a las personas que
formalmente fungen como administradores sociales, sino a otros sujetos.
De ahi que, especialmente en sociedades cerradas, los minoritarios
puedan invocar el deber de lealtad a cargo de los administradores y los
mayoritarios, como uno de sus principales medios de defensa ante la
posible expropiacion ilegitima en perjuicio de sus intereses. El ejemplo
mas representativo de ello es, quizas, la aplicacion del deber de lealtad
con estrictos estandares de responsabilidad a los accionistas controlantes
cuando tales sujetos se involucran y se benefician de operaciones que
resultan en una expropiacion a la compahia y a los demas accionistas (self
dealing transactions).4 Como se ha sefhalado en la doctrina especializada,
los desarrollos jurisprudenciales correspondientes "se relacionan con el
concepto del administrador de hecho, debido a que permiten imponerle
sanciones a ciertos individuos, aunque no detenten cargos de
administracion en la sociedad”.

(..)

En sentido analogo, la jurisprudencia espafola también ha contribuido, en
buena medida, al desarrollo de esta figura. Segun se ha indicado en
diversos pronunciamientos, el concepto mercantil de administrador de
hecho debe buscarse a partir de varios elementos, entre los que se pueden
resaltar los siguientes: (i) una efectiva intervencion en la direccion,
administracion y gestion de la sociedad, (ii) el desempefio de las funciones
propias del cargo de administrador de un modo permanente o constante,
(iii) una actividad directiva y de gestion ejercida con total independencia
0 autonomia de decision y (iv) la aceptacion, expresa o tacita, por parte
de la sociedad de que los actos efectuados son vinculantes para la persona
juridica.

(..)

Segun se expreso en la sentencia n.° 820-78 del 11 de agosto de 2017,
por ejemplo, “esta [calidad] sdlo puede invocarse respecto de aquellas
personas que, a pesar de no haber sido designadas formalmente como
administradores sociales, ejercen actividades pertenecientes a la orbita de
tales funcionarios.19 En la doctrina especializada se han desarrollado
numerosos criterios de valoracion judicial para identificar a dichos sujetos.
Entre tales criterios, pueden encontrarse los siguientes: (i) dirigir las
actuaciones de los demas administradores, (ii) obligar a la compania a
asumir obligaciones cuantiosas, (iii) ser reconocido explicitamente por la
sociedad como administrador, (iv) presentarse ante terceros como
director y (v) adoptar decisiones trascendentales para el funcionamiento
de la compahia. Cuando confluyan algunas de estas situaciones, existiran
fuertes indicios de que una persona ha ejercido, de facto, funciones
inherentes al cargo de administrador”.??

22 Sentencia Superintendencia de Sociedades. Rad. No. 2019-01-075549 del 26 de marzo de 2019.
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Este argumento se encuentra fortalecido con lo descrito en la Sentencia de
Preacuerdo con numero de radicado_del 18 de junio de
2025, que resalté lo siguiente:

"(...) Durante el trémite del preacuerdo que nos ocupa se acredité que
N su calidad de representante
de facto de IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., participd _activamente
en la elaboracion y suscripcion de un “Informe de entrega” y un “Acta de
recibido a satisfaccion”, ambos fechados el 23 de noviembre de 2023,
suscritos por el sehor y el representante legal de
la compania IMPOAMERICANA encargada de suministrar los 40
carrotanques destinados a atender la emergencia humanitaria _en el
departamento de La Guajira.” (Subrayado por fuera del texto y negrita
del texto).

Para el caso en concreto, el seﬁor_tomé decisiones y

ejercid funciones en la Sociedad Impoamericana Roger S.A.S. que dieron como
resultado la participacidn de la persona juridica en la conducta sancionada al
W las actividades de gestidn administrativa ejercidas por

fueron determinantes para materializar la conducta, tal y como
se precisé en el interrogatorio practicado a éste por la Fiscalia General de la
Nacién.23

Por lo anterior, las conductas desplegadas por el sefior

influyeron decisivamente como acciones de un administrador formal, al ejercer
directamente funciones propias del cargo, incluso cuando la sociedad contaba
con un administrador de papel. Dado que, para consumarse la figura de
administrador de hecho, se exige una actuacidn positiva, centrada en los actos
concretos realizados y en sus efectos sobre la sociedad.

Por otro lado, es pertinente recordar que, la Ley 2195 de 2022 no exige que el
actuar sea cometido por la totalidad de los administradores, ya que el accionar
de uno de ellos bastd para que se materializara la suscripcién de la orden de
proveeduria y en virtud de ello fuera condenado por el delito de “peculado por
apropiaciéon”, el cual hace parte expresamente de los delitos en contra de la
administracién publica, y con ello, se hacia procedente iniciar la presente
investigacion.

En este sentido, tal como lo exige el articulo 2° de la Ley 2195 de 2022, se tiene
(i) una sentencia preacordada en firme contra un administrador; (ii) por un delito
contra la administracién publica; y (iii) que fue realizado directamente por el
administrador.

5.4.2. Sobre el beneficio obtenido o pretendido, directa o indirectamente
por la sociedad con ocasion de la conducta punible cometida por sus
administradores o funcionarios.

Continuando con los supuestos de la Ley 2195 de 2022 para determinar la
responsabilidad administrativa de una persona juridica por actos de corrupcion,
se tiene que el segundo supuesto exigido por el articulo 2° de la norma citada

23 Ver grabacién “interrogatorio [ GGG G2bacion de la reunién 2, 37:57 — 38:12.
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establece que éste se presenta “"cuando la persona juridica o sucursal de
sociedad extranjera, domiciliados en Colombia se hubiere beneficiado o
buscado beneficiarse, directa o indirectamente por la comision de la conducta
punible cometida por sus administradores o funcionarios (...)”. (Negrita por fuera
de texto).

En este orden de ideas, para determinar la existencia de la responsabilidad
administrativa de IMPOAMERICANA, ademas de la sentencia penal condenatoria
ejecutoriada por alguno de los delitos descritos en la norma, se requiere
adicionalmente, que se presente de manera concurrente un beneficio obtenido
0 un beneficio pretendido.

Lo anterior quiere decir que no necesariamente se requiere solo un beneficio
obtenido, sino que, la norma en cuestidon también contempla aquel beneficio que
pudo pretender la persona juridica con ocasidon del ilicito cometido por el
administrador o funcionario que es condenado por cualquiera de los delitos
establecidos en el articulo 2° de la Ley 2195 de 2022.

Ahora bien, para definir si se presenté un beneficio, la Entidad debe tomar a
consideracion que se entiende por este concepto.

Para tal efecto, se debe tener en cuenta lo establecido por la horma contable
respecto del potencial para producir beneficios econémicos, por lo que a partir
del parrafo 4.14 del Marco Conceptual para la Informacidn Financiera,
establece:?*

"4.14 Un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de
producir beneficios econdmicos. Para que ese potencial exista, no es
necesario que sea cierto, ni siquiera probable, que el derecho vaya a
producir beneficios econdmicos. Solo es necesario que el derecho exista
en el momento ya y que, en, al menos, una circunstancia, produciria
beneficios econdmicos para esa entidad mas alla de los disponibles para
todas las demas partes.

(..)

Un recurso econdmico podria producir beneficios econémicos para la
entidad permitiendo u otorgando el derecho a realizar, por ejemplo, uno
0 mas de las siguientes acciones: (a) recibir flujos de efectivo
contractuales u otro recurso economico; (b) intercambiar recursos
econdmicos con terceros en condiciones favorables; (c) producir entradas
de efectivo o evitar salidas de efectivo mediante, por ejemplo: (i) el uso
del recurso econdmico individualmente o en combinacién con otros
recursos econdmicos para producir bienes o prestar servicios; (ii) el uso
del recurso econdmico para mejorar el valor de otros recursos
econdmicos; o (iii) el arriendo del recurso econdmico a otra parte; (d)
recibir efectivo u otros recursos econdmicos mediante la venta del recurso

24 Marco Conceptual para la Informacién Financiera fue emitido por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad en septiembre de 2010. Fue revisado en marzo de 2018.
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econdmico,; o (e) extinguir pasivos mediante la transferencia del recurso
econémico.” (negrita por fuera del texto).

En este sentido, la Sociedad IMPOAMERICANA ROGER S.A.S. luego de realizar
maniobras ilicitas en los términos asi descritos en la sentencia preacordada, fue
destinataria de los beneficios producto de la materializacion de la conducta
desplegada por quien ejercia las funciones de administrador de hecho de la
Sociedad, gracias a este, la sociedad fue beneficiaria de flujos de efectivo en
razén a la adjudicacién de la orden de proveeduria [ S co” 'a
UNGRD.

Se establecio ue los recursos publicos fueron desembolsados por
previa radicacién de documentacién contractual vy
financiera, la cual contenia informacién falsa o alterada, como certificaciones

de pago inexistente de los vehiculos tipo carrotanques y actas de recibo, sin
entrega real de los bienes, veamos:?°

() | ;b un acta de

recibida a satisfaccion el 23 de noviembre de 2023, sin que los vehiculos
carrotanques hubiesen sido efectivamente entregados49, lo cual ocurrié
posteriormente el 16 de enero de 202450. Con base en dicho
documento, la | NG 2utorizé la radicacién de Ja solicitud de
pago y, mediante el documento de ratificacion No.
2023 del 15 de diciembre de 2023, suscrito por
aprob6 el pago total de
$46.800.000.000, incluido IVA y demds impuestos, a favor de
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S51. Seguidamente, a través del
comprobante de egreso No. I NG cc/ 22 de diciembre de 2023,
se efectud el desembolso por valor $44.302.689.075. De esta suma, solo
$23.600.846.780 fueron efectivamente utilizados en la compra de los 40
carrotanques. En contraste, $14.064.300.723,24 correspondieron a
sobrecostos, conceptos duplicados o gastos sin justificacion contable, que
fueron apropiados de forma indebida por el contratista. Una vez
descontados los impuestos aplicables —como el IVA ($7.472.268.908),
GMF ($187.200.000) y retenciones por parte de Ila
($2.497.310.924,22)— el valor disponible para ejecutar el contrato fue de
$36.643.220.167,58. Con estos recursos, se realizaron pagos como:

e $20.885.142.856,92 por la compra de vehiculos a || D

 $3.113.600.000 por la fabricacién de tanques a |||} Qb RIB Y

e $13.764.342,30 por impresion de logos institucionales.

¢ $9.329.714 para matriculas, SOAT y otros tramites.

©$153.343.849,32 por legalizacion contractual.

25 Sentencia por preacuerdo del 18 de junio de 2025.
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Adicionalmente, se identificaron cobros sin sustento técnico o legal como:
e Un “costo de oportunidad del dinero” por $2.043.909.120.
e Pagos sin soporte documental por $705.765.598.

El analisis del extracto bancario de la cuenta de IMPOAMERICANA
ROGER S.A.S. () mostro que entre el
30 de noviembre y el 31 de diciembre de 2023, se recibieron
abonos por $44.302.689.075,59, se realizaron egresos por
$30.285.701.101,71 y quedo un saldo final de
$14.018.073.026,05. De este saldo, $13.042.373.387,04 fueron
clasificados como recursos sin justificacion en el marco del
contrato. Ademas, | rcconocio en diligencia de

interrogatorio haber pagado una coima de $6.342.000.000,
dividida asi: $1.000.000.000 a y
$5.342.000.000 a Este ultimo valor fue distribuido de

la siguiente manera:

» $4.276.000.000 a-oara cubrir préstamos otorgados a
_y

« $342.000.000 al propio I G

En conclusion, despué. jenes y las coimas, sobornos
o0 pagos indebidos, obtuvo un provecho
economico ilicito por valor de $7.722.300.723,24., que fue el
valor indebidamente apropiado de Ilos recursos publicos
provenientes de la UNGRD, en beneficio propio y la suma de
$6.342.000.000 en favor de otros miembros de la organizacion criminal.

De esta manera se tipificé el comportamiento de peculado por apropiacion
agravado, pues la suma objeto de apropiacion superd los doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de los hechos.
Para la realizacién de la conducta [ NG - ctué
como particular respecto de la apropiacion, de comun acuerdo
con los demas miembros del grupo organizado al interior de la
Unidad de Gestion, desempeinando el rol de contratista

empresario, representante legal de la empresa y
quien, por interpuesta persona, dirigia y controlaba
materialmente multiples empresas —entre ellas
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., —que puso al

servicio del entramado criminal para facilitar la apropiacion de recursos
publicos mediante operaciones contractuales simuladas o irregulares.”
(Negrita por fuera del texto original).
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Este provecho fue consecuencia directa de la intervencion del sefior

en la operacidn contractual, la cual configuré un beneficio
economico ilicito a favor de la empresa, producto del uso indebido de una
estructura societaria bajo su control material y funcional.

En ese contexto, resulta evidente que la sociedad IMPOAMERICANA ROGER
S.A.S. obtuvo un beneficio econdémico directo derivado de las actuaciones
irregulares ejecutadas por el sefior ||| | |} I Cuicn ejercia de manera
efectiva el control administrativo y operativo de la compaiiia.

Gracias a su intervencion y a la posicion que ostentaba como administrador de
hecho, la sociedad fue favorecida con la adjudicacion de un contrato estatal por
valor de CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
($46.800.000.000), el cual derivd un provecho econdmico ilicito por valor de
SIETE MIL SETECIENTOS ] VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
SETECIENTOS VEINTITRES PESOS Y VEINTICUATRO CENTAVOS
($7.722.300.723,24), sin dejar a un lado los SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y DOS MILLONES DE PESOS ($6.342.000.000) pagados en coimas para la
adjudicacion de la orden de proveeduria [ N, dc a cual resultd
favorecida la sociedad pese a carecer de experiencia e idoneidad comprobada.

Este favorecimiento contractual no respondid a criterios objetivos de seleccién,
sino al direccionamiento fraudulento del proceso en el queli N [ti!iz0
a la empresa como vehiculo para canalizar y apropiarse de recursos publicos, lo
cual permiti6 a IMPOAMERICANA no solo acceder a fondos estatales, sino
también figurar formalmente como contratista en condiciones artificiosas,
soportadas en documentacion alterada o falsa.

En este orden de ideas, la sociedad se beneficidé patrimonialmente de un contrato
irregular cuya ejecucion, ademas de deficiente, sirvié de instrumento para la
apropiacién indebida de dineros publicos por parte de su administrador de hecho
en favor de la compafia.

5.4.3. Del consentimiento o tolerancia en la realizacion de la conducta
por accion u omision por parte de la persona juridica considerando la
aplicacion de sus respectivos controles de riesgo.

Finalmente, para establecer la responsabilidad administrativa de una sociedad
conforme a la Ley 2195 de 2022, el articulo 2° de la norma dicta que el tercer
elemento que debe concurrir para su configuracién se presenta “cuando la
persona juridica o sucursal de sociedad extranjera, domiciliados en Colombia,
consintio o tolerd la realizacion de la conducta punible, por accion u omision,
considerando la aplicacion de sus respectivos controles de riesgo (...)” (Negrita
por fuera del texto).

Como se puede observar, este tercer supuesto puede presentarse bien sea,
cuando la persona juridica consiente o tolera la realizacién de la conducta
punible, bien sea por accidn o por omision.
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Respecto de este tercer elemento, se deben tener en cuenta los respectivos
controles de riesgo que la persona juridica haya adoptado para impedir que el
riesgo de corrupcion se materialice por el actuar de su administrador o
funcionario.

La discriminacién de los requisitos antes enunciados cobra vital importancia,
pues a partir de ellos, este Despacho determinard la existencia del tercer
elemento del articulo 2° de la Ley 2195 de 2022, de ahi que lo pertinente es
entrar a definir brevemente cada uno de estos conceptos.

El consentimiento y la tolerancia son conceptos con caracteristicas propias y
diferentes que para efectos de lo establecido en la Ley 2195 de 2022 es necesario
definir. Asi, en cuanto al primer elemento (consentimiento), se entiende que el
mismo se expresa mediante la manifestacidn libre y consciente de la voluntad
con el fin de obligarse para dar, hacer o no hacer una cosa; mientras que el
segundo, (tolerancia) de acuerdo con lo indicado por la Real Academia de la
Lengua Espafiola (RAE) se define como “permitir algo que no se tiene por licito,
sin aprobarlo expresamente”?®y cuyos sindbnimos son permitir, admitir, transigir,
pasar, disculpar, dispensar.

De esta manera se puede observar que, el consentimiento se caracteriza por esa
expresidn de la voluntad de la persona, expresion que debe ser libre y consiente
y cuyo fin no es otro que el asumir determinadas obligaciones. Por otro lado, la
tolerancia lleva consigo esa accidon de permitir, admitir determinada situacién o
circunstancia, sin que ello implique una aprobacion expresa por parte de la
persona en su realizacion.

Ahora bien, el consentimiento o la tolerancia a los que alude reiteradamente el
articulo 2° deben estar acompafiados de una accidon u omisidon imputable a la
persona juridica, lo que hace indispensable distinguir entre ambos conceptos.

Por una parte, la accion se entiende como una conducta voluntaria que implica
un movimiento orientado a generar una modificacién en la realidad externa,
conforme a la teoria de la causalidad. Esto supone que la conducta activa no solo
debe exteriorizarse y materializarse, sino también desplegarse bajo el dominio
de la voluntad.?”

Por otra parte, la omisidn se configura cuando se deja de realizar aquello que el
ordenamiento juridico exigia, produciendo con esa inactividad determinados
efectos. Asi, el concepto de omisién comprende varios elementos: (i) una
abstencion o inactividad voluntaria, (ii) la produccidon de un resultado que debid
evitarse y (iii) la existencia de un nexo causal entre la inaccién y el resultado
generado.?®

Del contenido de la sentencia preacordada, puede reconocerse que
quien, como se establecid lineas atras tenia

capacidad de decision

26 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.7 en lineal.
<https://dle.rae.es> [15 de enero de 2024].

27 Rojas Lopez (2020). Derecho Administrativo Sancionador entre el control social y la proteccién de los
derechos fundamentales. Universidad Externado de Colombia.

28 Rojas Lopez (2020). Derecho Administrativo Sancionador entre el control social y la proteccién de los

xternado de Colombia
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y ejecutaba funciones en la Sociedad, facilitd su participacion mediante las
siguientes conductas descritas en la Resolucion No. 240-0112552°, las cuales
desplegaron una participacién consiente a través de la accién y actuacion
positiva, asi:

“Participacion en la elaboracidn y suscripcion de un informe de entrega
y un acta de recibido a satiiﬁiiﬁi ii ii ﬁi ﬁi)viembre de 2023,
suscritos por el sehor y la Sociedad
Impoamericana Roger S.A.S. encargada de suministrar los 40

carrotanques destinados a atender la emergencia humanitaria en el
departamento de La Guajira.

Firma del acta de recibido de vehiculos tipo carrotanques -
también el 23 de noviembre de 2023, certificando el cumplimiento de
la orden de proveedur/'a— Esta certificacion permitio
gestionar el desembolso de $46.800.000.000 millones de pesos a
favor de Impoamericana Roger S.A.S.

Firma en el documento titulado "Autorizacion de desembolso para el
pago _ Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres - UNGRD” de fecha 18 de diciembre de 2023, por medio del
cual autorizé el desembolso a favor de Impoamericana Roger S.A.S.
de $46.800.000.000.

Acuerdos con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres-UNGRD para lograr la materializacion de la orden de
proveeduria No. adjudicada a Impoamericana
Roger S.A.S. mediante una reunion sostenida en la sede Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, en la que
presenté  a
ante
, acordando
el direccionamiento del contrato y un soborno del 14% sobre el valor
gue se obtuviera.

Contactos por parte del sefior | R con NG o
el fin de lograr una certificacion expedida por esa Sociedad dirigida a
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD,
en la que se indicaba que los 40 vehiculos estaban disponibles para la
entrega inmediata, lo que permitio lograr el desembolso del anticipo
del 80% por parte de Ha favor de Impoamericana
Roger S.A.S.

Destino de los dineros pagados por la la cuenta
bancaria de Impoamericana Roger S.A.S. entre el
30 de noviembre y el 31 de diciembre de 2023, se recibieron abonos
por $44.302.689.075,59, por cuenta de las gestiones adelantadas por

el serior N

29 Radicado 2025-01-729463 del 20 de octubre de 2025.
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Asi, su actuacion no constituyé un hecho fortuito, sino una decisidon consciente
y planificada de emplear la persona juridica IMPOAMERICANA como un vehiculo
para la comisién de una conducta criminal estructurada, en beneficio propio y
de terceros. Este nivel de conocimiento e intencionalidad consolidaria su rol
como interviniente con dominio funcional del hecho dentro del entramado
delictivo y la sociedad IMPOAMERICANA ROGER S.A.S.

No se puede pasar por alto lo mencionado po_en diligencias de
interrogatorio en la actuacién penal, en la que se hizo alusion a que

A (representante legal registrado) no tomaba decisiones ni
desempenaba funciones dentro de la compahia”.3°

En este sentido y conforme a las pruebas recaudadas, el seﬁor_
incluso antes de la adjudicacion formal de la orden de proveeduria

I s uscrita entre IMPOAMERICANA y la UNGRD, con su accionar
adelantaba negociaciones comerciales con proveedores claves y servidores
publicos, en este sentido, es innegable su participacion en la cual demostré una
planificacidon premeditada de los hechos contractuales en favor y en beneficio de
la empresa de manera consiente.

Finalmente, en cuanto a los respectivos controles de riesgo que la sociedad haya
adoptado para impedir que el riesgo de corrupcidon se materializara por el actuar
de su administrador o funcionario, frente a ello la sociedad no aporté prueba
alguna de la aplicacion de estos mecanismos o si quiera de su existencia, hecho
gue reafirma la tolerancia que tenia la sociedad al no contar con mecanismos
idéneos que le permitieran gestionar este tipo de conductas.

5.5. Sobre la materializacion de la conducta corrupta por parte de
Impoamericana Roger S.A.S., y la ausencia de Debida Diligencia de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD y sus
consecuencias.

La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres -UNGRD adelantd la
compra de varios carrotanques bajo el argumento de atencién urgente a la
emergencia humanitaria, especialmente dirigido a atender la crisis de
desabastecimiento de agua potable en el departamento de La Guajira3!.

No obstante, lo anterior, Impoamericana Roger S.A.S. adelanté maniobras
corruptas para lograr la contratacidon con la Unidad, la cual tuvo un impacto
negativo en el aumento de la pobreza y desigualdades, pues con su actuar
obstruyd en tiempo el acceso y calidad a los servicios sociales esenciales, como
lo es el abastecimiento de agua potable en la Guajira, que pretendia favorecerse
con el objeto del contrato, pero la conducta corrupta de Impoamericana Roger
S.A.S. termind debilitando y distorsionando el efecto de las politicas
institucionales.

30 Cfr. Sentencia por preacuerdo del 18 de junio de 2025, p. 32.
31 https://www.wradio.com.co/2024/05/04/carrotanques-la-ruta-de-la-corrupcion-del-agua-en-la-guajira/
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De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente esta claro que Impoamericana
Roger S.A.S. vulnerd las reglas de contratacién estatal transgrediendo su
compromiso con la ética y la transparencia en los negocios sociales.

De otro lado, no puede pasar por inadvertida la accion de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD, Entidad que se encontraba
obligada a implementar medidas de Debida Diligencia efectivas que permitieran
conocer la idoneidad del contratista, esto es, Impoamericana Roger S.A.S.

Siendo la Debida Diligencia es un proceso estratégico y preventivo que permite
a las organizaciones identificar, evaluar y mitigar riesgos legales, financieros,
reputacionales y operativos antes de establecer una relacion contractual. Su
correcta aplicacién contribuye a garantizar que los recursos se gestionen de
manera eficiente, transparente y conforme a la normatividad vigente.

Este proceso facilita la verificaciéon de la idoneidad, solvencia, experiencia y
antecedentes del contratista, asi como la deteccion de posibles conflictos de
interés, vinculos con practicas corruptas, lavado de activos o financiacion de
actividades ilicitas. De esta forma, se protege a la Entidad frente a sanciones,
pérdidas econdmicas y afectaciones a su reputacién institucional.

En contextos de contratacion publica, la Debida Diligencia fortalece la toma de
decisiones informadas, promueve la competencia leal y refuerza los principios
de transparencia y responsabilidad. Ademas, constituye una herramienta clave
para el cumplimiento normativo y para la prevencion de actos de corrupcion,
asegurando que las relaciones contractuales se establezcan con terceros
confiables y alineados con los valores y objetivos de |la Entidad.

Sin embargo, para el caso en concreto la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD omiti6é un proceso de Debida Diligencia responsable
gue promoviera una estrategia de control en proteccién del interés general, y
una gestion publica integra y eficiente.

En consonancia con lo anterior, actualmente el Programa de Transparencia y
Etica Publica (PTEP), se encuentra en funcionamiento en Colombia, en el marco
del Decreto 1122 de 2024, que reglamentd en detalle la implementacion del
PTEP contenido en el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, que modificé el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011, con el objetivo de sustituir el Plan Anticorrupcion y
de Atencién al Ciudadano (PAAC) y definir un programa obligatorio para la
gestidn de riesgos de corrupcion, integridad, transparencia y ética publica en las
entidades del orden nacional, departamental y municipal, incluidas las unidades
administrativas especiales.

Para el caso especifico de La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD, al ser una entidad del orden nacional, se encuentra obligada
a adoptar un Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), de conformidad
con los lineamientos emitidos por Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, como entidad rectora en materia de integridad, transparencia y ética
publica, que, de conformidad con el marco normativo descrito, empezd a
implementarlo en la vigencia 2025.

;.
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No obstante, anterior a ello, desde el ano 2014 a 2024, la UNGRD contaba con
un Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano (PAAC)32, de conformidad con
el estatuto anticorrupcién vigente para la época.

Especificamente para el ano 2023, afio en el cual fue suscrita la orden de
proveeduria_ el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano (PAAC) implementado por la UNGRD se encontraba orientado a

prevenir hechos de corrupcién, fortalecer la transparencia institucional y mejorar
la atencién al ciudadano.

El cual, ademas, contenia la identificacion y actualizacion del mapa de riesgos
de corrupcién especialmente en: (i) contratacion publica, (ii) manejo de
recursos, (iii) ayudas humanitarias; y (iv) supervisidn y control, con
seguimientos periddicos — cuatrimestrales- por Control Interno, constituyéndose
asi el instrumento vigente para el afio 2023, antes de la transicion al PTEP.

No obstante, lo anterior, y a pesar de que Colombia contara con un marco
normativo anticorrupcion, logré consumarse la conducta delictiva en una entidad
del orden nacional como lo es la UNGRD, que trajo consigo la condena en contra
del administrador de hecho de la sociedad, por el delito
de peculado por apropiacion contenido en el articulo 397 del Cdédigo Penal
Colombiano.

Lo cual significa, que la UNGRD a pesar de contar con un plan anticorrupcion,
este, no era lo suficientemente robusto especialmente en los aspectos y
obligaciones relacionadas con la Debida Diligencia, para impedir que conductas
como estas lograran inmiscuirse en la operacion de la entidad, lo cual resulta
altamente cuestionable como las acciones o, mas bien omisiones de dicha
entidad llevaron a la conducta cometida.

Por todo lo expuesto, se encuentran configurados los presupuestos legales que
amerita una sancidn a Impoamericana Roger S.A.S. en los términos que a
continuacion se describen.

SEXTO. DECISION

Dado que en el presente proceso administrativo sancionatorio se determind que
existen de manera concurrente los tres elementos sefialados por el articulo 2°
la Ley 2195 de 2022 para determinar la responsabilidad administrativa de
IMPOAMERICANA por actos de corrupcion, a continuacion se estableceran las
sanciones a imponer a la Sociedad investigada y la aplicacion de los criterios de
graduacion de los que trata el articulo 5° de la Ley en cuestiéon, en tanto
resulten aplicables, todo aquello dentro del marco de discrecionalidad
administrativa y de acuerdo con la potestad - funcion dada por el legislador.

Para ello, es importante dejar claridad sobre la “potestad sancionatoria”, frente
a ello, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

32Vid. https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Anticorrupcion.aspx
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"El poder sancionador estatal ha sido definido como "un instrumento de
autoproteccion, en cuanto contribuye a preservar el orden juridico
institucional mediante la asignacion de competencias a la administracion
qgue la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia contribuye a la realizacion de sus cometidos.
Esa potestad es una manifestacion del jus puniendi, razdn por la que esta
sometida a los siguientes principios: (i) el principio de legalidad, que se
traduce en la existencia de una ley que la regule; es decir, que
corresponde sdlo al legislador ordinario o extraordinario su definicion. (ii)
El principio de tipicidad que, si bien no es igual de riguroso al penal, si
obliga al legislador a hacer una descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién y a determinar
expresamente la sancion. (iii) El debido proceso que exige entre otros, la
definicién de un procedimiento, asi sea sumario, que garantice el debido
proceso y, en especial, el derecho de defensa, lo que incluye la
designacion expresa de la autoridad competente para imponer la sancion.
(iv) El principio de proporcionalidad que se traduce en que la sancion debe
ser proporcional a la falta o infraccion administrativa que se busca
sancionar. (v) La independencia de la sancién penal; esto significa que la
sancion se puede imponer independientemente de si el hecho que da lugar
a ella también puede constituir infraccion al régimen penal. "33

Y en adicion a lo anterior, se ha considerado en jurisprudencia del H. Consejo de
Estado:

"La trascendencia de estas formulaciones en el ambito administrativo
sancionador tributario ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y por la de esta Seccidn, en fallos que han destacado que «en
Colombia, conforme al principio de dignidad humana y de culpabilidad
acogidos por la Carta (CP articulos 1° y 29), esta proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva en materia sancionadora» (sentencia C-597 de
1996, MP: Alejandro Martinez Caballero) y que <«no es admisible una
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera valido que la
autoridad... en ejercicio de la potestad sancionadora, imponga una sancion al
contribuyente solo por la constatacion del resultado censurable previsto en
la norma que regula la infraccion. 4

Teniendo en cuenta lo anterior, a lo largo de la presente actuacion administrativa
se logréo demostrar que la Sociedad incurrid en el incumplimiento descrito
conforme al cargo uUnico formulado, de manera concreta y con sustento en los
hechos determinados, lo que acredita el elemento de incumplimiento y da lugar
a la facultad sancionatoria por la configuracion de la responsabilidad
administrativa.

6.1. Sanciones administrativas por imponer a IMPOAMERICANA.

33 Corte Constitucional. Sentencia C-748 de 2011.
34 Sentencia del 30 de agosto de 2016, exp. 19851, C.P. Hugo Fernando Bastidas.
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Segun el articulo 4° de la Ley 2195 de 2022, se establecen las sanciones
aplicables a las personas juridicas, las cuales podran ser una o varias de las
siguientes:

6.1.1. Sobre: multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes, a la que se le sumara el
mayor valor entre el beneficio obtenido o pretendido. La
autoridad competente tendra en cuenta la capacidad
patrimonial de la persona juridica.

Sobre este primer inciso del articulo 4° de la Ley 2195 de 2022, teniendo en
cuenta la remision de la informacion financiera con corte a 31 de noviembre de
2025, realizada por la sociedad mediante radicado 2026-01-036409, y teniendo
en cuenta que Impoamericana Roger S.A.S. le suministr6 a esta
Superintendencia la siguiente informacion financiera:

P74 Py )
")}/( ’/)ﬁ oA }// g4
POGED S A G
o R 2 Py ). 7 >
INMPOAMERICANA ROGER
ESTADO DESITUACION FINANCIERA

NOTA A NOVIEMBERE 2025 A DICIENIERE 2024

pesos ny'cle pesos mcle

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
CAIA
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

CUENTAS POR COBRAR
ANTICIPOS Y AVANCES
OTRAS CUENTAS POR COBRAR

INVENTARIOS
MERCANCIAS NO FARRICADAS POR LA EMPRES/

ACTIVOS POR IMPUESTOS CORRIENTES
SOBRANTE EN LA LIQUIDACION PRIVADA VA
SOBRANTE EN LA LIQUIDACION PRIVADA 1ICA
ANTICIPO IMPUESTO DE RENTA

ACTIVOS CORRIENTES TOTALES

ACTIVOS NO CORRIENTES

TOTAL ACTIVO
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PASIVOS POR IMPUESTOS CORRIENTES
RETENCION EN LA FUENTE Y AUTDRRENTA
IMPUESTO DE RENTA

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - TVA

OBLIGACIONES LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL

PASIVOS CORRIENTES TOTALES

PASIVOS NO CORRIENTES

OTROS PRESTAMOS 3

OTROS PRESTAMOS

PASIVOS NO CORRIENTES TOTALES

TOTAL PASIVO

PATRINIONIO !

CAPITAL
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO

RESULTADOS DEL EJERCICIO
RESULTADCOS DEL EJERCICIC
RESULTADOS DEL EJERCICIO ACUMULADOS

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

De la cual se puede afirmar que la capacidad patrimonial de IMPOAMERICANA
asciende a
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Ahora bien, es importante establecer que la multa y el reintegro de los dineros
por incremento patrimonial y demas impuestos en sede penal, no seran tenidos
en cuenta en sede administrativa, en tanto, obedecen a dos procesos de indole
diferente, sobre ello, la corte constitucional en Sentencia C-616 de 2002 ha
establecido:

"La Corte también ha resaltado que, en materia sancionatoria
administrativa, las garantias del debido proceso no tienen el mismo
alcance que en el ambito penal. Por ello, reiter6 que "La no total
aplicabilidad de las garantias del derecho penal al campo administrativo
obedece a que mientras en el primero se protege el orden social en
abstracto y su ejercicio persigue fines retributivos, preventivos y
resocializadores, la potestad sancionatoria de la administracion se orienta
mas a la propia proteccion de su organizacion y funcionamiento, lo cual
en ocasiones justifica la aplicacion restringida de estas garantias -
guedando a salvo su nucleo esencial- en funcién de la importancia del
interés publico amenazado o desconocido”.3>

En resumen, mientras el proceso penal busca el castigo y la resocializacién, el
proceso administrativo tiene como fin la reparacion del dano. Por ello, este
Despacho tasara la sancidn en atencion al régimen especial, la discrecionalidad
en la imposicion de la sancidon y el ejercicio del poder sancionatorio, asi como la
naturaleza de la infraccion cometida por IMPOAMERICANA.

Para ello, el articulo 4° de la ley 2195 de 2022 es claro al sefalar que a la multa
se le debera sumar el mayor valor del beneficio obtenido o pretendido, de ahi
que, en el presente caso es procedente tener en cuenta el valor del beneficio
derivdé en un provecho econdmico ilicito por valor de SIETE MIL SETECIENTOS
VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS MIL SETECIENTOS VEINTITRES
PESOS Y VEINTICUATRO CENTAVOS ($7.722.300.723,24), sin dejar a un lado
los SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS

($6.342.000.000), obtenido por IMPOAMERICANA evidenciado de acuerdo con
la suscripcion la orden de proveeduria

6.1.2. Sobre: Inhabilidad para contratar contenida en el literal j) del
Articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y aplicacion de lo dispuesto en
el paragrafo 1 del Articulo 9 de la misma ley.

En cuanto a este inciso segundo del articulo 4° la Ley 2195 de 2022, es necesario
traer a colacion el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el cual establece:

"(...) Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de las
que hagan parte dichas personas en calidad de administradores,
representantes legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos
empresariales a los que estas pertenezcan cuando la conducta delictiva
haya sido parte de una politica del grupo y a las sucursales de sociedades
extranjeras, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

35 Sentencia C-616 del 06 de agosto de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas
juridicas sobre las cuales se haya ordenado la suspension de la personeria
juridica en los términos de ley, o cuyos representantes legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva
0 sus socios controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales
de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicacion
de un principio de oportunidad por cualquier delito contra Ila
administracion publica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera de forma permanente
a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en las calidades
presentadas en los incisos anteriores, y se aplicara de igual forma a las
personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comision de delitos mencionados en este literal. (...)” (negrita por
fuera del texto).

En el entendido de que la sociedad se ha encontrado responsable
administrativamente de la comisidon de delitos contra la administracion publica,
los cuales se encuentran consagrados en el Titulo XV del Cdédigo Penal
Colombiano que, a su vez, en el Capitulo primero trata lo correspondiente al
peculado por apropiacion.

En el Capitulo citado, el articulo 397 tipifica el delito de PECULADO POR
APROPIACION, conducta por la cual fue condenado ,
administrador de hecho de la sociedad, en sentencia anticipada por
preacuerdo, proferida por el Juzgado sexto Penal del Circuito especializado de
Bogota D.C., mediante sentencia del 18 de junio de 2025.

No obstante, es imperioso traer a colacién lo establecido por la Corte
Constitucional en sentencia C-437 de 2023, la cual establecié:

"115. La Sala considera que la inhabilidad que la
Superintendencia de Sociedades puede imponer a las personas
juridicas que incurran en las conductas previstas en el articulo 34 de
la Ley 1474 de 2011, es distinta y tiene un ambito de aplicacion
normativo distinto a la inhabilidad por extension prevista en el literal
j) del articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993. Esto, por las siguientes tres
razones:

(..)

119. La naturaleza diversa de estas inhabilidades incide en su
vigencia. Asi, la inhabilidad por extension prevista en el inciso
30 del literal j) del articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993, al ser
preventiva y no sancionatoria, se mantendra vigente mientras
el inhabilitado directo “haga parte” de la sociedad, en calidad
de administrador, representante legal, miembro de junta directivo
0 socio controlante. De este modo, si el inhabilitado directo es
removido efectivamente de la sociedad, esta ultima podra
contratar con el Estado. En contraste, la inhabilidad prevista en la

s .
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Ley 1474 de 2011 es sancionatoria y no pierde vigencia por el simple
hecho de la sociedad remueva a la persona natural. (...)"3® (negrita
por fuera del texto original).

Por lo anterior, en tanto existe una sentencia ejecutoriada por un delito contra
la administracién publica en contra de un administrador, la sociedad
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S. queda inhabilitada para contratar con el Estado
mientras [ | ostcnte la calidad de administrador de hecho.3”

6.1.3. Sobre: Publicacion en medios de amplia circulacion hasta por
cinco (5) veces con la periodicidad que la autoridad indique, del
extracto de la decision sancionatoria. Igualmente procedera la
publicacion del extracto de la decision sancionatoria en la
pagina web de la persona juridica sancionada, desde seis (6)
meses hasta por un tiempo maximo de un (1) afo. La persona
juridica sancionada asumira los costos de esa publicacion".

De acuerdo con este inciso tercero del articulo 4° la Ley 2195 de 2022,
IMPOAMERICANA debera publicar el extracto de la presente decision
sancionatoria en medios de amplia circulaciéon y de contar con pagina web
también debera realizar la publicacién en ella.

Esta publicacion se llevara a cabo en un medio de amplia circulacion tres (3)
veces cada dos meses. La publicacién en la pagina web se llevara por el término
de 6 meses.

6.1.4. Sobre: Prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o
subsidios del Gobierno, en un plazo de diez (10) anos.

Sobre este cuarto inciso del articulo 4° de la Ley 2195 de 2022, considerando
gue sociedad se encuentra en estado “activa” de conformidad con el Registro
Unico Empresarial y Social relativo a IMPOAMERICANA, de serle aplicable algun
tipo de incentivo o subsidio del Gobierno, le quedara prohibido recibirlo por el
plazo de diez (10) afos.

6.1.5. Sobre: Remocion de los administradores u otros funcionarios o
empleados de la persona juridica o sucursal de sociedad
extranjera domiciliada en Colombia que hayan sido condenados
penalmente u objeto de un principio de oportunidad, salvo que
dicha remocion la haya dispuesto el juez en la parte resolutiva
de la sentencia.

Sobre este quinto inciso del articulo 4° de la Ley 2195 de 2022, tomando en
cuenta la sentencia preacordada del 18 de julio de 2025, radicado

cuyo procesado fue [N

administrador de hecho, quien actio en nombre vy

36 Corte Constitucional. Sentencia C-437 del 25 de octubre de 2023. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
37 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 11001030600020190012900 (2425), 16 de
diciembre de 2020. C.P. Alvaro Namén Vargas.
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representacion de la sociedad para obtener un beneficio en favor de esta en la
adjudicacion de la orden de proveeduria [ cste Despacho le
ordena a la sociedad convocar a la Asamblea de Accionistas para que el sefor

sea removido de la administracién de la sociedad, en el
término maximo de un (1) mes contado a partir de la notificacién de la
presente resolucion.

En el entendido de que su actuar desplegéd conductas contrarias a los
deberes de diligencia, lealtad y buena fe, previstos en el articulo 23 de la
Ley 222 de 1995, evidenciados en: (i) decisiones adoptadas sin competencia
formal; y (ii) generacidon de riesgos financieros, legales y reputacionales para la
sociedad.

Estas conductas constituyeron malos manejos administrativos que
comprometen el patrimonio y la estabilidad de la sociedad.

6.1.6. Sobre: Remocion de los administradores u otros funcionarios o
empleados de la persona juridica que hubieren tolerado o
consentido la conducta de la persona natural condenada
penalmente o la conducta objeto de un principio de
oportunidad.

En relacidn con el sexto inciso del articulo 4° de la Ley 2195 de 2022, este
Despacho le ordena a la sociedad convocar a la Asamblea de Accionistas para
que el sefior sea removido de la administracion
de la sociedad, al tolerar y permitir la actuacién corrupta del administrador de
hecho, sefor,

como administrador formal, estaba obligado a ejercer de manera
personal, directa y efectiva las funciones propias del cargo, de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley 222 de 1995, el cual establece que, los administradores
deben actuar con diligencia de un buen hombre de negocios, lealtad y buena fe,
lo cual implica impedir la intromision de terceros en las gestiones de la sociedad.

En este sentido se encontraba en la obligacion de impedir que
tomara decisiones  administrativas, impartiera
instrucciones, manejara recursos, representara o dirigiera la sociedad, sin

ostentar nombramiento ni facultades estatutarias, y peor cuando estas
conductas fomentaron la actuacién corrupta de la Sociedad.

Adicionalmente, la coexistencia de un administrador de hecho y un
administrador formal genera confusion en la toma de decisiones, debilita los
controles internos, expone a la sociedad a riesgos legales, financieros y
reputacionales; y compromete la responsabilidad de la sociedad frente a
terceros.

nar en debida forma a una
como represente legal de la
como

Por lo anterior, IMPOAMERICANA debera desi
persona distinta de
sociedad e impedir el ejercicio de
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administrador de hecho, en el término maximo de un (1) mes contado a partir de la
notificacion de la presente resolucion.

6.2. Criterios de graduacion de las sanciones a imponer a
IMPOAMERICANA.

“"ARTICULO 5. CRITERIOS DE GRADUACION DE LAS SANCIONES.

Para efectos de la graduacion de las sanciones de que trata el Articulo 34 de
la Ley 1474 de 2011, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Circunstancias Agravantes:

a) El dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

b) El beneficio econdmico obtenido o pretendido por el infractor para si o
a favor de un tercero.

c) La reincidencia en la comision de la infraccidn.

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision y la conducta procesal del investigado.

e) La utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

f) La renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas
por la autoridad competente.

Circunstancias Atenuantes:

a) El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de pruebas salvo que se esté en presencia de reiteracion de
conductas.

b) El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

c) La realizacién de un proceso adecuado de debida diligencia, en caso
que la persona juridica o la sucursal de sociedad extranjera
domiciliadas en Colombia hayan sido adquiridas por un tercero, con
posterioridad a los hechos de corrupcion.

d) Que la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera domiciliada
en Colombia hayan entregado pruebas relacionadas con la comision de
los delitos del Articulo 34 de esta ley por parte de sus administradores,
funcionarios o empleados involucrados.

e) Haber puesto en conocimiento de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control la infraccion.

f) Adoptar medidas y acciones que, a juicio de la autoridad administrativa
encargada de llevar la investigacion, razonablemente permitan
prevenir futuros actos de corrupcion.

g) Abstenerse de ejecutar los negocios juridicos o de ejercer los derechos
obtenidos mediante la ejecucion de actos de corrupcion.”

Como se indicé en el numeral 6.1.1. sobre la multa de hasta doscientos mil
(200.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, a la que se le sumara
el mayor valor entre el beneficio obtenido o pretendido. La autoridad competente
tendra en cuenta la capacidad patrimonial de la persona juridica, de lo anterior
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se tiene que, la sancion a imponer a IMPOAMERICANA corresponde a MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($1.258.522.890),
equivalentes a 108.944,156 Unidades de Valor Basico - UVB.

Empero, en cuanto a las circunstancias agravantes establecidas en la norma
citada ut supra, a IMPOAMERICANA le son aplicables los numerales A y B por el
dafio o peligro generado a los intereses juridico tutelado y el beneficio obtenido

ior IMPOAMERICANA con la adjudicacion de la orden de proveeduria

En lo concerniente al numeral A, segun la doctrina, el bien juridico es definido
como "todo bien, situacion o relacion deseados y protegidos por el Derecho.”.
En ese sentido, el bien juridico tutelado adquiere relevancia en el ambito de las
sanciones administrativas, en la medida en que una infraccién no se agota en el
simple incumplimiento formal de una disposicidn normativa, por cuanto lesiona
0 pone en riesgo los valores e intereses que el ordenamiento juridico busca
proteger. 38

Desde esta perspectiva, la potestad sancionadora del Estado se activa en la
medida en que la conducta reprochada lesione un bien juridico determinado. Por
ello, la norma sancionatoria otorga especial proteccidon a determinados intereses,
a los cuales somete a un régimen juridico especifico, dentro del cual se
identifican y describen conductas social y juridicamente desvaloradas que, de
materializarse, activan la consecuencia sancionatoria correspondiente.3®

Seguidamente, en cuanto al numeral B, senala la doctrina, que el beneficio
econémico es un criterio clasico de graduacidén de la sancion, cuyo objetivo es
neutralizar el incentivo econdmico del incumplimiento, por ello, la sancién
administrativa debe atender a la ventaja econdmica derivada de la infraccién,
pues una sancién que no neutralice el beneficio convierte el incumplimiento en
una opcion racional para el administrado. 40

En el presente caso se encuentra acreditada el valor del contrato por CUARENTA
Y SEIS MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($46.800.000.000), el cual
derivé un provecho econdmico ilicito por valor de SIETE MIL SETECIENTOS
VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS MIL SETECIENTOS VEINTITRES
PESOS Y VEINTICUATRO CENTAVOS ($7.722.300.723,24), sin dejar a un lado
los SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($6.342.000.000) pagados en coimas para la adjudicaciéon de la orden de
proveeduria [ dc 2 cual resultd favorecida la sociedad, ello
consistente en una ventaja patrimonial derivada de la conducta reprochada.

Esta circunstancia reviste especial relevancia desde el punto de vista
sancionatorio, en la medida en que incrementa el grado de reprochabilidad de la
conducta al comprometer de manera material los intereses juridicos tutelados

38 Garcia Martin Luis, contribuciéon al esclarecimiento de los fundamentos de legitimidad de la proteccién penal
de bienes juridicos colectivos por el Estado social y democratico de Derecho, Revista Argentina de Derecho
Penal y Procesal Penal N° 3. junio 2012.

39 Nieto Alejandro, Derecho administrativo sancionador, 4ta edicion. Tecnos, 2005, Pag. 195.

40 Nieto Alejandro, Derecho administrativo sancionador, 6ta edicion. Tecnos, 2017, Pag. 247-252.
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por la norma, particularmente aquellos relacionados con la integridad,
transparencia y legalidad del orden administrativo. En este contexto, la sancién
no solo cumple una funcién correctiva, sino también una finalidad disuasoria,
orientada a evitar que el incumplimiento resulte econdmicamente rentable para
el infractor.

En consecuencia, atendiendo a los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad, y a los criterios agravantes de graduacion previstos en la ley, la
existencia del beneficio econdmico justifica la imposicidon de una sancion efectiva
y acorde con la gravedad de la conducta, de tal forma que neutralice la ventaja
obtenida o pretendida y reafirme la obligatoriedad del cumplimiento del marco
normativo. De esta manera, la respuesta sancionatoria resulta necesaria para
proteger los intereses juridicos tutelados y preservar la funcién preventiva del
derecho administrativo sancionador.

De lo anterior se tiene que la multa a imponer a IMPOAMERICANA, sera de MIL
QUINIENTOS DIEZ MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 1.510.227.468),
equivalentes a 130.732,99 unidades de valor basico - UVB.

Por otro lado, en cuanto a las circunstancias atenuantes, es aplicable el numeral
A, por el allanamiento puro y simple realizado por la sociedad al cargo
formulado,*!, donde la sociedad manifesté el reconocimiento de la infraccidon
realizada por su administrador de hecho quien fue condenado por la justicia
penal mediante sentencia ejecutoriada el dieciocho (18) de junio de 2025, de
ahi que la multa a imponer a IMPOAMERICANA teniendo en cuenta este
atenuante, seréa de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS
M/CTE ($ 1.298.795.622) equivalentes a 112.430,369 Unidades de Valor
Basico UVB.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Cumplimiento de la Superintendencia
de Sociedades,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR a la Sociedad IMPOAMERICANA ROGER
S.A.S., identificada con el NIT. H administrativamente
responsable por actos de corrupcidon en los terminos del articulo 2° de la Ley
2195 de 2022, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER a IMPOAMERICANA ROGER S.A.S.,
identificada con el NIT. | una multa de MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTIDOS pesos M/CTE ($ 1.298.795.622) equivalentes a
112.430,369 UVB, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

41 Radicado 2025-01-784377 del 11 de noviembre de 2025.
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ARTICULO TERCERO. - ORDENAR la inhabilidad de la sociedad

IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., identificada con el NIT. [ N Dara
contratar con el estado, en los términos del inciso 6.1.2. de la presente
resolucién.

ARTICULO CUARTO. - ORDENAR a IMPOAMERICANA ROGER S.A.S.,
identificada con el NIT. _ publicar un extracto de la parte resolutiva
de esta decision administrativa: (i) por tres (3) veces, en un medio de amplia
circulaciéon en el territorio nacional cada dos meses y (ii) por un término de seis
(6) meses, en un lugar visible de la pagina web de la Sociedad.

ARTICULO QUINTO. — ORDENAR la remocién inmediata de [ GGG
identificado con cédula de ciudadania No. ||l como administrador de
hecho de IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., identificada con el NIT.

persona natural que fue condenada penalmente, en los términos
del inciso 6.1.5. de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR Ila remocién inmediata de
identificado con cédula de ciudadania No.

como representante legal de IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., identificada

con el NIT. _ en los términos del inciso 6.1.6. de la presente

resolucion.

ARTICULO SEPTIMO. - ORDENAR Ia prohibicidn de recibir cualquier tipo de
incentivo o subsidios del Gobierno, en un plazo de diez ilOI afos a
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., identificada con el NIT

ARTICULO OCTAVO. - REMITIR copia de esta resolucién, una vez
ejecutoriada, a la Cdmara de Comercio de Clcuta, para que se proceda a realizar
la inscripcién del presente acto administrativo conforme lo dispuesto en el

paragrafo del articulo 4° de la 2195 de 2022 y demas aspectos de su
competencia.

ARTICULO NOVENO. - REMITIR copia de esta resolucién, una vez
ejecutoriada al grupo de Gestion de Cobro Coactivo y Judicial de Ila
Superintendencia de Sociedades para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO. - ADVERTIR que el pago de la multa deberd realizarse
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, a través del portal de pagos del portal web de esta
Entidad.

ARTICULO UNDECIMO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a
identificado con cédula de ciudadania No.
quien obra como representante legal de la sociedad
IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., identificada con el NIT. [ | IR 2
siguiente correo electrénico:
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ARTICULO DUODECIMO. - ADVERTIR que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion, el cual, debera interponerse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
TRD:

ELABORADOR(ES):

NOMBRE: L7142

CARGO: Funcionaria Grupo de Investigaciones de Soborno Transnacional y otros
Delitos

REVISOR(ES) :

NOMBRE: 01228

CARGO: Coordinador del Grupo de Investigaciones de Soborno Transnacional y
Otros Delitos

APROBADOR(ES) :

NOMBRE: MARIA CAROLINA CORTAZAR YUBRAN

CARGO: Directora de Cumplimiento
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