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Por la cual se impone una sancidn
LA DIRECTORA DE CUMPLIMIENTO

En uso de sus atribuciones legales y en especial las previstas en el articulo 23,
numeral 23.7. de la Resolucién No. 100-000040 de 2021'y el articulo 12
numeral 12.2 de la Resoluciéon 100-000041 de 20212 de la Superintendencia de
Sociedades y

CONSIDERANDO
PRIMERO. - COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 82, 84, 85 y 86 de la Ley 222
de 1995, la Superintendencia de Sociedades (en adelante, la “Superintendencia”
o la “Entidad”) es competente para adelantar el presente proceso administrativo
sancionatorio por la presunta vulneracién de lo dispuesto en el Capitulo XIII de
la Circular Basica Juridica, Circular 100-000011 de 2021 de la Superintendencia
(en adelante, el “Capitulo XIII”) que trata sobre la implementacién de los
Programas de Transparencia y Etica Empresarial (en adelante PTEE) por parte
de la Sociedad ELECTRICAS DE MEDELLIN - INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S.
(en adelante: "EDEMSA”, o “la Sociedad”) identificada con el NIT 890.906.413 .

SEGUNDO. - ANTECEDENTES PROCESALES

2.1. Esta Superintendencia mediante la Resolucién No. 240-0115963 del 03 de
octubre de 2023 resolvio:

"ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la apertura de la investigacion
administrativa tendente a determinar el presunto incumplimiento de la
Sociedad ELECTRICAS DE MEDELLIN INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S,
identificada con NIT. 890.906.413-7 de las Ordenes impartidas por la
Superintendencia de Sociedades en el Capitulo XIII de la Circular Basica
Juridica, de conformidad con lo expuesto en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - FORMULAR CARGOS a ELECTRICAS DE MEDELLIN
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S., identificada con NIT. 890.906.413-7,

1 Modificado por el articulo 5 de la Resolucion 100-001881 del 10 de febrero de 2022.
2 Modificado por el articulo 3 de la Resoluciéon 100-001882 del 10 de febrero de 2022.
3 Radicado No. 2023-01-797112 del 3 de octubre de 2023.
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en los términos descritos en la parte considerativa del presente acto
administrativo”.

2.2. La Sociedad por intermedio de |GG Oficial de

Cumplimiento de la Sociedad presenté el dia 24 de octubre de 2023 escrito con
radicado 2023-01-855414, por medio del cual se pronuncidé sobre los hechos
objeto de investigacion y adjunté los siguientes documentos:

oA WNK

Acta No. 1169 del 23 de abril de 2018 de la Asamblea de Accionistas.
Acta No. 1412 del 27 de enero de 2023 de la Asamblea de Accionistas.
Acta No. 1351 del 2 de agosto de 2021 de la Asamblea de Accionistas.
Acta No. 1356 del 31 de agosto de 2021 de la Asamblea de Accionistas.
Acta No. 1385 del 11 de mayo de 2022 de la Asamblea de Accionista.
Contrato ASR Consultores SAS y Grupo Ethuss SAS.

-Entrega Proceso cumplimiento

8.

9.

Actas de reunion identificacién de riesgos en procesos de licitacion del 11
de enero de 2023.
Actas de reunion identificacion de riesgos en procesos de licitacion del 18
de enero de 2023.

10.Registro Asistencia SAGRILAFT-PTEE.
11.Cadmara de Comercio de Eléctricas de Medellin Ingenieria y Servicios SAS.

2.3.

Dentro del término de traslado no medié escrito suscrito por el

representante legal de la Sociedad, ni solicitudes probatorias; entendiéndose asi
la ausencia de presentacién de los descargos.

2.4. La Direccion de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades, por
medio de la Resolucion No. 240-000012* del 03 de enero del 2024, resolvio:

“"PRIMERO- OFICIESE a la Sociedad ELECTRICAS DE MEDELLIN
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S. identificada con el NIT 890.906.413,
para que en el término de cinco (05) dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacion, se sirva remitir a éste proceso los siguientes
documentos, por intermedio de su representante legal y para que sean
incorporadas debidamente a la actuacion, tal como se indica en la parte
motiva de este documento:

1. Acta No. 1169 del 23 de abril de 2018 de la Asamblea de Accionistas
2. Acta No. 1412 del 27 de enero de 2023 de la Asamblea de Accionistas
3. Acta No. 1351 del 2 de agosto de 2021 de la Asamblea de Accionistas
4. Acta No. 1356 del 31 de agosto de 2021 de la Asamblea de Accionistas
5. Acta No. 1385 del 11 de mayo de 2022 de la Asamblea de Accionista
6. Contrato ASR Consultores SAS y Grupo Ethuss SAS

B:ntrega Proceso cumplimiento | EEEEGR

4 Radicado 2024-01-003353 del 03 de enero de 2024.
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8. Actas de reunidn identificacion de riesgos en procesos de licitacion del
11 de enero de 2023

9. Actas de reunidn identificacion de riesgos en procesos de licitacion del
18 de enero de 2023

10. Registro Asistencia SAGRILAFT-PTEE”

2.5. La Sociedad en atencion a la resolucién 240-000012° del 03 enero de 2024
remitio comunicacion suscrita por el representante legal

I o uien alleg6 los siguientes documentos:

"1. Acta No. 1169 del 23 de abril de 2018 de la Asamblea de Accionistas
. Acta No. 1412 del 27 de enero de 2023 de la Asamblea de Accionistas
. Acta No. 1351 del 2 de agosto de 2021 de la Asamblea de Accionistas
. Acta No. 1356 del 31 de agosto de 2021 de la Asamblea de Accionistas
. Acta No. 1385 del 11 de mayo de 2022 de la Asamblea de Accionista
Contrato ASR Consultores SAS y Grupo Ethuss SAS

. Entrega Proceso cumplimiento || KGKcNIR

. Acta identificacion de riesgos 18/01/2023

. Acta identificacion de riesgos 11/01/2023

10. Registro asistencia identificacion de riesgos y capacitacion

11. Registro asistencia de unas de las capacitaciones y evaluaciones
SAGRILAFT/PTEE”.

©ONDUAWN

2.6. La Direccion de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades
mediante resolucidn 240-000519° del 02 de febrero de 2024 resolvid:

"PRIMERO- DECRETAR e incorporar las pruebas documentales
aportadas  por el sefior [ NN
representante legal de la Sociedad ELECTRICAS DE MEDELLIN
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S identificada con el NIT 890.906.413,
a través del escrito de radicado bajo el numero 2024-01-008659 del 11
de enero de 2024 y sefaladas en el numeral 2.2 de la parte considerativa
del presente documento, para que sean incorporadas a la actuacion, tal
como se indica en la parte motiva de este documento.

(...)

SEGUNDO. En los términos del inciso primero del articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, se da por concluido el periodo probatorio.

TERCERO - CORRER TRASLADO a la Sociedad por el término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
para que procedan a presentar los respectivos alegatos de conclusion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011".

6 Radicado 2024-01045737 del 02 de febrero de 2024.
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2.7. La Sociedad mediante radicado 2024-01-053078 del 07 de febrero de 2024
remitié por intermedio de su Representante Legal, los argumentos de conclusién
gue consider6 deben ser tenidos en cuenta por la Direccién de Cumplimiento.

TERCERO. - ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS

Se indica por esta Direccion de Cumplimiento que como contd en la resolucion
240-000012 del 03 de enero de 2024, la Sociedad dentro del término de traslado
no remitidé escrito suscrito por el representante legal de la Sociedad,
entendiéndose asi la ausencia de presentacién de los descargos y también de
solicitudes probatorias. No obstante, en garantia del derecho fundamental del
debido proceso, la Direccién de Cumplimiento tendra en cuenta los documentos
remitidos mediante el radicado 2024-01-008659 del 11 de enero de 2024. De
igual manera se tendra en cuenta los alegatos de conclusidon remitidos mediante
el radicado 2024-01-053078 del 7 de febrero de 2024.

Precisado lo anterior, esta Direccién se permite recopilar los argumentos que
presento la sociedad en el radicado antes mencionado, asi:

3.1. Sobre el primer cargo: la Sociedad no habria implementado ni
aprobado el PTEE de conformidad con lo seifialado en los sub numerales
5.1.5, 5.1.5.1. y 5.1.5.3.2 del Capitulo XIII de la CBJ.

La Sociedad manifestd que se llevd a cabo la implementacidén y aprobacién del
PTEE de conformidad con lo sefialado en los sub numerales 5.1.5, 5.1.5.1. y
5.1.5.3.2 del Capitulo XIII de la CBJ, mediante el acta No 1169 del 23 de abril
de 2018 de la Asamblea de Accionistas en su calidad de maximo 6rgano social,
asi mismo, de manera posterior se procedié con la aprobacién de la actualizacion
del manual PTEE como constd en el acta No. 1412 del 27 de enero de 2023 de
la Asamblea de Accionistas.

Adicional, resaltd la Sociedad que el Programa de Transparencia y Etica
Empresarial en adelante PTEE, que fue adoptado por la circular 100-0000003 de
julio 2016 y modificada integralmente por la circular 100-000011 de agosto
2021, adicionandolo al capitulo XIII de la circular basica juridica de la
Superintendencia de sociedades.

3.2. Sobre el segundo cargo: la Sociedad no habria contado con Oficial
de Cumplimiento para el PTEE sino hasta 08 de septiembre de 2022.

La Sociedad afirma que si se ha contado con Oficial de Cumplimiento para el
PTEE, dicha afirmacién la soporté de la siguiente manera.

EDEMSA indic6 que desde el dia 2 de agosto de 2021 mediante acta No. 1351
de la Asamblea de Accionistas se aprobd el nombramiento como Oficial de

Cumplimiento del sefior | GGG -ostcriormente mediante
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acta No. 1356 del 31 de agosto de 2021 de la Asamblea de Accionistas se aprobé
la “designacion del oficial de cumplimiento como encargado del Programa de
Transparencia y Etica Empresarial”, esto permitid, para la Sociedad, inferir que
la asamblea de accionistas aprobd que la persona designada como Oficial de
Cumplimiento actuaria a su vez como encargado del PTEE por lo cual para el

presente caso el sefior | G@B fungi6 como encargado del PTEE
desde el dia 13 de agosto de 2021 dada su calidad de representante legal.

De otro lado, resalto que el Sefior |GGG i ccio

intempestivamente el 4 de mayo de 2022; por tal efecto y como medida de
contingencia, fue nombrado el Sefior | GGG oo Oficial de
Cumplimiento, esto mediante Acta No. 1385 del 11 de mayo de 2022 de la
Asamblea de Accionista, por lo cual debido a que el acta 1356 sefiala que quien
ostente la calidad de oficial de cumplimiento a su vez también sera el designado
o encargado del PTEE de manera simulténea el sefior || |Gz < Ji= 11
de mayo de 2022 es nombrado como oficial de cumplimiento y como designado
del PTEE hasta el dia 8 se septiembre de 2022.

Por lo anterior EDEMSA indicé que si se designd a un encargado para PTEE en
este caso el Oficial de Cumplimiento quien al ostentar dicha calidad, era a su vez
el encargado del PTEE como se evidencioé en el acta 1356, por lo cual no es cierto
gue desde el 31 de mayo de 2022 hasta el 8 de septiembre de 2022 no se conté
con persona encargada del PTEE, puesto que durante este periodo los
encargados del PTEE fueron los sefiores ||l quien era encargado del
PTEE desde el 31 de agosto de 2021 hasta el dia de su fallecimiento el 4 de mayo
de 2022 y posteriormente el sefior ||l ostento |a calidad de encargado
de PTEE desde el 11 de mayo de 2022 hasta el 8 de septiembre de 2022 por lo
cual en todo momento la sociedad ha contado con oficial de cumplimiento y
designado para PTEE.

La Sociedad reconocié que no fue presentado el informe 58, no obstante, reiterd
gue si contd con la persona encargada para el PTEE y quien llevo a cabo las
medidas de cumplimiento. EDEMESA asegurd que contratd a los Oficiales de
Cumplimiento y que amparados en el principio de buena fe se creia que sus
contratistas habian reportado la informacién respetiva a la Superintendencia de
Sociedades.

Con el fin de soportar lo anterior la Sociedad destacé que el sefior || GTGcGNG
se desempend como Oficial de Cumplimiento designado en virtud del contrato
entre ASR CONSULTORES SAS y la Sociedad GRUPO ETHUSS SAS (casa matriz)
en el cual se establecié: “El objeto del presente contrato consiste en el
seguimiento y operacion, por parte de LOS CONTRATISTAS, de un programa de
cumplimiento para prevenir el Riesgo de Lavado de Activos, Financiaciéon del
Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(en adelante "LA/FT”) y aquellos relacionados con la proteccion de datos.

s .
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Igualmente, la operacién y seguimiento del programa de transparencia y ética
empresarial”.

Luego, el sefior | GEG@BB presento su renuncia y entregé el proceso el
dia 07 de agosto de 2022 y el cual sefalo en el acapite No. 4 lo siguiente:

"INFORME 58: Este reporte hace referencia a la informacion del Oficial de
Cumplimiento, su nombramiento, su experiencia, su preparacion académica y
su idoneidad. La Circular 100-0000016 de 2020, permite a los Grupos
Empresariales hacer reportes unificados de todas sus empresas, en ese sentido
este reporte se realizépor el Grupo y no por cada empresa el dia 16/06/2022.

Adicional, puso de presente la Sociedad que el informe presentado por el Oficial
de Cumplimiento en la presentacion de su informe sefiald6 que se habian
desarrollado acciones llevadas a cabo en virtud del PTEE, como igual los
compromisos en materia de aplicacion de los programas. En este orden, la
Sociedad advirtio que el sefior Morales en su calidad de Oficial de Cumplimiento
tenia a su cago la presentacion del informe 58, por lo cual la sociedad se cobijé
en el principio de buena fe y adicional recordd lo indicado por la Corte Suprema
de Justicia en Sala de Casacion Civil en la sentencia CS2218-2021 cuando
sefald:

"A este respecto ha puntualizado la Sala, que "principio vertebral de la
convivencia social, como de cualquier sistema juridico, en general, lo
constituye la buena fe, con sujecion al cual deben actuar las personas -
sin distingo alguno- (...), asi como que dicho postulado presupone que se
actué con honradez, probidad, honorabilidad, transparencia, diligencia,
responsabilidad y sin dobleces y que, desde otro angulo, se identifica con
la confianza legitima creencia, la honestidad, la lealtad, la correccion y
especialmente en las esferas prenegocial y negocial con el vocablo "fe”,
puesto que fidelidad quiere decir que una de las partes se entrega
confiadamente a la conducta leal de la otra en el cumplimiento de sus
obligaciones, fiando que esta no la engafiara”

En sintesis, EDEMSA afirmd que siempre se ha contado con un encargado para
el PTEE siendo este cargo ejercido simultdneamente por el Oficial de
Cumplimiento conforme a el acta No 1356 y dicho oficial era el encargado y
responsable de llevar a cabo la presentacion el informe 58 por lo cual la sociedad
confidé en que el Oficial de Cumplimiento iba a realizar los respectivos reportes y
de buena fe presumid el cumplimiento de estas obligaciones y omitié la
verificacion de estas.

3.3 Sobre el tercer cargo: la Sociedad no habria adoptado medidas que
le permitan identificar y controlar los Riesgos de Soborno
Transnacional, tampoco contaria con una matriz de riesgo eficaz que
permitan definir los mecanismos de control de conformidad con los sub
numerales 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3 y 5.2.4 del Capitulo XIII de la CBJ.

s .
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Sobre este punto la Sociedad manifestd que se implementd el PTEE dentro de
los plazos establecidos, lo anterior lo afirmé indicando que el oficio 241-00153
y con radicado 2022-01-929254 del 16 de diciembre de 2022 le otorgd un plazo
de 2 meses para adoptar y realizar las medidas correctivas de dicho oficio.

Adicional, indicd la Sociedad que si bien es cierto que no se remitieron las
evidencias de la implementacién es en razén que el oficio lo determind de esa
manera ya que este especifico que en cualquier momento dentro de ese plazo
se podria tener una visita virtual o extra situ. Ahadié que el oficio Unicamente
especifico la realizacidn de las medidas correctivas y que asi mismo la
Superintendencia de Sociedades en cualquier momento podria realizar un
seguimiento al cumplimiento de las mismas como dan fe las actas suscritas, en
este orden la sociedad dio cumplimiento a las misma y se encontraba a la espera
de las respectivas solicitudes por parte de la Entidad.

Por ultimo, se reiteré por EDEMSA, que se crearon procedimientos para controlar
el riesgo de corrupcién y soborno trasnacional, ademas de las capacitaciones
impartidas, junto con las evaluaciones realizadas, lo cual se puede evidenciar en
los documentos adjuntos.

Finalmente, se evalla el Programa de transparencia y ética empresarial y la
modificacion del Cdédigo de Etica por parte del Oficial de Cumplimiento y la
formacion de Gestores de Riesgo para minimizar los riesgos

CUARTO. - CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo anterior, esta Direccidn procede a exponer los
fundamentos de hecho y de derecho sobre las cuales considera existen motivos
suficientes para imponer una sancién a la sociedad ELECTRICAS DE MEDELLIN
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S por haber incumplido las o&rdenes
administrativas emitidas por esta Superintendencia en la Circular Externa No.
100-000011 de 2021.

En efecto, sefala la Circular que las instrucciones y recomendaciones
administrativas estan encaminadas a la elaboracién y puesta en marcha de
manera obligatoria y como buena practica de buen gobierno corporativo de
programas de transparencia y ética empresarial efectivos que les permitan a las
entidades sujetas a la supervision de la Superintendencia de Sociedades, estar
en una mejor posicién para mitigar los riesgos de soborno transnacional y de
corrupcién (en adelante Riesgos C/ST).

Precisamente, las consideraciones generales sefialadas en el numeral 1 del
Capitulo XIII la importancia y el contexto de la implementacion de los Programas
de Transparencia y Etica Empresarial en un entorno de globalizacién mundial,
en el que paises como Colombia "deben procurar por tener un ambiente
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econémico estable y carente de distorsiones para que los negocios o
transacciones nacionales e internacionales se cumplan de forma tal que los
competidores puedan acceder libremente a cualquier mercado. Dicho ambiente
econdmico estable y carente de distorsiones previene desequilibrios en la oferta
y la demanda de bienes y servicios. En efecto, la posibilidad de que existan
relaciones desiguales entre los participantes de un mercado puede originarse por
la carencia de controles adecuados para prevenir y detectar practicas corruptas,
tales como, el soborno transnacional y el cohecho por dar u ofrecer’”.

Ha indicado la Doctrina, que las posibles actividades irregulares una vez
identificadas por los entes supervisores deben ser sancionadas en la medida en
que: “la realizacion de conductas de fraude por parte de los accionistas o de los
demas actores del mercado se traduce en una crisis generalizada de confianza
entre reguladores, competidores, consumidores y sociedad civil, la cual se
pretende restaurar cada vez que suceden estos hechos®”.

De tal manera que la celebracion de diversos acuerdos y tratados
internacionales, regulacidon de politicas y leyes de orden nacional evidencian los
esfuerzos del estado colombiano por lograr restablecer la confianza.

Lo anterior, ademas supone la adopcion de valores y conductas al interior de las
empresas conforme a un actuar ético que sea parte de la visién y la misiéon de
la compaiia, de manera que los programas de cumplimiento puedan ser
articulados con los procesos desarrollados en la sociedad y sirva como elemento
preventivo al interior de las organizaciones con el fin de mitigar los riesgos a los
que se encuentren expuestas.

La adopcién de los programas de cumplimiento por una sociedad que se
encuentra obligada a implementar y ejecutar un PTEE debe reflejar el estudio
detallado de la exposicion de los riesgos de Corrupcion y /o Soborno
Transnacional conforme a sus propios factores de riesgos, tamafo, operaciones,
sector econémico, contratistas etc. Y cumplir con los procedimientos que el
Supervisor ha emitido para tales fines.

En el presente caso, esta Superintendencia considera que existen motivos
suficientes para entender que la Sociedad no tuvo en cuenta las disposiciones
sefaladas en los numerales 5.1.5, 5.1.5.1. y 5.1.5.3.2 del Capitulo XIII de la
CBJ respecto la implementacién y aprobacion del PTEE y los numerales 5.1.2 y
5.1.5.3 del Capitulo XIII de la CBJ respecto de la obligacidon de contar con un
Oficial de Cumplimiento que sea responsable de la auditoria y verificacion del
cumplimiento del PTEE y las disposiciones en materia de identificacion, control y
gestion de los riesgos de C/ST contempladas en los numerales 5.2, 5.2.1, 5.2.2,
5.2.3 y.5.2.4 del Capitulo XIII.

’Circular Externa 100-000011 de 9 de agosto de 2021.
8 CESPEDES SALAZAR, Raquel. Compliance Etica en los negocios. p.17. Legis 2020.
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A continuacion, se explican de manera detallada los siguientes puntos que
sustentan lo anteriormente senalado:

4.1. Sobre el primer cargo: la Sociedad no habria implementado ni
aprobado el PTEE de conformidad con lo seialado en los sub numerales
5.1.5, 5.1.5.1. y 5.1.5.3.2 del Capitulo XIII de la CBJ.

La Sociedad manifestd en su escrito que llevo a cabo la implementaciéon y
aprobacion del PTEE de conformidad con los postulados del Capitulo XIII de la
Circular Basica Juridica mediante el acta No. 1169 del 23 de abril de 2018 de la
Asamblea de Accionistas y asi mismo de manera posterior se aprobd la
actualizacion del manual PTEE mediante acta No. 1412 del 27 de enero de 2023.

Ahora bien, esta Direccion de Cumplimiento recuerda que de conformidad con lo
establecido por numeral 10 de la Circular Bésica Juridica fueron derogados los
lineamientos indicados en la Circular Externa 100-000003 del 2016; adicional a
esto, la misma normativa trajo consigo otros elementos que debieron haber sido
analizados por la Sociedad como es la identificacién, deteccion, prevencién,
gestion y mitigacion de los riesgos de Corrupcidn y asi mismo estos debieron ser
aprobados por el maximo érgano.

De los elementos aportado por la Sociedad y por los argumentos presentados
gueda claro que el maximo 6rgano de la Sociedad se reunid hasta el 27 de enero
de 2023 para aprobar y poner en funcionamiento el PTEE de conformidad con lo
establecido en el Capitulo XIII.

Sobre esto, la Direccion de Cumplimiento debe indicar que uno de los aspectos
mas importantes de los sistemas de prevencién es la sintonia que deben tener
todos los érganos en la construccidon de una politica de cumplimiento, asi es que
el Capitulo XIII le asigno al maximo 6rgano social, al representante legal y al
oficial de cumplimiento funciones especificas que tienen como objetivo la
integracion de estos dérganos en la elaboracidn y puesta en marcha de los
programas de cumplimiento.

Asi es que, para la construccién de un buen gobierno corporativo y la puesta en
marcha de sistemas de prevencion de riesgos se debe recordar que:

“"La junta directiva o instancia equivalente es la responsable final de la
efectividad de la arquitectura de control de la empresa, de modo que se
den las condiciones para la definicion de lineamientos y un monitoreo
estratégico en la materia.

s .
Pagina: | 9
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
www.supersociedades.gov.co
webmaster@supersociedades.gov.co
Linea Unica de atencion al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia




coromaA SUPERINTENDENCIA
(' Vl DA DE SOCIEDADES
RESOLUCION

2024-01-179093
ELECTRICAS DE MEDELLIN INGENIERIA'Y SERVICIOS S.A.S

La efectividad de la arquitectura de control depende de que se consolide
como parte de la cultura de la empresa en todos sus niveles (directivos,
gerenciales y operativos).”

Por lo anterior, es que el Capitulo XIII determind la necesidad de contar con la
aprobacion de la Junta Directiva o maximo 6rgano social de los procedimientos
y politicas de cumplimiento que desarrollen los Sujetos Obligados, pues como
guedo claro, serd el responsable final de la efectividad de los controles de la
empresa.

En este sentido se habla de una sinergia entre las dreas encargadas en el marco
de un buen gobierno corporativo y por supuesto, en la aplicacién de programas
de cumplimiento (PTEE) como se indicd a continuacion:

“Para asegurar ese buen desempefio empresarial, se requiere en gran
medida de la calidad, oportunidad y sincronia del proceso de toma de
decisiones de la direccidon y la gerencia, en torno a los objetivos
estratégicos y a la gestion interna. Con este fin, ademas de contar con un
equipo gerencial con capacidad para conducir operativamente los negocios
sociales, es fundamental disponer de instrumentos adecuados que
contribuyan a una interaccion fluida y eficiente entre los dérganos de
direccién, administracién y control, y que, ademas, faciliten la definicidon
de la estrategia, su implementacién y monitoreo, y consoliden Ia
institucionalidad en las empresas”i®

Ahora bien, correspondia al Oficial de Cumplimiento, junto con el Representante
Legal de la Sociedad presentar al maximo dérgano la propuesta del PTEE para su
verificacidn, aprobacién, actualizacién o modificacidon, segun lo establecié el
Capitulo XIII y el cual reza:

"5.1.5.2. Funciones del representante legal
El PTEE debe contemplar, como minimo, las siguientes funciones a cargo
del representante legal:

a. Presentar con el Oficial de Cumplimiento, para aprobacion de la junta
directiva o el maximo dérgano social, la propuesta del PTEE.

(...)

5.1.5.3.2. Funciones del Oficial de Cumplimiento

9 Guia de buenas practicas de gobierno corporativo para empresas competitivas, productivas y
perdurables. Edicién No.3. Elaborada por: Superintendencia de Sociedades, Confecamaras y
Camara de Comercio de Bogota.

10 Thidem
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Ademas de las funciones que se le asignen al Oficial de Cumplimiento en
el PTEE de cada Entidad Obligada, debera cumplir, como minimo, las
siguientes:

a. Presentar con el representante legal, para aprobacion de la junta
directiva o el maximo dérgano social, la propuesta del PTEE.”

Adicional, el Capitulo XIII instauré el deber a la junta directiva o maximo 6rgano
social de aprobar las politicas y en linea con lo que se ha expuesto hasta aqui
instruyo lo siguiente:

"5.1.5.1. Funciones de la junta directiva o del maximo organo
social

Le corresponde a la junta directiva de la Entidad Obligada, o del maximo
drgano social en caso de no contar con una junta directiva, establecer y
definir las Politicas de Cumplimiento, lo cual incluye las instrucciones que
deban impartirse respecto del disefio, estructuracion, implementacion,
ejecucion y verificacion de las acciones dirigidas a la prevencion y
mitigacion efectiva de cualquier practica corrupta, no sélo en la Entidad
Obligada, sino también en sus Sociedades Subordinadas, si fuera el caso.
De acuerdo con lo anterior, la junta directiva o maximo érgano social, en
el evento en que no exista junta directiva, se obliga a realizar las
siguientes acciones:

a. Expedir y definir la Politica de Cumplimiento.

(..)

d. Aprobar el documento que contemple el PTEE.

e. Asumir un compromiso dirigido a la prevencion de los Riesgos C/ST, de

forma tal que la Entidad Obligada pueda llevar a cabo sus negocios de
manera ética, transparente y honesta.”

Conforme a lo expuesto, queda claro entonces que la Sociedad no aprobd,
actualizé o modificd las politicas del PTEE de acuerdo con lo establecido por el
Capitulo XIII sino hasta el 27 de enero de 2023 mediante el acta No. 1412 de la
Asamblea de Accionistas. A lo anterior, se suma que dicha motivacién
correspondié a lo dispuesto en el acta de visita administrativa del 30 de
noviembre de 2022.

Asi las cosas, es claro que la Sociedad no habria implementado en debida forma,
ni aprobado el PTEE desde el 31 de mayo de 2022 hasta el 27 de enero de 2023,
por lo cual, con base en las anteriores consideraciones, los argumentos de la
Empresa se despacharan desfavorablemente y se procedera a imponer la
sancién correspondiente respecto al cargo formulado.

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

Linea Unica de atencion al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10
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4.2. Sobre el segundo cargo: la Sociedad no habria contado con Oficial
de Cumplimiento para el PTEE sino hasta 08 de septiembre de 2022.

De acuerdo con lo indicado en los descargos, la Sociedad argumentd que no
operd sin un oficial de cumplimiento y suplente, desde el 31 de mayo de 2022
hasta el 8 de septiembre del mismo afno; en este sentido remitido soportes que
dieron cuenta de que en este periodo de tiempo se hizo una designacion que
duro hasta el 07 de agosto de 2022.

En este sentido, la Direcciéon de Cumplimiento analizo los documentos remitidos
por la Sociedad mediante radicado 2024-01-008659 del 11 de enero de 2022
mediante el cual se incorporaron elementos materiales probatorios.

En estos documentos quedd en evidencia que la Sociedad nombré al sefior
B oo Oficial de Cumplimiento mediante acta 1385 del 11 de mayo de
2022, sin embargo, en dicha acta se establecid lo siguiente:

“La Asamblea de Accionistas designa, por unanimidad, a el (sic) sefnor
B idcontificado con cédula de ciudadania numero
I oo Oficial de Cumplimiento de la Politica de Autocontroly
Gestion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo,
de conformidad con lo dispuesto en la Circular No. 100-000006 de la
Superintendencia de Sociedades.” (énfasis fuera del texto original)

Ahora bien, se determiné que el sefior || ]l fue asignado como oficial
de cumplimiento en virtud del contrato de prestacion de servicios de consultoria
celebrado entre el Grupo ETHUUS!!y ASR Consultores S.A.S, el cual tuvo como
objeto el siguiente:

PRIMERA - OBJETO DEL CONTRATO - El objeto del presente contrato
consiste en el seguimiento y operacién, por parte de LOS
CONTRATISTAS, de un programa de cumplimiento para prevenir el
Riesgo de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion
de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (en adelante “LA/FT")
y aquellos relacionados con la proteccion de datos. (Igualmente, la
operacién y seguimiento del programa de transparencia y ética
empresarial (en adelante el “PTEE").

También se determiné que las funciones realzadas por el sefior || GTGTEGcGNR
correspondieron al PTEE como se logré determinar en el informe del 7 de agosto

De esta manera damos por entregado y finalizada la relacion operativa entre
las partes. Cualquier informacién adicional, con qusto serd atendida por los
canales dispuestos para ello por nuestra empresa:

11 Casa matriz de EDEMSA segUn la situacién de control registrada en el Certificado de existencia y representacién
Legal de EDEMESA.
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de 2022, en la cual se reporta sobre las actividades realizadas en funcién al
PTEE. Ahora bien, en dicho informe se indicé:

Por lo anterior, queda claro que el sefior | I cjercié sus funciones
hasta el 7 de agosto de 2022, por lo tanto, si bien es cierto que en el entretiempo
descrito por la Direccion de Cumplimiento se designd un Oficial Cumplimiento no
es correcto afirmar (como lo hizo las Sociedad) que el mismo fungi6é hasta el 8
de septiembre de 2022. Pues existid una brecha de 1 mes, esto es del 7 de
agosto de 2022 hasta el 8 de septiembre de 2022.

De otro lado, debe decirse que el Capitulo XIII es claro al sefialar que sera el
Sujeto Obligado quien debe acredite ante la Superintendencia de Sociedades que
su Oficial de Cumplimiento cuente con la idoneidad, experiencia y liderazgo
requerido para gestionar los riesgos C/ST, asi mismo, debe ser quien reporte
luego de 15 dias de su designacién o modificacion la informacion, con el fin de
mantener actualizada la misma®2. Luego la informacion debe ser presentada por
cada sujeto obligado independientemente de pertenecer a un grupo empresarial,
dado que el contexto de cada sociedad del conglomerado es diferente.

Empero, corresponde referirse a los principales aspectos que a la luz del Capitulo
XIII, hacen inaceptable que una empresa obligada al PTEE como EDEMSA opere
sin un Oficial de Cumplimiento o sin una suplencia que llene sus vacancias
temporales.

Dicho lo anterior, en primer lugar, es importante tener en cuenta, que el Capitulo
XIII no se limita a establecer una simple regla formal para que las empresas
obligadas cuenten con un oficial de cumplimiento principal o si es necesario un
suplente (numeral 5.1.2. y 5.1.5.3.); sino que de manera transversal va mas
alla, describiendo los diferentes procesos en los que este rol participa como
soporte de todo el sistema de prevencién.

Asi las cosas, prima facie es posible advertir que el Capitulo XIII numeral 5.1.5.3
ibidem, caracteriza estructuralmente al oficial de cumplimiento como el lider y
administrador del PTEE y lo empodera para que, desde este rol de lider participe
en su disefo, implementacion, auditoria, verificacion y monitoreo, con capacidad
en cada instancia descrita para tomar decisiones.

"5.1.5.3. Oficial de Cumplimiento

Con el fin de que en la Entidad Obligada haya una persona natural
responsable de liderar y administrar el PTEE, se debera designar un Oficial
de Cumplimiento.

Para evitar la suspension de actividades del Oficial de Cumplimiento
principal, la Entidad Obligada debera evaluar y, si es del caso, realizar la
designacion de un Oficial de Cumplimiento suplente.

12 Numeral 5.1.2 del Capitulo XIII de la Circular Béasica Juridica.
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(...)

5.1.5.3.1. Requisitos minimos para ser designado como Oficial de
Cumplimiento

La persona natural designada como Oficial de Cumplimiento de una
Entidad Obligada, debe cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

a. Gozar de la capacidad de tomar decisiones para gestionar el Riesgo
C/ST y tener comunicacion directa con, y depender directamente de,
la junta directiva o el maximo érgano social en caso de que no exista
junta directiva.”

Asi mismo, debe advertirse que estas atribuciones de liderazgo deben leerse en
conjunto, de manera sistematica y armoniosa con los numerales 2, 5.1.2.,
5.1.5.3., 5.1.5.3.1. y 5.1.5.3.2. del Capitulo XIII, normas que asignan
atribuciones y responsabilidades al mencionado oficial, de la siguiente manera:

-El numeral 2: define al oficial de cumplimiento como el rol encargado de
promover, desarrollar y velar por el cumplimiento de los procedimientos
especificos de prevencion, actualizacion y mitigacién del Riesgo C/ST.

-El numeral 5.1.2: establece su jerarquia como la de un funcionario, minimo, de
segundo nivel, designado por la junta directiva y, donde no exista este érgano
social, por la asamblea de accionistas como maximo dérgano.

-El numeral 5.1.5.3: garantiza la capacidad para comunicarse y depender
directamente de la junta directiva o maximo 6rgano y contar con un equipo de
trabajo suficiente, también, que su posicidon no entrara en conflicto con otros
cargos dentro y fuera de la empresa.

-El numeral 5.1.5.3.2: relativo a velar por el cumplimiento efectivo, eficiente y
oportuno del sistema, presentar informes a la junta directiva, verificar el
cumplimiento de los procedimientos de debida diligencia, entre otros vy,

En este orden de ideas, facilmente se percibe que la figura del oficial de
cumplimiento corresponde a la del lider del sistema y por ello esta presente en
todos los procesos, etapas y elementos del PTEE y, es por esto también, que su
ausencia asi sea temporal, deja a la incertidumbre diaria frente a la
administracidon del sistema y, especificamente, respecto a la forma como se
administrd la informacion obtenida y se monitorearon los riesgos, partiendo del
hecho de que era el oficial de cumplimiento el investido por el Capitulo XIII para
tomar decisiones de manera imparcial y con el conocimiento y la experticia
adecuadas, acordes a su liderazgo, en acatamiento de las érdenes impartidas
por el Capitulo XIII.
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También, respecto a la capacidad de reaccidon de la Empresa para designar un
nuevo oficial de cumplimiento, se aclara que efectivamente esta situacion se
tendra en cuenta al momento de graduar la sancién, pues en efecto la omision
en la designacién ha sido resulta, sin embargo, es pertinente dejar constancia
de que este Despacho no encuentra excusa alguna para que antes de que se
presentara la vacancia en el cargo, no se hubiera advertido la necesidad de
designar un oficial de cumplimiento suplente, lo cual hubiera evitado dejar
acéfalo el mayor y mas importante cargo del PTEE.

Con base en las anteriores consideraciones, los argumentos de la Empresa se
despacharan desfavorablemente y se procedera a imponer la sancion
correspondiente respecto al cargo formulado.

4.3. Sobre el tercer cargo: la Sociedad no habria adoptado medidas que
le permitan identificar y controlar los Riesgos de Soborno
Transnacional, tampoco contaria con una matriz de riesgo eficaz que
permitan definir los mecanismos de control de conformidad con los sub
numerales 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3 y 5.2.4 del Capitulo XIII de la CBJ.

La Sociedad argumentd en sus descargos que implementd el PTEE dentro de los
plazos establecidos, esta afirmacién surge del plazo establecido en el acta de la
visita administrativa del 30 de noviembre de 2022 con radicado 2022-01-
929254, el cual le concedidé dos meses para realizar las medidas alli establecidas.
Adicional, argumento la Sociedad que el acta del 30 de noviembre de 2022 no
establecié que la informacion debiere ser remitida a la Entidad, por lo que la
Sociedad esperaba que se realzara una nueva visita o un requerimiento extra
situ para presentar el cumplimiento de las medidas correctivas.

Por lo anterior, esta Entidad le aclara a EDEMSA que el cargo formulado
correspondia a la ausencia de las medidas que permitan identificar, medir,
evaluar, controlar y monitorear el riesgo de C/ST desde el 31 de mayo de 202213
hasta 27 de enero de 2023, fecha en la cual la junta directiva aprobd las
actualizaciones del PTEE.

En este sentido, esta Direccion de Cumplimiento considera necesario precisar
que las dos actuaciones adelantadas por la Entidad persiguen fines distintos, tal
como pasamos enseguida a explicar:

El primero, solicitar como medida correctiva y de manera inmediata se
enderezara el actuar de la Sociedad a través de la aprobacién de las politicas de
cumplimiento y la elaboracién y aplicacidon sustancial de una matriz u otro
instrumento para la gestidon de sus riesgos de C/ST, pues la carencia de dichos

13 Tal como se indicé en la resolucion 240-011596 del 03 de octubre de 2023 y con radicado
2023-01-797112.

s .
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elementos distancia a la sociedad del cumplimiento de los postulados del
Capitulo XIII.

En segundo lugar, correspondia a la Entidad, ante el posible incumplimiento a
las 6rdenes impartidas mediante el Capitulo XIII, adelantar la instruccion y de
hallarse mérito suficiente formular el respectivo pliego de cargos como en efecto
sucedié mediante resolucion 240-011596 del 3 de octubre de 2023.

Sobre esto, la Direccion de Cumplimiento recuerda lo sefialado por la Delegatura
de Asuntos Econdmicos y Societarios en la resolucién 200-000339 del 29 de
enero del 2024 cuando indico:

"Para ejercer aquella atribucién dada por el legislador mercantil de 1995,
esta Entidad cuenta con la potestad de impartir ordenes a sus
supervisados tendientes a que ajusten su actividad en el trafico mercantil
a las disposiciones legales vigentes y con ello conjurar inmediatamente un
incumplimiento. Lo cual de ninguna manera excluye la facultad
sancionatoria realizada en ejercicio legitimo del poder de policia
administrativo.”

Aclarado lo anterior, se reitera que el periodo al cual se indilga el incumplimiento
es el comprendido desde el 31 de mayo de 2022, fecha en la que se hace exigible
el PTEE hasta el 27 de enero de 2023, fecha en la cual se presume fue aprobado
el PTEE junto con todos sus elementos.

Sobre esto, analizado el material probatorio allegado por la sociedad y asi mismo
el que reposa en el expediente de la misma se logré determinar que la Sociedad
a 31 de mayo de 2022 se encontraba en la obligacion de aprobar un PTEE junto
con todos sus elementos, el cual incluye un matriz de riesgos que le permita
identificar, evaluar, controlar y monitorear el riesgo de C/ST.

De otro lado, la Superintendencia de Sociedades realizd visita administrativa a
la Sociedad el dia 30 de noviembre de 2022 y se expuso el siguiente documento:

[No validar correctamento los documentos legales , 1on de funci \ o i
5 e a— @ g e funciones en la proyeccion, revision y fima

beneficio de terceros o propios de documentos

14 JURIDICA 0 0 Bajo 0

Vulnerabilidad en el sistema de seguimiento y monitoreoa  |segregacién de funciones en la proyeccién, revision y fima

15 JURIDICA
documentos legales de documentos

0 0 Bajo 0

16} JURIDICA falla en la toma de decisiones por documentacion falsa o Segregacion de funciones en la proyeccion, revisién y firma

0 0 Bajo 0
fraudulenta de documentos.

no detectar que se

B Y contratistas sobre Ios procesos
de control interno disciplinario,y codigo de ética, existencia
de Comité de Etica.

estan utilizando No validar la correlacién y existencia de conflictos de

mecanismos juridicos |'URIDICA interes

S
S

Bajo 0

para exponera la

a y sobre los procesos
JURIDICA Uso indebido de la informacion privada de control interno disciplinario,y codigo de ética, existencia
de Comité de Etica.

compaiiia a riesgo de
corrupcion y/o
soborno i

S
S

Bajo 0

Pérdida de procesos judiciales ocasionando perjuicios para ) - :
19) JURIDICA Realizar seguimiento de los procesos y procedimientos 0 0 Bajo 0

la compaiiia
P documentales

- » Constitucién de pdliza que cubra dafios o pérdidas a todos
21 JURIDICA C para cometer ™ 0) 0) Bajo 0
los bienes de la compafifa.
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DEFINICIONES

MAPA DE RIESGOS MAPA DE RIESGOS

Impacto
1 | 2 | 4 | 8 [ 16 Requiere medidas preventivas urgentes.

Riesgo No se debe iniciar el proceso sin la aplicacién de
Extremo medidas preventivas urgentes y sin acotar
sélidamente el riesgo.

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

5 | CasiSeguro
Medidas preventivas obligatorias.

Riesgo Alto [ Se deben controlar fuertemente ellas variables de
riesgo durante el proceso.

4 Probable

Posible Estudiar econémicamente si es posible introducir

Riesgo medidas preventivas para reducir el nivel de riesgo.
Moderado Sino fuera posible, mantener las variables
controladas.

Probabilidad

2 | Improbable

Se vigilara aunque no requiere medidas preventivas de

1 Raro Riesgo Bajo partida

Por lo anterior, en el acta de visita administrativa del 30 de noviembre de 2022
se consigno:

"La Sociedad no cuenta con una matriz de riesgos de Soborno
Trasnacional y Corrupcion actualizada de acuerdo a lo establecido en la
Circular Externa 100-000011 del 9 de agosto de 2021, que permita
identificar, individualizar, segmentar, evaluar y controlar los factores de
cada uno de los riesgos.

No sobra advertir que, debe haber una correspondencia entre las medidas
adoptadas en el manual, la realidad de la empresa y la identificacion,
clasificacidn y tratamiento de los riesgos contemplados en la matriz.

En consecuencia, como accién de correccion pertinente, EDEMSA
Ingenieria y Servicios S.A.S debera identificar, individualizar, segmentar,
evaluar y controlar los factores de cada uno de los riesgos de ST/C que
puedan presentarse en el giro ordinario del negocio, con esto también
debe elaborar una matriz de riesgo y ponerla en marcha, con los minimos
requeridos en la Circular Externa 100-000011 del 09 de agosto de 2021 o
Capitulo XIII de la Circular Basica Juridica.”

Expuesto lo anterior se debe indicar que la matriz de riegos cuenta con algunos
criterios definidos, no obstante, éstos resultan endebles cuando los mismos no
son utilizados para el correcto funcionamiento de la matriz.

Lo anterior genera mucha incertidumbre sobre el manejo de los riesgos por parte
de la Sociedad desde el 31 de mayo de 2022 hasta el 27 de enero de 2023, y en
este sentido, queda suficientemente probado que la Sociedad no conto con otro
elemento que le permitiera identificar, evaluar, controlar y monitorear sus
riesgos de C/ST durante el periodo de tiempo antes sefialado.

Asi pues, si lo que constituye una matriz de riesgos de C/ST es tener
individualizados e identificados los riesgos de C/ST y descritos sus controles y
monitoreo, forzoso es concluir que el documento aportado por la Empresa no

s .
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alcanza a cumplir con dichas caracteristicas, por lo que, en cumplimiento de su
deber, a la Entidad le correspondid solicitar la remediacién de la falencia hallada
a través de la solicitud de acciones correctivas!* y formular el cargo
correspondiente dentro del proceso sancionatorio, como en efecto se hizo.

Conforme a lo anterior, es importante tener en cuenta que de acuerdo a la
doctrina la "“(/)a columna vertebral de los programas y sistemas de compliance
se ubica en la identificacion y gestion de riesgos’>” por tal motivo, realizar el
analisis pertinente de como las estrategias y objetivos de la empresa pueden ser
impactados por situaciones irregulares es sumamente relevante para una
adecuada formulacion y estructuracion'® de los programas.

Conforme a lo anterior, es imprescindible tener en cuenta que el Estado
colombiano a través de la Ley 1573 de 2012 aprobé la Convencidén para combatir
el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales, integrando asi dentro del ordenamiento juridico colombiano lo
alli indicado.

Ahora bien, dicha convencién contempla recomendaciones del consejo sobre
cohecho y créditos oficiales para la exportacion, adoptada por el Consejo el 14
de diciembre de 2006, asi como recomendacién del Consejo para fortalecer la
lucha contra el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales, adoptadas por el Consejo el 26 de noviembre de
2009. Adicional dictan guia de buenas practicas sobre controles, ética vy
cumplimiento y Guia de la OCDE para empresas multinacionales - Seccién VII.

Dentro de éstas se halla la directriz encaminada a que cada pais, incluido
Colombia, aborde programas de cumplimiento eficientes para combatir el
soborno transnacional, para ello senala la importancia de los controles internos
que deben ser disefados en observancia a los riesgos de la empresa y en
especial ante riesgos a los que se ve expuesta la empresa por factores como el
sector geografico e industrial de su operacion.

Es indicado entonces por la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE):

“"Desarrollar y adoptar controles internos adecuados, programas o
medidas de ética y cumplimiento para prevenir y detectar el cohecho,
desarrollar en las bases de riesgos de evaluacion dirigidos a situaciones
individuales de la empresa, en particular los riesgos de cohecho a los que
se enfrenta (como su localizacion geogréfica y su sector industrial de
operaciones). Estos controles internos, éticos y programas o medidas de

14 Acta de visita administrativa del 30 de noviembre de 2022, con consecutivo 241-00153 y con
radicado 2022-01-929254 de 2022. ’
15 8 CESPEDES SALAZAR, Raquel. Compliance Etica en los negocios. p.81. Legis 2020.

16 Thidem
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cumplimiento deben incluir un sistema de procedimientos financieros y
contables, incluyendo un sistema de controles internos, disefiado
razonablemente para asegurar la conservacion de libros, documentos y
registros contables, para garantizar que no pueden ser usadas con el
propdsito de sobornar o de ocultar sobornos. Estas circunstancias y
riesgos de cohecho deben de ser monitoreadas regularmente y
reevaluadas para atestiguar que los controles internos de la empresa, 1os
programas de ética y cumplimiento y las medidas adoptadas continuan
siendo efectivas y mitigan los riesgos de las empresas en convertirse en
complices de cohecho, oferentes de soborno y extorsién.””

Es en este contexto que, reconociendo la importancia de la prevencién y lucha
contra el C/ST vy, con el fin de honrar el compromiso adquirido entre los estados
miembros del OCDE (Convencidn para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales, adoptada por
la Conferencia Negociadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de noviembre de
1997.), el Capitulo XIII exige a sus sujetos obligados que apliquen parametros
minimos que incluyen la identificacion, calificacion o evaluacién, el control y
monitoreo de los riesgos asociados a las precitadas conductas.

En desarrollo de este enfoque, es importante mencionar que la administracion
del riesgo exige la aplicacidon de un método ldgico y sistematico que debe definir
el contexto; identificar, analizar, evaluar, tratar, monitorear y comunicar los
riesgos asociados con una actividad, funciéon o proceso de manera que permita
a las organizaciones minimizar pérdidas y maximizar oportunidades (Quezada,
2010 citado por Ortiz, 2020, p.23)

Por lo anterior, esta Direccidn encuentra, con base en lo expuesto, que la
Sociedad incumplié las &rdenes impartidas por la Superintendencia de
Sociedades en el Capitulo XIII en relaciéon a los numerales 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3 y
5.2.4, desde el 31 de mayo de 2022 hasta el 27 de enero de 2023, esto es
aproximadamente 7 meses; por lo tanto, se procederd a imponer la sancion
correspondiente respecto al cargo formulado.

QUINTO. - DECISION
5.1 Determinacion de la responsabilidad administrativa

Segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, esta
Superintendencia podra, “imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de
doscientos salarios minimos legales mensuales, cualquiera que sea el caso, a
guienes incumplan sus érdenes, la ley o los estatutos”. Lo anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

17 Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales y documentos relacionados, OCDE. 2010
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de lo Contencioso Administrativo sobre la graduaciéon de las sanciones por
infracciones administrativas.

Sobre la “potestad sancionatoria”, la Corte Constitucional ha senalado, entre
otras, lo que sigue a continuacién:

"El poder sancionador estatal ha sido definido como "un instrumento de
autoproteccién, en cuanto contribuye a preservar el orden juridico
institucional mediante la asignacion de competencias a la administracion
que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia contribuye a la realizacion de sus cometidos.
Esa potestad es una manifestacion del jus puniendi, razdn por la que esta
sometida a los siguientes principios: (i) el principio de legalidad, que se
traduce en la existencia de una ley que la regule; es decir, que
corresponde sdlo al legislador ordinario o extraordinario su definicion. (ii)
El principio de tipicidad que, si bien no es igual de riguroso al penal, si
obliga al legislador a hacer una descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién y a determinar
expresamente la sancion. (iii) El debido proceso que exige entre otros, la
definicion de un procedimiento, asi sea sumario, que garantice el debido
proceso y, en especial, el derecho de defensa, lo que incluye la
designacion expresa de la autoridad competente para imponer la sancion.
(iv) El principio de proporcionalidad que se traduce en que la sancion debe
ser proporcional a la falta o infraccion administrativa que se busca
sancionar. (v) La independencia de la sancion penal; esto significa que la
sancion se puede imponer independientemente de si el hecho que da lugar
a ella también puede constituir infraccion al régimen penal*®” (énfasis
fuera de texto).

Y en adicion a lo anterior, se ha considerado en jurisprudencia del H. Consejo de
Estado:

"La trascendencia de estas formulaciones en el ambito administrativo
sancionador tributario ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y por la de esta Seccidon, en fallos que han destacado que
«en Colombia, conforme al principio de dignidad humana y de culpabilidad
acogidos por la Carta (CP articulos 1° y 29), esta proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva en materia sancionadora» (sentencia C-597 de
1996, MP: Alejandro Martinez Caballero) y que «no es admisible una
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera valido que la
autoridad... en ejercicio de la potestad sancionadora, imponga una sancion
al contribuyente solo por la constatacion del resultado censurable previsto
en la norma que regula la infraccion» (sentencia del 30 de agosto de 2016,
exp. 19851, CP: Hugo Fernando Bastidas).

18 Corte Constitucional. Sentencia C-748 de 2011
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Teniendo en cuenta lo anterior, a lo largo de la presente actuacion administrativa
se logré demostrar que la Sociedad incurri6 en el incumplimiento descrito
conforme la individualizaciéon de los cargos en correspondencia con lo indicado
en el Capitulo XIII, acreditdndose la inobservancia de las érdenes proferidas por
esta Entidad de manera concreta y con sustento en hechos determinados, lo que
acredita el elemento de tipicidad y da cumplimiento al principio de legalidad para
la configuracion de la responsabilidad administrativa.

El primer incumplimiento analizado por esta Direccién tiene origen en la no
aprobacion e implementacién del PTEE de conformidad con lo sefalado en los
numerales 5.1.5, 5.1.5.1. y 5.1.5.3.2 del Capitulo XIII de la CBJ, de otro lado,
se analizd ausencia del cargo de Oficial de Cumplimiento irrumpiendo lo
establecido en el numeral 5.1.2 del Capitulo XIII de la CBJ entre el 7 de agosto
de 2022 hasta el 8 de septiembre del 2022, tal como se evidencia por el lapso
entre el informe del Oficial de Cumplimiento del 07 de agosto de 2022 y el Acta
No. 1396 del 08 de septiembre de 2022 de la Asamblea de Accionistas donde se
designo el nuevo Oficial de Cumplimiento.

A su vez, el tercer incumplimiento resididé en que la Sociedad no habria adoptado
medidas que le permitan identificar y controlar los riesgos de Soborno
Transnacional, tampoco contaria con una Matriz de riesgo que permitan definir
los mecanismos de control de conformidad con los sub numerales 5.2.1, 5.2.2,
5.2.3 y 5.2.4 del Capitulo XIII de la CBJ. XIII.

Esta Direccion, observd mediante la visita administrativa del 30 de noviembre
de 2022 que la matriz de riesgos proyectada no contaba con la capacidad del
mismo para identificar, medir, evaluar, controlar y monitorear los riesgos al
interior de la sociedad, ello quedo plasmado en el acta de la visita administrativa
del 30 de noviembre de 2022 cuando se indica “La Sociedad no cuenta con una
matriz de riesgos de Soborno Trasnacional y Corrupcion actualizada de acuerdo
a lo establecido en la Circular Externa 100-000011 del 9 de agosto de 2021, que
permita identificar, individualizar, segmentar, evaluar y controlar los factores de
cada uno de los riesgos”. 1°

En este orden en uso de la sana critica esta Entidad entendid que dicho
documento fue el mas actualizado, lo que permite concluir que la herramienta
hacia atras utilizada responderia a caracteristicas similares a las revisadas en la
visita, por tal motivo el incumplimiento se entiende desde 31 de mayo de 2022
hasta el 27 de enero de 2023, ultima fecha en la cual la Superintendencia conocio
sobre la aprobacion del PTEE.

Ahora bien, en andlisis del elemento de la culpabilidad como elemento subjetivo
necesario para la configuracion de la responsabilidad administrativa observamos

19 Acta de visita administrativa seguimiento a la implementacion del Programa de Transparencia y
Etica Empresarial (PTEE), del 19 de abril de 2023, con radicado 2023-01-362899.
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que la Empresa actud infringiendo el deber de cuidado que le correspondia a la
Sociedad frente a sus sistemas de autogestién de los riesgos C/ST,
manteniéndose en el tiempo dicha inobservancia de las érdenes proferidas por
esta Entidad.

En materia administrativa sancionatoria, y proscrita la responsabilidad objetiva,
se tiene que la culpabilidad:

“"Ahora bien, es importante advertir que, en el campo del derecho
administrativo sancionador, a diferencia de lo que ocurre en el ambito
penal, por regla general el aspecto central de la culpabilidad sera la culpa
en si misma y no el dolo, sino que, como bien se sabe, multiples delitos
solo pueden ser cometidos a titulo de dolo, mientras que en el campo del
sancionador administrativo es suficiente con obrar culposamente para
cometer la infraccion y asumir las consecuencias. Obviamente si se
sanciona la conducta culposa, con mayor razén se sancionara la conducta
dolosa en este campo del derecho punitivo estatal, y en realidad algunas
infracciones administrativas si exigen tal modalidad de culpabilidad”?°.

Derivado de lo anterior, se entendera dicho andlisis de culpabilidad desde el
aspecto de lo que se espera del “buen hombre de negocios”, que resulta
referente a como se entiende dicho elemento volitivo en materia de la persona
juridica y el terreno de la responsabilidad administrativa:

"De lege data debe entenderse que la obligacidn de diligencia se encuentra
directamente relacionada con la obligacion general de administrar en
desarrollo de las actividades constitutivas del objeto social, y entonces,
por este aspecto, "la obligacion que asume los administradores al aceptar
el cargo no es la de asegurar el éxito econdmico d la empresa social, pues
ellos los convertiria en responsables de los acontecimientos perjudiciales
qgue exceden de la diligencia exigible [...], sino la de desempehar el cargo
cumpliendo con los deberes impuestos por las leyes y los estatutos con
fidelidad al interés social”(Llebot, 2011,pp 34 y 35), y mas exactamente
deben comportarse con la debida diligencia en la gestion de los negocios
sociales, buscando siempre el interés de la sociedad, de suerte entonces
que el incumplimiento se produce cuando la obligacion de los
administradores contraviene la pauta de la obligacion de diligencia
establece y no ante la ausencia de un determinado resultado”:.

Finalmente, y en cuanto a la antijuridicidad formal y material, para el caso bajo
estudio, no se trata Unicamente del incumplimiento formal a la normatividad
prevista sobre el sistema de prevencion en sus especificidades ya explicadas,

20 Rojas Lépez, Juan Gabriel. Derecho administrativo sancionador. Editorial Universidad del
Externado de Colombia, Bogota, 2020, P. 271.
21 Baena Cardenas, Luis Gonzalo. Algunos aspectos tedricos y practicos de derecho mercantil.
Editorial Universidad del Externado de Colombia. Bogota, 2021, P.396
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sino, en su aspecto material, haber afectado la integridad del bien juridico del
orden publico econdémico?? al omitir la puesta en marcha del sistema,
exponiéndose asi a la Sociedad a riesgos de gravedad C/ST que debian ser
identificados, evaluados, prevenidos y mitigados.

Es notorio que las conductas que seran sancionadas afectan sensiblemente los
intereses juridicos tutelados por esta Superintendencia en ejercicio de sus
competencias legales.

En este sentido, no acatar las instrucciones impartidas por el organismo de
supervisidn respecto de la puesta en marcha de un Programa de Transparencia
y Etica Empresarial en los términos dispuestos en el Capitulo XIII, reviste de
suma gravedad, pues, ademas de no acatar las érdenes de la Superintendencia,
la Sociedad ha estado expuesta en mayor medida a ser utilizada para actividades
que implican practicas corruptas tales como el Soborno Transnacional o la
Corrupcion, cohecho por dar u ofrecer y otros delitos de corrupcion, poniendo en
riesgo su operacidon y reputacién al no contar con un sistema ajustado a la
regulacion vigente.

Asi las cosas, y conforme la parte considerativa de este acto administrativo, se
han reunido a cabalidad los elementos que permiten concluir en la existencia de
una responsabilidad administrativa y en consecuencia la imposicién de una
sancion.

5.2 Graduacion de la sancion

Para efectos de la graduaciéon de la sancién, este Despacho tendra en cuenta los
criterios de graduacion de las sanciones dispuestos en el articulo 50 de la ley
1437 de 2011, en tanto resulten aplicables, tal como esta norma lo indica, asi:

"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-083 de 1999: “La nocién de orden publico econémico hace
referencia al sistema de organizacién y planificaciéon general de la economia instituida en un pais.
En Colombia, si bien no existe un modelo econdmico especifico, exclusivo y excluyente, el que
actualmente impera, fundado en el Estado Social de Derecho, muestra una marcada injerencia del
poder publico en las diferentes fases del proceso econdmico, en procura de establecer limites
razonables a la actividad privada o de libre empresa y garantizar el interés colectivo. Por eso, la
Constitucién de 1991, al igual que lo hacia la Carta del 86, garantiza la libre competencia pero
confia al Estado la direcciéon general de la economia...(...) al Estado corresponde desplegar una
actividad orientada a favorecer el cabal cumplimiento de las prerrogativas inherentes a la libre
iniciativa y la libertad econdmica y, a la vez, procurar la proteccién del interés publico
comprometido, en guarda de su prevalencia sobre los intereses particulares que pueden encontrar
satisfaccion, pero dentro del marco de las responsabilidades y obligaciones sociales a las que alude
la constitucion”
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2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por
la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas.”

Teniendo en cuenta los criterios contenidos en la norma previamente transcrita,
y hechas las consideraciones sobre la puesta en peligro del interés juridico
tutelado en el acapite anterior, asi como los antecedentes expuestos en el
presente acto administrativo y relacionados con la conducta de adoptada por la
Sociedad, esta Direccion considera que no existid beneficio econdmico, ni
reincidencia en la comisién de la infraccion. Asi mismo, no se encontrd
resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora, ademas de que
durante el presente proceso administrativo sancionatorio no se hallé Ia
utilizacién de medidas fraudulentas o de persona interpuesta para ocultar la
infraccidn u ocultar sus efectos.

Esta Direccién también tendra en cuenta como criterio para disminuir el monto
de la multa, en punto de lo considerado en el numeral 6 del articulo 50 en
mencién, el hecho que la Sociedad haya aportado mediante radicado 2023-01-
627362 del 04 de agosto de 2023 y el radicado 2023-01-743740 el acta No.
1412 del 27 de enero de 2023 en la que consta la aprobacion de la actualizacion
del PTEE, asi mismo que, remitiera la matriz de riesgos asociados al ST/C de la
Compafiia bajo los elementos descritos en el numeral 5° y su numerales del
Capitulo XIII, dando cumplimiento a las medidas correctivas solicitadas por la
Entidad advirtiendo que no existid renuencia o desacato en las mismas.

Se debe indicar que la Sociedad no reconocid o realizd una expresa aceptacion
a las infracciones.
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Por lo expuesto, esta Superintendencia encuentra procedente imponer una
multa de doscientos ocho millones de pesos (COP$208.000.000) M/Cte,
equivalentes a 18.993,70 UVB; por el primer cargo, sin embargo, atendiendo a
los criterios de graduacion favorables a la Empresa y previamente expuestos, se
disminuira a ciento setenta y nueve millones trecientos dieciséis mil ochocientos
pesos (COP$179.316.800) equivalentes a 16.374,47 UVB, suma que también
corresponde a 137,93 SMLMV.

De otro lado es procedente imponer una multa de ochenta millones de pesos
(COP$80.000.000) M/Cte, equivalentes a 7.305,27 UVB; por el segundo cargo,
sin embargo, atendiendo a los criterios de graduacion favorables a la Empresa y
previamente expuestos, se disminuira a sesenta y cinco millones quinientos
treinta y seis mil pesos (COP$65.536.000) M/Cte. equivalentes a 5.984,48 UVB,
suma que también corresponde a 50,41 SMLMV.

Respecto al tercer cargo, consistente en la falta de una matriz de riesgos u otro
mecanismo que identificara, midiera o evaluara los riesgos de C/ST vy
estableciera las condiciones para su control y monitoreo desde el 31 de agosto
de 2021, en contravia de lo dispuesto en los numerales 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3. y
5.2.4. del Capitulo XIII; la Entidad encuentra procedente imponer una multa de
Doscientos ocho millones de pesos (COP$208.000.000) M/Cte. equivalentes a
18.993,70 UVB; sin embargo, atendiendo a los criterios de graduacion
favorables a la Empresa y previamente expuestos, concediéndose se disminuirad
a ciento setenta y nueve millones trecientos dieciséis mil ochocientos pesos
(COP$179.316.800) equivalentes a 16.374,47 UVB, suma que también
corresponde a 137,93 SMLMV.

Por Ultimo, se ordenara al representante de la sociedad la lectura de la parte
resolutiva del presente acto administrativo en la préoxima reunién de la junta
directiva de la sociedad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER a ELECTRICAS DE MEDELLIN -
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S. NIT. 890.906.413 por el incumplimiento
correspondiente al primer cargo formulado, lo que constituye el desconocimiento
a las 6rdenes impartidas por la Superintendencia de Sociedades, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 y segun
las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, una multa
por valor de ciento setenta y nueve millones trecientos dieciséis mil
ochocientos pesos (COP$179.316.800) equivalentes a 16.374,47 UVB,
suma que también corresponde a 137,93 SMLMV.
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ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER a ELECTRICAS DE MEDELLIN -
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S. NIT. 890.906.413 por el incumplimiento
correspondiente al segundo cargo formulado, lo que constituye el
desconocimiento a las ordenes impartidas por la Superintendencia de
Sociedades, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de
la Ley 222 de 1995 y segun las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo, una multa por valor de sesenta y cinco millones
quinientos treinta y seis mil pesos (COP$65.536.000) M/Cte.
equivalentes a 5.984,48 UVB, suma que también corresponde a 50,41
SMLMV.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER a ELECTRICAS DE MEDELLIN -
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S. NIT. 890.906.413 por el incumplimiento
correspondiente al tercer cargo formulado, lo que constituye el desconocimiento
a las érdenes impartidas por la Superintendencia de Sociedades de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, una
multa por valor de ciento setenta y nueve millones trecientos dieciséis mil
ochocientos pesos (COP$179.316.800) equivalentes a 16.374,47 UVB,
suma que también corresponde a 137,93 SMLMV., de acuerdo a las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - ADVERTIR que el pago de las multas impuestas debera
ser efectuado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
ejecutoria del presente acto administrativo mediante pago electrénico PSE, para
lo cual debe ingresar a la pagina web www.supersociedades.gov.co, opcion
“Servicios Electrdnicos”, -Estado de Cuenta y Pago o mediante la presentacién
de la cuenta de cobro con cddigo de barras que este mismo sistema le provee,
en cualquier sucursal de Bancolombia.

ARTICULO QUINTO. - ORDENAR al Representante Legal de la Sociedad leer
la presente resolucidon en la préxima reunién de la junta directiva o maximo
organo social, de lo cual dejara expresa constancia en el texto de la respectiva
acta.

ARTICULO SEXTO. - ADVERTIR que contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién que podran interponerse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacidon ante la Directora
de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades, en consonancia con lo
establecido en los articulos 74 y 76 inciso 2° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El recurso de apelacion podré interponerse directamente ante
el Superintendente Delegado de Asuntos Econdmicos y Societarios, en
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concordancia con el numeral 2 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR la presente resolucién a la ELECTRICAS
DE MEDELLIN - INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S. NIT. 890.906.413 en la

direccion de correo electrénico |GG  s-on

autorizacién con radicado 2024-01-005474 de 5 de enero de 2024, en
concordancia al articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - REMITIR esta resolucién una vez ejecutoriada al Grupo
de Cartera de esta Entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

MERY ANGELICA MANTILLA GARCIA
Directora de Cumplimiento

TRD: RESERVA
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