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Planteamiento:

“2.1. En el evento en que una sociedad extranjera sea propietaria del
100% de dos sociedades extranjeras que a su vez operan en Colombia a
través de sucursales inscritas en el registro mercantil, ;existe obligacion
de inscribir una situacion de control y/o de grupo empresarial en el
registro mercantil de dichas sucursales, conforme a la Ley 222 de 1995 y
a la doctrina vigente de esa Superintendencia?

2.2. En caso de que la respuesta al numeral anterior sea afirmativa, se
solicita precisar de manera expresa:

1) Si se debe inscribir una situacion de control, un grupo empresarial o
ambos.

2) Quién(es) deben figurar como matriz/controlante y como
subordinadas.

3) En qué registro(s) mercantil(es) debe efectuarse la inscripcion.

4) Cuadl es el procedimiento aplicable para dicha inscripcion (requisitos,
documentos, término y consecuencias del incumplimiento).

2.3. En el evento en que una sociedad holding extranjera sea titular
del 100% de una sociedad colombiana (constituida como persona
juridica en Colombia) ;cuadl es el alcance de la obligacion de inscribir
la situacién de control y/o grupo empresarial en el registro mercantil: (i)
unicamente a nivel de la sociedad colombiana controlante, (ii) también
respecto de la sociedad holding extranjera como matriz dltima, o (iii) en
ambos niveles? En caso afirmativo, se solicita indicar en qué términos
debe efectuarse dicha inscripcion y en qué cdmaras de comercio
corresponde realizarla”.
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POSICION DOCTRINAL:

Para el anterior proposito, basta reiterar lo indicado en los siguientes
pronunciamientos:

1. Oficio 220-060808 de 19 de marzo de 2024

“(..) Ahora bien, a partir de los textos transcritos, y para responder a su inquietud,
se concluye:

- Habra grupo empresarial cuando ademds del vinculo de subordinacion, exista
entre las entidades unidad de propdsito y direccion.

- La revelacion de la situacion de control o de grupo empresarial es de interés
publico, por cuanto existe un riesgo para las diferentes personas que interactdan
con las sociedades, al no conocer la identidad de los verdaderos controlantes y
de todas las entidades vinculadas.

- En los casos en que se den los supuestos para que exista grupo empresarial,
se aplicarg lo previsto en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, por lo tanto, se
hara constar en documento privado que deberd contener el nombre, domicilio,
nacionalidad y actividad de los vinculados, es decir, se deben relacionar todas
las sociedades vinculadas al grupo empresarial, sin contemplar la norma
exclusiones respecto de estos. (...)"

2. Oficio 220-013896 del 3 de abril de 2025

“(..) i) Cual es el manejo que se le debe dar al registro de la situacién de control
de la matriz de una sucursal en Colombia?

Sobre el particular, esta Oficina se ha pronunciado mediante Oficio 220-187895
del 10 de noviembre de 2014 asunto: (AL NO PRESENTARSE UNA SITUACION
DE CONTROL ENTRE UNA SOCIEDAD EXTRANJERA Y SU SUCURSAL, NO ES
NECESARIO DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 30 DE LA LEY 222 DE 1995), en los
siguientes términos:

“(.)

a) Como es sabido, la Ley 222 de 1995 introdujo una serie de obligaciones a
cargo de las matrices o controlantes en los casos de situaciones de control
o de grupo empresarial. Dentro de tales obligaciones se encuentra la de
inscribir la situacion de control, o del grupo empresarial, en el Registro
Mercantil, la cual le corresponde a la matriz o controlante, como se advierte
a continuacion:

b) En efecto, el articulo 30 de la mencionada Ley 222 de 1995 preceptua
que “Cuando de conformidad con lo previsto en los articulos 260 y 261 del
Codigo de Comercio, se configure una situacion de control, la sociedad
controlante lo hara constar en documento privado que deberd contener el
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nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, asi como el
presupuesto que da lugar a la situacion de control. Dicho documento deberd
presentarse para su inscripcion en el registro mercantil correspondiente a
la circunscripcion de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta dias
siguientes a la configuracion de la situacion de control” (El llamado es
nuestro).

c) De la simple lectura de la nhorma invocada, se desprende, de una parte,
que cuando se presente una situacion de control en los términos alli
sefnalados, esta circunstancia debe plasmarse en un documento privado, y
de otra, que este deberd inscribirse en el registro mercantil correspondiente
dentro del término previsto para el efecto. Sin embargo, es de advertir que
la mencionada disposicion no indica donde debe cumplirse la obligacion
de inscribir el documento privado, pues si bien, la misma consagra el deber
de inscribir en el registro mercantil correspondiente a la circunscripcion de
cada una de las sociedades vinculadas el documento en que se acredite la
situacion de control existente, hay que precisar que ese acto debe efectuarse
en la Camara de Comercio del domicilio de la matriz o controlante y de
cada una de sus subordinadas, en el territorio nacional.

d) El hecho de que una sociedad extranjera constituya una sucursal en
Colombia para el desarrollo de su objeto social, o que ésta actue en nombre
Yy representacion de la casa principal, no significa que con dicha actuacion
se configure una situacion de control, pues como es sabido, la sucursal en el
marco de la ley mercantil es concebida como una extension economica de
aquella y por ende, no es un ente juridico independiente, pues su proposito e
incorporacion son definidos por los administradores de la casa principal, en
orden al desarrollo del negocio social, a través de la exportacion de bienes
O servicios, en regiones o paises diferentes a su domicilio social, lo que
conceptualmente puede ser considerado como un modelo de organizacion
administrativa especial.

e) En esa medida, la sociedad extranjera debe establecer una sucursal en
el Territorio Nacional conforme a los pardmetros senalados en los articulos
471y siguientes del Codigo de Comercio e inscribir el respectivo documento
en la Camara de Comercio, con indicacion de la procedencia de la casa
principal que representa, es decir, que, desde su creacion, se determina con
claridad el grado de dependencia de la sucursal respecto de la casa matriz.

f) El hecho de que la sucursal se organice para desarrollar la finalidad
propuesta por la sociedad extranjera supone entonces, que no es una
persona juridica independiente, lo que explica que sea la casa principal
la llamada a responder por los negocios celebrados en el pais. (Articulo
486 del Codigo de Comercio), debiéndose en consecuencia identificar el
registro la sociedad extranjera que incorpora su sucursal en Colombia,
asi como el nombre y la representacion de personas que responderdn en
el pais por los hegocios celebrados (articulo 485 ibidem). Ahora bien, la
dependencia economica y administrativa, se refiere segun fue dicho, a
la forma como una sociedad extranjera puede emprender negocios en
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Colombia, a traves de una sucursal extranjeraq, situacion que es distinta a la
relacionada con los presupuestos de control senalados en los articulos 260
y 261 de Codigo de Comercio, modificados por la Ley 222 de 1995 (articulos
26 y 27, respectivamente) y siguientes, normas que regulan y conceptuan un
esquema economico distinto, dirigido especificamente a la conformacion
de grupos economicos y empresariales.

g) Como se concluye, para que exista una situacion de control es presupuesto
la existencia de dos sujetos independientes que pueden ser, se repite, una
persona natural o juridica o dos entes juridicos, uno de las cuales ejerce el
control sobre el otro, ya de cardcter econémico ora decisorio; o se trate de
un grupo empresarial para la consecucion de un objetivo determinado por
la matriz o controlante, circunstancias que no se predican de la sociedad
extranjera frente a su sucursal. (...)".

Los lineamientos transcritos ilustran la obligacion de registro de la situacion
de control en los términos del articulo 30 de la Ley 222 de 1995, en relacion con
matrices y subordinadas y en relacion con grupos empresariales.

Adicionalmente, dados los requerimientos de la consulta se estiman necesarias
las siguientes precisiones:

1. No existe situacion de control entre una sociedad y sus sucursales,
simplemente porque las sucursales son establecimientos de comercio
de propiedad de la sociedad. La sociedad como persona juridica, sujeto
de derechos y obligaciones, hace presencia en las locaciones donde se
encuentren ubicadas sus sucursales, sin que las sucursales adquieran
personalidad juridica independiente, las sucursales son la misma sociedad a
la cual pertenecen.

2. Lo propio ocurre con las sociedades extranjeras, que son reconocidas en la
legislacion colombiana como personas juridicas extranjeras con la obligaciéon
de incorporar en el territorio nacional una sucursal de sociedad extranjera
cuando quiera que pretendan incorporar negocios permanentes en el pais.

En tal condicion, la sucursal no se configura en Colombia como una sociedad
independiente de la sociedad extranjera, sino que se reconoce a tal sucursal
la personalidad juridica de la sociedad que la incorporé, correspondiendo
entonces a una misma entidad.

En tales condiciones, la sociedad extranjera no tiene la obligacion de registrar
una situacion de control frente a su sucursal en Colombia, en los términos
del articulo 30 de la Ley 222 de 1995, sencillamente porque tal obligacién
se predica de personas distintas, mientras que la sociedad extranjera y la
sucursal constituida en Colombia son la misma sociedad extranjera.
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3. Pero lo explicado no puede confundirse con las relaciones juridicas y
econdmicas que puedan serle atribuidas a la sociedad extranjera en si misma
considerada frente a la legislacién colombiana en materia de matrices y
subordinadas cuando quiera que dicha sociedad, ademas de tener una
sucursal en Colombia, sea una matriz o una subordinada de una sociedad
colombiana, o cuando sea parte de un grupo empresarial con presencia en
Colombia.

En tales circunstancias, eventualmente adquiere vigencia la obligacién de
revelacion de la situacion de control o grupo empresarial en los términos de la
Ley 222 de 1995, sencillamente porque se trata de las relaciones de la sociedad
extranjera con otras sociedades en funcidn de la situacién de control o grupo
empresarial.

En consecuencia, ciertamente una sociedad extranjera no tiene obligaciéon
de inscribir situacion de control en Colombia frente a su sucursal de sociedad
extranjera en Colombia, porgque no es exigible el registro de control sobre si
mismo, pero ello no le otorga excepcionalidad ante la obligacion de registrar
la situacion de control frente a la eventualidad de que tal sociedad extranjera
ostente alguna relacién de matriz y/o subordinada con otra u otras sociedades
0 sea parte de un grupo empresarial con presencia en Colombia, pues en
este contexto podrian producirse los efectos juridicos correspondientes en la
jurisdiccion nacional.

4.Comoquieraquelasrelacionesentrelassociedades nacionalesy extranjeras,
en materia de matricesy subordinadas o en materia de grupos empresariales,
con presencia en Colombia, pueden adquirir una intrincada red de altisima
complejidad, resulta imposible anticipar de manera general cuando puede
atribuirse o no a dichas relaciones efectos juridicos en Colombia, de manera
gue solo sea posible determinarlo en cada caso particular y concreto.

Respuesta preguntas 1y 2:

Como se indicd anteriormente, no es posible anticipar bajo una casuistica
indeterminada, la amplisima posibilidad de relaciones de control o las
conclusiones que en materia de la obligacion de registro de la situacion de control
o grupo empresarial en Colombia deban corresponder en materia de matrices
y subordinadas en el extranjero o de grupos empresariales constituidos en el
extranjero, con presencia en el pais.

Para este propdsito debera analizarse y determinarse en cada caso particular y

concreto si se dan las condiciones y circunstancias conforme a los criterios legales
explicados, para lo cual se aconseja buscar |la asesoria calificada.
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En el evento de darse los supuestos que determinan la situacion de control o grupo
empresarial, debera procederse a la inscripcion de la situacion de control en los
términos del articulo 30 de la Ley 222 de 1995.

Para el efecto, deberan seguirse las instrucciones previstas en la Circular Basica
Juridica de esta Superintendencia, en el “CAPITULO VII, MATRICES, SUBORDINADAS
Y GRUPOS EMPRESARIALES", enelcualsediscriminanlosdetallessobrelaobligacion
deinscripcion de la situacion de control o grupo empresarial en el Registro Mercantil,
la definicion de matriz/controlante y de subordinadas, las cdmaras competentes
para realizar el registro, el término para efectuar la inscripcion y las consecuencias
del incumplimiento.

Asi mismo, en la Circular 100-000002 de 2022 de esta Entidad se definen los detalles
relacionados con la inscripcidn en el Registro Mercantil, en materia de requisitos y
documentos exigidos.

Respuesta pregunta 3:

Con respecto a la cuestion que se atiende, se transcribe a continuacion el aparte
pertinente de la Circular Basica Juridica de esta Superintendencia:

“(..)7.9. Obligacion de revelacion segun la nacionalidad de la matriz o controlante.

El articulo 30 de la Ley 222 de 1995, establece la obligacion a cargo de la matriz o
controlante de inscribir la situacion de control o de grupo empresarial en el registro
mercantil.

Los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio y 26 y 28 de la Ley 222 de 1995,
no contemplan distincion alguna respecto de la nacionalidad de la matriz o
controlante, ya sea que se trate de personas naturales o juridicas, en lo que
respecta a la obligacion de inscribir la situacion de control o grupo empresarial en
el registro mercantil.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 20 del Coédigo Civil, que dispone las
reglas relativas a la aplicacion de las leyes colombianas respecto de la propiedad
de bienes y la ejecucion de contratos en Colombia, sin hacer distincion respecto de
la nacionalidad de las personas vinculadas a esos bienes o contratos.

Por lo tanto, las personas naturales y juridicas extranjeras que participan en
sociedades y actuden en las mismas dentro de las presunciones legales del control
0 grupo empresarial, deberan someterse a las leyes colombianas de acuerdo con
las normas mencionadas arriba del Codigo de Comercio y la Ley 222 de 1995.

Asi, a las matrices o controlantes extranjeras, domiciliadas en el exterior, les son
aplicables también las obligaciones de la inscripcion en el registro mercantil, de
las situaciones de control o grupo empresarial que se verifiquen en Colombia.
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Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, por
lo que también estardn expuestas a las sanciones sefaladas por la misma ley en
caso de su incumplimiento.

Lo mismo se predica de los vinculados domiciliados en el pais en cuanto al
incumplimiento de su obligacion de presentar para su inscripcion, el documento
privado, en el registro mercantil correspondiente a su circunscripcion, en el plazo
de 30 dias siguientes a la configuracion del control o grupo empresarial.

En el evento que exista una sociedad colombiana en calidad de matrizy sociedades

domiciliadas en el extranjero como subordinadas, debe registrarse esta situacion
en la cdmara de comercio del domicilio de la sociedad matriz”.
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OFICIO 220-247630 DE 11 DE MARZO DE 2026

X Doctrina:
\5 IMPUGNACION DE DECISIONES
—’ SOCIALES

Planteamiento:

“Por medio de la presente, amablemente solicito aclaracion frente a:
'si ¢un socio tiene legitimidad para impugnar la asamblea si que (sic)
voto en blanco?’

Asimismo, si este socio argumento para votar que no estaba de
acuerdo, si puede ser (sic) impugnar (sic) la asamblea.

Lo anterior en los términos del articulo 191 del Cédigo de Comercio”.
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POSICION DOCTRINAL:

Valga la pena iniciar trayendo a colacion la norma del Codigo de Comercio sobre
la cual recae la consulta:

“Articulo 191 Los administradores, los revisores fiscales y los socios ausentes o
disidentes podran impugnar las decisiones de la asamblea o de la junta de socios
cuando no se ajusten a las prescripciones legales o a los estatutos.

La impugnacién sélo podra ser intentada dentro de los dos meses siguientes a
la fecha de la reunién en la cual sean adoptadas las decisiones, a menos que se
trate de acuerdos o actos de la asamblea que deban ser inscritos en el registro
mercantil, caso en el cual los dos meses se contaran a partir de la fecha de la
inscripcion”.

Procede en este punto entonces, citar lo expuesto por esta Oficina en Oficio 220
086969, en relacidon con la expresidn socios “ausentes” o “disidentes”, como se
aprecia a continuacion:

“(...) Para definir el término disidente, resulta pertinente traer a colacion apartes
del Oficio 220-060918 del 26 diciembre de 2007 que alude al mismo:

“..Sobreelparticular,esprecisomanifestarlequeelordenamientojuridicosocietario,
en particular el TITULO VI, CAPITULO I, SECCION |, y el TITULO I, CAPITULO VII,
SECCION | del Cédigo de Comercio, al igual que el TITULO |, CAPITULO IV, SECCION
| de la Ley 222 de 1995, normatividad relativa a la constitucion y el funcionamiento
de la asamblea o junta de socios, no define de manera alguna lo que se entiende
por abstencidén, por lo que habra de estarse al sentido corriente de dicha palabra,
en observancia de lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo Civil, a cuyo tenor:

“Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal”.

En consecuencia, por “abstencién” hg de entenderse: “Accion y efecto de
abster:nerse". (REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA
ESPANOLA - Vigésima segunda edicion)

En este orden de ideas, es claro que como el legislador mercantil no definié el
vocablo abstencidon, el mismo ha de entenderse de acuerdo a su significado
comun.

Consecuente con lo anterior, debe entenderse lo siguiente:

1. Ausentes. Los socios que no concurrieron a la reunidn por si o por medio
de apoderado.

2. Disidentes. Los socios que habiendo concurrido a la reunidon se opusieron
a la decision respectiva y votaron en contra.
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Eneste orden deideas, ajuicio de esta Oficina, un socio que se hace presente
durante una reunion del maximo érgano social, pero se abstiene de votar,
no puede considerarse disidente, ni mucho menos ausente. (...)".

Igualmente, sefald esta entidad en el concepto 220-223949 del 29 de
octubre de 2013:

“(...) El voto en blanco cobra relevancia frente a decisiones, esto es frente al
gudérum decisorio y no deliberatorio; es asi como el articulo 431 del Cédigo
de Comercio, establece que el libro de actas debera contener entre otros
temas los asuntos tratados, las decisiones adoptadas y el nimero de voto
emitidos en favor, en contra o en blanco.

Asi las cosas, cuando alguno de los socios vote en blanco, esta neutralidad si
bien no suma para el afirmativo o negativo, si puede evitar que se configure
la mayoria requerida frente a un porcentaje exigido en la ley para adoptar
la decision.

Un ejemplo sencillo ilustra el tema, asi.

En una sociedad de responsabilidad limitada se rednen cuatro socios
cada uno con el 25%, integran la junta de socios con el objeto de decidir si
aprueban una reforma estatutaria.

El quorum deliberativo se ha establecido en 80% del numero total y la
mayoria decisoria en 70% de las cuotas en que se encuentre dividido el
capital social.

Al estar presentes el 100%, se tiene qudérum deliberativo.

La decision arroja el siguiente resultado: dos votan en forma afirmativa, uno
en contra y el restante en blanco.

Luego se tiene que del total de votos posibles (100%), la votacion quedd asi
Por el si: 50%
Por el no: 25%
Blanco 25%
La decision no se adoptd como quiera que no se logrd el 70% del total
de participaciones en que se encuentra dividido el capital social, en
consecuencia, si bien el voto en blanco no es una manifestacidn negativa

frente a la decision si inclina la balanza para desestimar la adopciéon de la
reforma. (...)".

Sobre el mismo tema objeto de consulta, se pronuncié nuevamente esta
Oficina en Oficio 220-133330:
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“(...) De otra parte, le informo que esta oficina no comparte su criterioy recaba
en el hecho de que un socio que, encontrandose presente durante una
reunion del maximo érgano social se abstiene de emitir su voto, no puede
considerarse disidente, ni mucho menos ausente, conforme lo expresd en el
Oficio 220-086969 aludido.

Lo anterior encuentra sustento en la misma argumentacion contenida en
su escrito con el cual presenta una clara definicion de la palabra “disidente”,
segun la cual, tendra tal calidad quien se opone a una decision, lo cual,
aplicado al campo del derecho societario, se traduce en la calidad predicable
del socio que encontrandose presente durante la reunién, o debidamente
representado, expresa su voto oponiéndose a la medida sometida a
consideracion del 6rgano societario.

Asi, a las luces del articulo 12 de la Ley 222 de 1995, asi como del articulo 191
del Cédigo de Comercio, sélo tendran la posibilidad de ejercer el derecho de
retiro o de impugnar las decisiones sociales, los socios ausentes o disidentes,
sin permitir otra opcidon, es decir, segun la definicibn que usted mismo
presentd, sélo se encuentran facultados para dichos efectos, los socios que
no se hicieron presentes durante la reunioén, y aquellos que encontrandose
personalmente en la reunidn, o debidamente representados, votaron en
contra de la medida.

Si bien esta oficina considerd necesario definir en el Oficio cuestionado
el concepto de la palabra “abstencion” para determinar si éste podria
entenderse incluido dentro de los vocablos “ausente” o “disidente” a que se
refiere el articulo 12 de la Ley 222 de 1995, resulta claro que los mismos no lo
encuadran, por lo tanto, insistimos, el socio que habiéndose hecho presente
durante una reunién del maximo érgano social se abstiene de emitir su voto
en relacion con la medida sometida a consideracion del érgano societario,
no tiene la facultad de ejercer el derecho de retiro, ni la de impugnar la
decision respectiva.(..)". (Subraya fuera de texto)

Asi las cosas, en criterio de este Despacho el socio que votd en blanco,
es decir, ni en contra ni a favor de una propuesta en discusion, no estara
legitimado para impugnar la decision en razén a que no se trata de un socio
ausente, es decir, que no estuvo presente ni representado en la reuniodn,
ni de un socio disidente que voté en contra de la decisidn. Lo anterior, sin
importar los argumentos o razones que haya tenido en cuenta al momento
de emitir el voto.
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OFICIO 220-252202 DE 19 DE MARZO DE 2026
Doctrina:

CAMARAS DE COMERCIO -
NS| FACULTAD DE ABSTENCION
Lz) DE REGISTRO ES TAXATIVA
Y LIMITADA - REGISTRO
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADORES

Planteamiento:

“(..) respetuosamente pregunto a ese Despacho si las Camaras
de Comercio, en gjercicio del control formal de legalidad, deben
abstenersedeefectuarlainscripciondela “designacionorevocacion
de representantes legales” cuando dicho nombramiento o
revocacion no se ajusta a lo previsto en la ley o en los estatutos
sociales, en punto a mayoria para su designacion, como se
desprende de la simple lectura de la disposicion transcrita, norma
especial que consagra -se reitera- uno de los casos en los cuales
las Cadmaras de Comercio tienen y ejercen facultades formales de
control de legalidad en punto a la inscripcion de la designacion o
revocacion de representantes legales.(...)".
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Sobre el particular, se tiene que las camaras de comercio en el ejercicio de su
funcidén registral no cumplen funciones de simples receptoras de documentacion.
Estas han sido investidas con facultades de control previo de legalidad que resulta
ser taxativo, reglado y subordinado a la ley.

Es asi como, por via de excepcidon las camaras de comercio pueden abstenerse de
la inscripcién de actos o documentos, Unicamente, cuando se evidencie en estos
ineficacia, inexistencia o en los especificos eventos en que la ley se lo ordena
dada la omisién en el lleno de formalidades legales o estatutarias establecidas
respecto de éstos.

Como el control de lasCadmarasse limita a lo formal, ellas actUan sobre la ineficacia
o inexistencia evidentes, asi como en todos los especificos casos contemplados en
la ley en los que se les impone a las aludidas camaras una expresa obligacion de
abstencién de registro,como sucede frente a la inscripcion en el registro mercantil
del nombramiento o revocatoria de nombramiento de los administradores
sociales sin el lleno de formalidades legales y/o estatutarias.

Es asi como el articulo 163 del Cédigo de Comercio, citado en la consulta, imparte
a las camaras de comercio una instruccion de verificacion previa al registro de
actos de nombramiento o revocatoria de administradores sociales al disponer
que éstas. “se abstendran... cuando no se hayan observado... las prescripciones
de la ley o del contrato”.

De estaforma,lascamarasde comerciotienen el deberlegalde nodarle publicidad
mediante el registro a documentos o actos respecto de los cuales, como en el
caso de los que dan cuenta de nombramientos o revocatoria de administradores
sociales no se hayan observado las prescripciones legales y/o estatutarias.
Téngase en cuenta que la abstencidn en el deber de registro correspondiente a
las cdmaras de comercio se presentan en situaciones excepcionales a las que se
referira someramente esta Oficina a continuacion:

I. ABSTENCION DE REGISTRO POR INEFICACIA DEL ACTO O CONTRATO:

Establece el articulo 897 del Codigo de Comercio:

“Cuando en este Codigo se exprese que un acto no produce efectos, se entendera
que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial”.

Ahora, las causales de ineficacia de los actos o contratos se presentan a lo largo del
Cdodigo de Comercio, como en el caso del articulo 190 del ya mencionado Cédigo
segun el cual:
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“Las decisiones tomadas en una reunion celebrada en contravencion a lo prescrito
en el articulo 186 serdn ineficaces. {(...)".

Por su parte, el articulo 186 dispone:

“Las reuniones se realizaran en el lugar del domicilio social, con sujecion a lo
prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocatoria y quorum. {(...)".

Asi, para el caso del aludido articulo 190, la falta de quérum o de mayorias, legales
o estatutarias, en las decisiones del maximo 6rgano social, por regla general, las
hacen ineficaces de pleno derecho, es decir, sin necesidad de declaracién judicial,
situacion ante la cual las camaras de comercio deben abstenerse del registro de las
actas que dan cuenta de las mismas.

Il. ABSTENCION DE REGISTRO POR INEXISTENCIA DEL ACTO O CONTRATO:
Dispone el articulo 898 del Cédigo de Comercio que:

“(..) Serd inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin las
solemnidades sustanciales que la ley exija para su formacion, en razon del acto o
contrato y cuando falte alguno de sus elementos esenciales”.

Debe tenerse en cuenta que la ausencia de alguno de los requisitos citados en la
norma produce la inexistencia del negocio, la cual tampoco requiere declaracion
judicial e implica que el acto no produce ningun efecto.

Ante esta situacidn, las cdmaras se abstienen del registro del acto inexistente.

Ill. ABSTENCION DE REGISTRO EN LOS TAXATIVOS EVENTOS EN QUE LA LEY
FACULTA A LAS CAMARAS DE COMERCIO PARA EL EFECTO

Otras situaciones previstas taxativamente en la ley en las que, excepcionalmente al
igual que en el evento contemplado en el citado articulo 163, procede la negativa al
registro de actos y documentos por parte de las cdmaras de comercio son:
Articulo 163 del Codigo de Comercio:

“Las camaras se abstendrdan, no obstante, de hacer la inscripcion de la
designacion o revocacion cuando no se hayan observado respecto de las mismas
las prescripciones de la ley o del contrato. (Destacado fuera de texto)

Articulo 72 Ley 222 de 1995:

“La empresa unipersonal se creard mediante documento inscrito en el cual se

expresara: (..) “La empresa unipersonal se creard mediante documento inscrito
en el cual se expresara: (...)
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Pardgrafo: Las cadmaras de comercio se abstendrdn de inscribir el documento
mediante el cual se constituya la empresa unipersonal, cuando se omita uno de los
requisitos previstos en este articulo o cuando a la diligencia de registro no concurra
personalmente el constituyente o su representante o apoderado”. (Destacado fuera de
texto)

Enresumen, la negativa al registro por parte de las cdmaras de comercio es excepcional
y se limita estrictamente a tres circunstancias:

1. La ineficacia

2. La inexistencia

3. Los eventos en que la ley le ha determinado especificamente
abstenerse

Por ultimo, le informo que esta Superintendencia expidio la Circular 100-000002 del 25
de abril de 2022 mediante la cual impartidé instrucciones operativas a las camaras de
comercio, organismos encargados de publicitar la informacién de los entes obligados a
inscribirla en el registro mercantil que estas administran.

En su articulo 1.1.9 la circular mencionada, con base en la argumentacion antes referida
se ocupa de advertir a las camaras las situaciones especificas en las que les corresponde
abstenerse de registrar actos, libros o documentos, a saber:

“1.1.9. Abstencion. Las cdmaras de comercio se abstendrdn de efectuar la renovacion
de la matricula mercantil o la inscripcion de actos, libros y documentos, segun aplique,
en los siguientes casos:

11.9.1. Cuando Ila ley las autorice para ello. Por lo tanto, cuando se presenten
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuarad.

(..)"

Por lo tanto, para dar respuesta concreta a la inquietud plasmada en la consulta, si tal
como se plantea en ésta un acta de designacion de administradores sociales evidencia
de bulto que no se cumplid con la mayoria de votos prescrita en la ley o en los estatutos
sociales (inciso 2° del art. 163 idem), las camaras de comercio, en ejercicio de su funcion
como guardianas de la legalidad formal, estan obligadas a abstenerse del registro de la
misma.
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OFICIO 220-252897 DE 20 DE MARZO DE 2026

Doctrina: ;
NS PRIMA DE EMISION DE

—J ACCIONES

“l. ¢Cuadl es la consecuencia juridica del no pago total de la prima en
colocacion dentro del plazo establecido en la oferta de acciones?

2. ¢El incumplimiento en el pago total de la prima implica la
ineficacia, resolucion o inexistencia de la suscripcion de acciones, o
se entiende interrumpida la adquisicion de las acciones ofrecidas?

3. En caso de pago parcial de la prima, pero pago total del valor
nominal de las acciones, ¢se adquiere o no la calidad de accionista
respecto de las acciones suscritas?

4. ¢ Puede la sociedad declarar sin efecto la suscripcion de acciones
por el no pago oportuno de la prima, o debe adelantar algun
procedimiento especifico conforme al Cédigo de Comercio o a los
estatutos sociales?

5. ¢Resulta juridicamente viable otorgar un plazo adicional para
el pago de la prima una vez vencido el término de la oferta, o ello
implicaria una nueva oferta o una modificacion sustancial de las
condiciones de emision?

6. Desde el punto de vista societario y contable, ;como debe
registrarse el valor recibido cuando la prima no ha sido pagada
en su totalidad dentro del plazo inicialmente previsto?

7.¢cLa prima en colocacion de acciones tiene el mismo tratamiento

juridico que el valor nominal frente a las reglas de mora en el pago
de aportes previstas en el articulo 125 del Codigo de Comercio?
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Respecto a la naturaleza de la prima de emision de acciones, esta Oficina ha
determinado lo siguiente mediante Oficio 220-103001 del 4 de agosto de 2021:
acudirse subsidiariamente al articulo 20 de la Ley 1116 de 2006 que dispone:

“(..) La “prima en colocacion de acciones” estaba definida por el Decreto 2649 de
1993, como el mayor valor pagado por las acciones, el cual se debia contabilizar
dentro de una de las cuentas del patrimonio. La senalada disposicion fue
derogada por el Decreto 2270 de 2019 el cual incorporo el anexo 6-2019 al Decreto
2420 de 2015 denominado:

“Estados financieros extraordinarios, asientos, verificacion de las afirmaciones,
pensiones de jubilacion, y normas sobre registro y libros”.

No obstante lo anterior, dentro del marco técnico normativo vigente,1en las NIIF
plenas se hace alusion a la prima de emision (NICT parrafo 78 literal e)), asi como
la NIIF para PYMES (seccion 4 pdrrafo 4.11 literal f)).

A su vez, los modulos de formacion que orientan a los preparadores en la
implementacion y aplicacion de las normas, los cuales, si bien no son de cardcter
obligatorio, se han referido a la prima de emisién en los siguientes términos:

“Si una compania emite acciones con una prima respecto a su valor a la par, el
excedentedelvalorala paralgunas veces se acredita a una cuenta en patrimonio
denominada “prima de emision de acciones” (o “superavit” de capital). La prima
de emision de acciones es un componente del patrimonio aportado. En ocasiones,
el uso de una cuenta de “prima de emision de acciones” estd establecido por la
legislacion.”

De esta maneraq, si se fija un valor superior al nhominal se presentard una
diferencia entre el precio al que son ofrecidas las acciones y su valor nominal, lo
que se denomina prima de emision de acciones. Lo anterior, por regla general
tiene sustento en una oferta de suscripcion acciones conforme a lo dispuesto en
la ley, los estatutos y en particular al reglamento de suscripcion.

Por tanto, la prima en emision de acciones solo tiene lugar en la suscripcion de
acciones de la sociedad y no en la enajenacion de acciones que haga su titular
(accionista). Asi pues, la prima en emision de acciones debe tener origen en un
contrato de suscripcion de acciones, y ésta se materializa cuando la sociedad

emite acciones y quienes que las suscriben pagan por las mismas un mayor
valor al nominal asignado a cada accidn. (..)” (Subraya y negrita fuera de texto).

Igualmente, la Circular Basica Contable 100-000007 de 2022, senala:
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“(...) 3.3. Prima de emision.

La regulacion en Colombia hace alusion a la existencia de la prima de emision
al referirse a la posibilidad de efectuar su presentacion por separado en el
Patrimonio, cuyo origen se encuentra en el mayor valor pagado sobre el valor
nominal de los Instrumentos de Patrimonio Propios de una Entidad Empresarial.
Las Entidades Empresariales reconocerdn la prima de emision ante los siguientes
eventos:

i) En la emision de Instrumentos de Patrimonio Propios, cuando la diferencia
entre el precio al que son ofrecidos los Instrumentos de Patrimonio es mayor
que el valor nominal de las mismas;

if) En la capitalizacion de utilidades o acreencias cuando se entregan
Instrumentos de Patrimonio por un mayor valor al nominal; y,

iii) En la enajenacion de Instrumentos de Patrimonio Propios readquiridos,
cuando estos se venden a un valor mayor del costo por el que fueron
readquiridas por la Entidad Empresarial.

La prima de emision no constituye capital ni pasivo y por ende su
reconocimiento y presentacion en los estados financieros debe hacerse en
un rubro separado en el Patrimonio. {...)".

Ahora bien, frente a la suscripcion de acciones, el Codigo de Comercio

“Articulo 130. En las sociedades por acciones, cada aportante respondera del
valor total de la suscripcion que haya hecho. Si el pago se hiciere por cuotas, el
plazo para cancelarlas no excederd de un ano, de consiguiente, las acciones que
no hubieren sido integramente cubiertas en el respectivo gjercicio, participaran
en las utilidades solamente en proporcion a la suma efectivamente pagada por
cada accion.

()

Articulo 345. Al constituirse la sociedad deberd suscribirse por lo menos el
cincuenta por ciento de las acciones en que se divida el capital autorizado
Yy pagarse siquiera la tercera parte del valor de cada accion suscrita. En las
suscripciones posteriores, se observard la misma regla. El plazo para el pago de
los instalamentos pendientes no podrd exceder de un afo contado a partir de la
fecha de la suscripcion.

()

Articulo 347. APLICACION DE NORMAS DE SOCIEDADES ANONIMAS A
LAS SOCIEDADES EN COMANDITA POR ACCIONES. La emision, colocacion,
expedicion de titulos y negociacion de las acciones, se sujetardn a lo previsto
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para las sociedades anonimas, excepcion hecha de las autorizaciones de la
Superintendencia, cuando la sociedad no esté vigilada.

()

Articulo 384. | a suscripcion de acciones es un contrato por el cual una persona se
obliga a pagar un aporte a la sociedad de acuerdo con el reglamento respectivo
Yy a someterse a sus estatutos. A su vez, la compania se obliga a reconocerle la
calidad de accionista y a entregarle el titulo correspondiente.

En el contrato de suscripcion no podrd pactarse estipulacion alguna que origine
una disminucion del capital suscrito o del pagado.

Articulo 385. Las acciones no suscritas en el acto de constitucion y las que emita
posteriormente la sociedad serdn colocadas de acuerdo con el reglamento de
suscripcion.

Con excepcion de las acciones privilegiadas y de goce, a falta de norma estatutaria
expresa, corresponderad a la junta directiva aprobar el reglamento de suscripcion.

Articulo 386. E| reglamento de suscripcion de acciones contendra:

1) La cantidad de acciones que se ofrezca, que no podrd ser inferior a las
emitidas;

2) La proporcion y forma en que podrdn suscribirse;

3) El plazo de la oferta, que no serd menor de quince dias ni excederd de tres
meses;

4) El precio a que sean ofrecidas, que no serd inferior al nominal, y

5) Los plazos para el pago de las acciones.

()

Articulo 397. Cuando un accionista esté en mora de pagar las cuotas de las
acciones que haya suscrito, no podrd ejercer los derechos inherentes a ellas. Para
este efecto, la sociedad anotard los pagos efectuados y los saldos pendientes.

Sila sociedad tuviere obligaciones vencidas a cargo de los accionistas por concepto
de cuotas de las acciones suscritas, acudird a eleccion de la junta directiva, al
cobro judicial, o a vender de cuenta y riesgo del moroso y por conducto de un
comisionista, las acciones que hubiere suscrito, o a imputar las sumas recibidas
a la liberacion del numero de acciones que correspondan a las cuotas pagadas,
previa deduccion de un veinte por ciento a titulo de indemnizacion de perjuicios,
que se presumiran causados. Para las sociedades por acciones simplificadas, la
Ley 1258 de 2008 dispuso:
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Las acciones que la sociedad retire al accionista moroso las colocara de inmediato.”

“Articulo 9. Suscripcion y pago del capital. [La suscripcion y pago del capital
podrd hacerse en condiciones, proporciones y plazos distintos de los previstos
en las normas contempladas en el Codigo de Comercio para las sociedades
anonimas. Sin embargo, en ningun caso, el plazo para el pago de las acciones
excedera de dos (2) anos.

En los estatutos de las sociedades por acciones simplificadas podrdn establecerse
porcentajes o montos minimos o madximos del capital social que podrdn ser
controlados por uno o mds accionistas, en forma directa o indirecta. En caso
de establecerse estas reglas de capital variable, los estatutos podran contener
disposiciones que regulen los efectos derivados del incumplimiento de dichos
Iimites.

()

Articulo 17. Organizacion de la sociedad. En los estatutos de la sociedad por
acciones simplificada se determinard libremente la estructura orgdnica de la
sociedad y demds normas que rijan su funcionamiento. A falta de estipulacion
estatutaria, se entenderd que todas las funciones previstas en el articulo 420 del
Codigo de Comercio serdn ejercidas por la asamblea o el accionista unico y que
las de administracion estaran a cargo del representante legal.

()

Articulo 45. Remision. En lo no previsto en la presente ley, la Sociedad por
Acciones Simplificada se regird por las disposiciones contenidas en los estatutos
sociales, por las normas legales que rigen a la sociedad andnima y, en su defecto,
en cuanto no resulten contradictorias, por las disposiciones generales que rigen a
las sociedades previstas en el Codigo de Comercio. Asi mismo, las sociedades por
acciones simplificadas estardn sujetas a la inspeccion, vigilancia o control de la
Superintendencia de Sociedades, segun las normas legales pertinentes”.

En relacion con el contrato de suscripcion de acciones esta Oficina ha indicado:

“El contrato de suscripcion esta definido por el articulo 384 del ordenamiento
mercantil, seAalando los dos extremos de las prestaciones, de una parte, el
suscriptor, sea un asociado o un tercero que presta su consentimiento que lo
obliga pagar un aporte de acuerdo con el reglamento respectivo y a someterse a
los estatutos sociales; y de otraq, la sociedad emisora, que se obliga a reconocerle
la calidad de accionista y a entregarle el titulo correspondiente.

Negocio juridico que acentua su cardcter consensual por la expresa prevision
legal segun la cual la suscripcion de acciones no estard sometida a formalidades
especiales y podrd acreditarse por cualquier medio de prueba (articulo 394 C.Co)
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De lo expuesto se deriva que se trata de un contrato eminentemente consensual
entre una sociedad por acciones y el accionista o tercero destinatario de la ofertaq,
que se perfecciona por la simple aceptacion de la oferta.”

“Como contrato que es genera obligaciones para los contratantes, para el
suscriptor, las de realizar unos aportes y someterse a los estatutos sociales, y para
la companhia, la de reconocerle la calidad de accionista a aquel y la de expedirle
los titulos correspondientes.

Dicho contrato se perfecciona y por ende vincula a las partes desde el mismo
momento en el que se concreta el acuerdo de voluntades entre las mismas, tal
como lo ha reconocido esta Superintendencia en oportunidades anteriores, en
especial en el Oficio 220-49207 del 26 de septiembre de 2002, cuyos apartes mads
relevantes se transcriben a continuacion:

“De acuerdo con el articulo 384 del Codigo de Comercio, la suscripcion de acciones
es el contrato por medio del cual una persona se obliga a pagar un aporte a la
sociedad conforme con el reglamento de suscripcion y a someterse a sus estatutos;
por su parte el ente juridico adquiere la obligacion de reconocerle la calidad de
accionista y entregarle el titulo respectivo. Por consiguiente el contrato, de suyo
consensual, se entiende perfeccionado desde el momento que se concreta el
acuerdo de voluntades entre el suscriptor que se obliga en los términos del
reglamento de colocacion y la sociedad que hizo la oferta, luego es a partir de la
aceptacion de la oferta, dentro del término de la misma, que el suscriptor adquiere
la calidad de accionista con todos los derechos que la ley le confiere dentro de las
limitaciones preestablecidas en la ley o en los estatutos, ya sea respecto del voto,
del traspaso o negociacion de acciones, etc.”

“Del anterior concepto, se concluye que es a partir de la aceptacion de la oferta
contenida en el reglamento que se perfecciona el contrato de suscripcion de
acciones y que por consiguiente, surgen las obligaciones para los contratantes,
entre ellas la de pagar los aportes por parte de quien suscribe, lo que en otras
palabras significa que si no se ha perfeccionado el comentado negocio juridico
tampoco nacen las obligaciones que emanan del mismo.

“En este orden de ideas, la obligacion de pagar las acciones que se suscriben con
ocasion de un proceso de colocacion de acciones, depende de qué manera previa
se haya perfeccionado el contrato de suscripcion entre la sociedad y el aceptante
de la oferta, razon por la cual no resulta viable consagrar en el reglamento
correspondiente, que la suscripcion como acto juridico que es, se consolide hasta
tanto no se haga efectivo el pago integro de las acciones.

“En este orden de ideas, la obligacion de pagar las acciones que se suscriben con
ocasion de un proceso de colocacion de acciones, depende de qué manera previa
se haya perfeccionado el contrato de suscripcion entre la sociedad y el aceptante
de la oferta, razon por la cual no resulta viable consagrar en el reglamento
correspondiente, que la suscripcion como acto juridico que es, se consolide hasta
tanto no se haga efectivo el pago integro de las acciones.
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“Ademads porque ante el incumplimiento en el pago de las acciones por parte del
suscriptor, la solucion que se impone es la consagrada en el articulo 397 del Codigo
de Comercio, a cuyo texto:

()

De la lectura de la nhorma, se observa de una parte que la sancion al accionista
moroso radica en la prohibicion de ejercer los derechos inherentes a las acciones,
y de otra que corresponde es a la junta directiva de la compariia, optar por alguna
de las alternativas alli previstas para normalizar la situacion juridica del accionista
incumplido”.

Se desprende de los apartes transcritos que:

i) El contrato de suscripcion de acciones es un contrato consensual que se
perfecciona a partir de la aceptacion de la oferta contenida en el reglamento
de suscripcion de acciones y por consiguiente, surgen desde ese momento
las obligaciones para los contratantes.

Nace asi a la vida juridica la obligacion del pago de los aportes para quien
suscribe la oferta, independientemente de la nacionalidad que tenga el
suscriptor, toda vez que Colombia reconoce el principio de igualdad para
inversionistas nacionales o extranjeros.

Asi mismo, surge para la sociedad, a partir de la susodicha aceptacion de la
oferta de suscripcion de acciones, la obligacion de reconocerle al suscriptor
la calidad de accionista, la de entregarle los titulos respectivos, inscribirlo en
el libro de accionistas y permitirle el ejercicio de los derechos que confiere la
calidad de accionista, con las restricciones legales pertinentes.

if) Cuando el suscriptor se encuentre en mora de pagar acciones en los
términos, condiciones y plazos establecidos en el reglamento de suscripcion,
no puede ejercer los derechos inherentes a ellas.

Ademads, la sociedad debe hacer efectivos los arbitrios establecidos en el
articulo 397 del Codigo de Comercio, que se activan para la sociedad los
siguientes términos:

a) Anotar los pagos efectuados y los saldos pendientes.

b) A eleccion de la junta directiva, debe acudir al cobro judicial,
o a vender de cuenta y riesgo del moroso y por conducto de un
comisionista, las acciones que hubiere suscrito, o a imputar las sumas
recibidas a la liberacion del numero de acciones que correspondan a
las cuotas pagadas, previa deduccion de un veinte por ciento a titulo de
indemnizacion de perjuicios, que se presumirdn causados.
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c) Las acciones que la sociedad retire al accionista moroso las colocara de
inmediato.

iii) El contrato de suscripcion es consensual, pero se encuentra sujeto a los términos
de la oferta contenida en el reglamento de suscripcion de acciones, cuyo contenido
minimo corresponde a los elementos esenciales del contrato de suscripcion
determinados en el articulo 386 del Codigo de Comercio.”

Respuesta consulta 1:

Sin perjuicio de que desde el punto de vista contable el valor nominal de las
accionesy la prima de emision de acciones constituyan rubros distintos dentro del
patrimonio de la sociedad, tal diferenciacién no implica que, en el marco del contrato
de suscripcion de acciones, dichos valores deban entenderse como obligaciones
independientes.

Asi, cuando en el reglamento de suscripcion se determina un precio de colocacion,
dicho monto constituye el precio total al cual la sociedad ofrece cada accién, dentro
del cual la prima corresponde simplemente al excedente sobre el valor nominal.

En ese entendido, el no pago total del precio de las acciones ofertadas (que incluye
la prima de emisidn) dentro del plazo previsto constituye incumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de suscripcidon de acciones. En consecuencia, la
sociedad podra aplicar las reglas previstas para la mora en el pago de las acciones
suscritascontempladasen el articulo 397 del Codigo de Comercio para las sociedades
en comandita por acciones, las sociedades andnimas y las sociedades por acciones
simplificadas en ausencia de regulacidn estatutaria.

Respuesta consulta 2:

El incumplimiento en el pago total del precio de las acciones ofertadas no deriva
en la inexistencia ni en la ineficacia del contrato de suscripcién, toda vez que este
se perfecciona con la aceptacion de la oferta. No obstante, dicho incumplimiento
puede dar lugar a las consecuencias propias de la mora en el pago de acciones
suscritas, de conformidad con el articulo 397 del Cédigo de Comercio.

Respuesta consultas 3 y 4:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 397 del Coédigo de Comercio, la mora
en el pago de las acciones suscritas no ocasiona per se la pérdida de la calidad de
accionista (aungue no podra ejercer los derechos inherentes a las acciones), sino
gue habilita a la junta directiva a optar por alguna de las opciones que el articulo
contempla, a saber:

1. Acudir directamente al cobro judicial.

2. Vender de cuenta y riesgo del accionista moroso y por conducto de un
comisionista, las acciones que hubiere suscrito inicialmente.
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3. Imputar las sumas recibidas a la liberacion del numero de acciones que
correspondan a las cuotas pagadas, previa deduccion de un veinte por ciento a
titulo de indemnizacién de perjuicios, que se presumiran causados.

Por lo anterior, la normativa vigente no faculta a la sociedad para “declarar sin
efecto” la suscripcion de acciones.

Respuesta consulta 5:

De conformidad con las disposiciones del Cdédigo de Comercio, no resulta
juridicamente viable modificar el plazo inicial para el pago de las acciones, una
vez perfeccionado el contrato de suscripcidon con la aceptacién de la oferta
contenida en el mismo. Para el caso de las sociedades por acciones simplificadas
podra realizarse si los estatutos asi lo contemplan.

Respuesta consulta 6y 7:

Como se ha sefalado a lo largo del presente escrito, se reitera que el
incumplimiento en el pago del precio de las acciones ofertadas da lugar a la
aplicaciéon delosarbitrios contempladasen el articulo 397 del Cédigo de Comercio
para las sociedades en comandita por acciones, las sociedades anénimas y las
sociedades por acciones simplificadas en ausencia de regulacion estatutaria.

Respuesta consulta 8:

Enrespuestaaestainquietud sereiteraque el contratode suscripcién de acciones
es contrato eminentemente consensual entre una sociedad y el accionista o
tercero destinatario de la oferta, que se perfecciona por la simple aceptacién de
la oferta. Por lo tanto, ante la mora en el pago de las acciones suscritas, la junta
directiva de la sociedad decidira entre los arbitrios contemplados en el articulo
397 del Coédigo de Comercio.

Respuesta consulta 9:

Al respecto, se informa que esta Oficina emite conceptos de caracter general y
abstracto sobre las materias a su cargo, que no se dirigen a resolver situaciones de
orden particular, ni constituyen asesoria encaminada a solucionar controversias,
o determinar consecuencias juridicas derivadas de actos o decisiones de los
6rganos de una sociedad determinada.

En ese sentido, la recomendacion general es dar cumplimiento cabal a las
disposiciones legales y estatutarias en relacion con la emision de acciones.
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“1. ¢ Resulta aplicable a las sociedades por acciones simplificadas
lo dispuesto en el articulo 151, primer inciso, del Codigo de
Comercio, en cuanto prohibe distribuir utilidades mientras no se
hayan enjugado las pérdidas de ejercicios anteriores que afecten
el capital?

2. En caso afirmativo, ¢dicha regla opera de manera imperativa
para las S.A.S., aun considerando el cardcter flexible y dispositivo
que reconoce la Ley 1258 de 2008 a este tipo societario?”

3. ¢Deben aplicarse a las S.AS., de manera supletiva, las
disposiciones contenidas en el articulo 451 y siguientes del Codigo
de Comercio, relativas a la aprobacion y distribucion de utilidades
en la sociedad anonima?

4. En particular, se solicita precisar si las reglas sobre mayoriq,
distribucion proporcional y reservas previstas para la sociedad
anonima resultan plenamente trasladables al réegimen de la S.A.S,,
en ausencia de estipulacion estatutaria expresa.

5. En el evento en que existan pérdidas acumuladas que afecten
el capital, ¢es juridicamente procedente que el mdximo organo
social de una S.A.S. constituya reservas estatutarias u ocasionales
con cargo a utilidades del ejercicio, por ejemplo, con destino a
futuras inversiones?
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POSICION DOCTRINAL:

Respuesta preguntas 1y 2:

Sobre el particular, se tiene que la Sociedad por Acciones Simplificada, en adelante
S.A.S., se haconsolidado en Colombia como el vehiculo societario preferido gracias
a la amplia flexibilidad contractual. Bajo el amparo de la Ley 1258 de 2008, este
modelo societario permite que los asociados configuren el funcionamiento de la
empresa a su medida, priorizando la voluntad de las partes sobre la rigidez de los
tipos societarios tradicionales.

El sustento de esta flexibilidad reside en los articulos 17 y 45 de la citada ley. El
primero otorga libertad para determinar la estructura organica y las normas de
funcionamiento mientras el segundo establece una jerarquia normativa donde los
estatutos sociales tienen primacia sobre las reglas supletorias de las sociedades
anonimasy las generales del Codigo de Comercio.

En cuanto refiere al tema de dividendos, la Ley 1258 resulta escueta en tanto solo
exige en su articulo 28 que las utilidades se justifiquen en estados financieros
elaborados bajo principios de contabilidad generalmente aceptados.

Esta precariedad legislativa permite a los accionistas pactar libremente en el
contrato social condiciones sobre el pagoy la distribuciéon de beneficios.

Sin embargo, la autonomia en materia de distribucion no es absoluta. El régimen
de las S.AS. encuentra limite en las normas imperativas, tal como el articulo 151
del Cédigo de Comercio, segun el cual no es posible distribuir utilidades si existen
pérdidas de ejercicios anteriores que afecten el capital social.

Dicha restriccion, obedece a un pilar fundamental y general a cualquiera tipo
societariosegun el cual, repartir dividendos mientras existen pérdidas acumuladas
afecta el patrimonio social debilitandolo como prenda general de los acreedores.

Es asi como, en materia de distribucion de utilidades, el articulo 38 de la Ley 1258
de 2008 establece claramente que las S.A.S. no estan sujetas a las restricciones
de distribucion de utilidades de los articulos 155 (mayorias calificadas) y 454
(incremento del porcentaje obligatorio) del Cédigo de Comercio. Sin embargo,
esta exclusion no menciona el articulo 151.

Por lo tanto, el articulo 151 del Cédigo de Comercio sigue siendo plenamente
aplicable a las S.A.S. Esto implica que:

1. No se pueden distribuir utilidades si no estan justificadas por balances
reales y fidedignos.
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2. No pueden repartirse dividendos si no se han enjugado las pérdidas de
ejercicios anteriores que afecten el capital.

En conclusidn, pese a que la S.AS. tiene libertad para decidir cuanto y cémo
repartir (obviando el 155 y 454), deben respetar obligatoriamente la existencia real
de utilidades exigida por el articulo 151 citado.

real de utilidades exigida por el articulo 151 citado.
Respuesta preguntas 3 y 4:

Como se expuso en el punto anterior, en materia de distribucion de utilidades y
constitucion de reservas, el articulo 38 de |la Ley 1258 de 2008 establece que las S.A.S.
No estan sujetas a las restricciones de distribucion de utilidades de los articulos 155
(mayorias calificadas) y 454 (incremento del porcentaje obligatorio) del Cédigo de
Comercio.

Es claro que si bien el articulo 45 de la Ley 1258 mencionada, dispone que la S.AS.
se rige, en su orden, por lo consagrado en dicha ley, en sus estatutos o por las
normas legales que rigen las sociedades andnimas, tenemos que frente al tipo
societario que nos ocupa, no resulta obligatoria la constitucion de la reserva legal
salvo gue, como se expuso, se encuentre estipulada en los estatutos.

En razdén de lo anterior deviene la l6gica de |la inaplicabilidad del articulo 454 para
la S.A.S., norma cuya aplicacion deviene de la reserva legal que, a menos que se
haya establecido en el contrato social, no es obligatoria para este tipo societario.

Respuesta pregunta 5:

En criterio de esta Oficina no resulta procedente constituir reservas estatutarias
U ocasionales con cargo a utilidades sin que, previamente, se hayan enjugado
pérdidas.

Bajo el régimen de las S.AS. (y de cualquier sociedad comercial en Colombia),
existe una jerarquia normativa y contable que impide la creacidn de reservas si el
capital se encuentra afectado por pérdidas. La razdn técnica y legal se sustenta en
las siguientes reflexiones:

Prioridad de Saneamiento (Art. 151 C.Co): Como sefalamos antes, el articulo 151
del Cédigo de Comercio prohibe distribuir utilidades si no se han enjugado las
pérdidas que afecten el capital. Las reservas (estatutarias u ocasionales) emanan de
las utilidades liquidas, pero estas solo existen legalmente una vez se ha restaurado
la integridad del capital social.

Naturaleza de la Utilidad Repartible (Art. 451 C.Co): Este articulo, aplicable de
forma supletiva a las S.A.S. (Art. 45, Ley 1258, en concordancia con lo determinado
en el inciso 2 del articulo 28 de la misma Ley), es taxativo. Solo se pueden repartir
utilidades (o destinarlas areservas) si estan justificadas en balancesrealesy después
de haber enjugado las pérdidas de ejercicios anteriores.

Abril 2026



)
CONCEPTOS JURIDICOS \
EMITIDOS POR LA ; ;
SUPERINTENDENCIA Superi ntgndenaa
DE SOCIEDADES de Sociedades

En este orden de ideas, la validez de la decision de crear una reserva para
inversiones futuras ignorando que el capital esta afectado por pérdidas
podria verse afectada por contrariar normas imperativas.

Respuesta pregunta 6:

Como se expuso en el punto anterior, no resulta viable la constitucion de reservas
sin, previamente, enjugar pérdidas sociales.

Respuesta pregunta 7:

La prohibicién a que se ha venido refiriendo esta Oficina en respuesta a los
puntos anteriores limita ambas posibilidades. Impide tanto el pago de dividendos
como la realizacion de cualquier tipo de apropiacion para reservas (estatutarias
u ocasionales).

Juridicamente, el razonamiento se basa en que las reservas y los dividendos
emanan de la misma fuente: la utilidad repartible. Si no hay utilidad legalmente
distribuible, no hay materia prima para crear reservas.

Para que existan utilidades, repartibles o liquidas, susceptibles de ser apropiadas
para reservas (mas alld de la reserva legal, que en la S.A.S. es facultativa segun
los estatutos), primero debe cumplirse la condicidn del articulo 151 citado
anteriormente, estoes, enjugar las pérdidas que afecten el capital. Elorden legal de
prelacion obliga a que el resultado positivo del ejercicio se aplique directamente
a enjugar pérdidas acumuladas; una vez superada esta fase se pueden crear
nuevas reservas o repartir dividendos.
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