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OFICIO 220-138912 DEL 11 DE JUNIO DE 2024

Doctrina:
* SUCURSAL DE SOCIEDAD

Planteamiento:

1. “Solicito me sea informado si una sucursal en
Colombia cuya casa Matrizse encuentra en Chile,
puede cambiar de casa matriz por otra sociedad
del grupo al que pertenece la casa matriz que la
constituyo sin necesidad de liquidar la sucursal.

2. En caso de que sea posible, por favor remitir el

sustento normativo.

3. Encasode que nosea posible, indicar las razones

y el sustento normativo.

La sociedad extranjera A, constituyo una sucursal

en Colombia.

La sociedad extranjera A es a su vez accionista de

una sociedad extranjera B.

¢cLa sociedad extranjera A puede transferir
la sucursal constituida en Colombia a la
sociedad extranjera B? de ser asi, ;Cudl seria el

procedimiento?”.

EXTRANJERA - ENAJENACION

& ?‘
K‘i)/
Superintendencia
de Sociedades
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POSICION DOCTRINAL:
“..)"

En tratandose de la naturaleza juridica de las sucursales de sociedades extranjeras,
son nutridos los pronunciamientos de esta Superintendencia en sehalar que
dichas sucursales son establecimientos de comercio de propiedad de la sociedad
extranjera, que carecen de personeria juridica independiente.

Se ha precisadoigualmente que dichas sucursales constituyen establecimientos de
comercio con régimen especial, en tanto que su regulacidén se encuentra sometida
al régimen de las sociedades colombianas, especialmente de las sociedades
andnimas. Pero el hecho de que la ley las haya sometido a dicho régimen especial,
no las convierte en sociedades, siguen siendo establecimientos de comercio de
propiedad de la sociedad extranjera que las incorporo.

Es en tales condiciones que se ha entendido que las sucursales de sociedades
extranjeras son susceptibles de enajenacion, como establecimientos de comercio
gue son, de conformidad con lo previsto en los articulos 515 y siguientes del Codigo
de Comercio.

Asilascosas,comoquieraquelasucursaldeunasociedadextranjeraesjuridicamente,
en la legislacion colombiana, un establecimiento de comercio de propiedad de
la sociedad extranjera, se considera que es viable su enajenacion, para lo cual
debe observarse el procedimiento para la enajenacion de los establecimientos de
comercio previsto en el Cédigo de Comercio.
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OFICIO 220-143837 DEL 18 DE JUNIO DE 2024

Doctrina;

~ COPIAS DE LAS ACTAS DE
ASAMBLEA

Planteamiento:
“Losaccionistasde unasociedadandénima ;Pueden conocerytener

copia del acta de la asamblea ordinaria de accionistas después
de aprobada y firmada, aun por fuera del derecho de inspeccion?

A continuacion, se exponen varios oficios en los cuales esta Oficina se
ha referido al tema:
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Oficio 220-076507 del 22 de junio de 2011:

“De lo anterior se desprende que es la propia ley la que confiere el derecho
a los administradores de impugnar las decisiones del mdximo organo
social (articulo 191 C.Co), y de alli que la posicion contenida en la doctrina
transcrita resulte aplicable en el evento en el que un administrador no
cuente con la posibilidad de obtener copia de las actas respectivas de
asamblea o junta de socios, de tal suerte que el representante legal
ante la solicitud de tales documentos deba suministrarlos al interesado
para efectos de propiciar el ejercicio del derecho de impugnacion.

Y en punto de la solicitud de las actas con el fin de ser aportadas en el
respectivo tramite de reconocimientos de los presupuestos de ineficacia,
se ha de indicar que por tratarse de procedimientos encaminados a
que la autoridad competente verifique si en efecto se configuraron los
supuestos de hecho que dan lugar a la comentada sancion legal (articulo
897 C.Co), en opinion de este Despacho tambiéen se predica el deber de los
administradores de suministrar las actas del mdximo organo social, ya
que de esta manera se procura que quienes son parte en las decisiones
sociales, puedan hacer uso del citado mecanismo y de esta forma velar
por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.

En este orden de ideas, en concepto de este Despacho constituye un
deber de los administradores suministrar a los asociados y demds
administradores copia de las actas del mdximo érgano social, cuando
quiera que la solicitud obedezca a la intencidon de impugnar las decisiones
de la asamblea de accionistas o junta de socios o a la iniciacion del tramite
de reconocimiento de los presupuestos de ineficacia (articulos 191 C.Co,
87 Par. Ley 222 de 1995 y 133 Ley 446 de 1998). (subrayado fuera de texto).

Oficio 220-076507 del 22 de junio de 2011:

El quinto interrogante en el que se pregunta por la posibilidad que tiene
un socio de solicitar copia del acta de asamblea general ordinaria y/o
extraordinaria de asamblea o de junta directiva, este Despacho encuentra
que al ser las actas prueba suficiente de los hechos que en ellas constan, no
puede la sociedad oponerse a la solicitud de entregar una copia tomada
del libro de_actas, al socio o accionista que la solicite, pues constituye el
instrumento para demostrarderechos politicos o patrimoniales en escenarios
administrativos o judiciales, siempre que se trate de estas circunstancias,
pues de no existir esta justificacion, la sociedad no tiene la obligacion de
entregar fotocopia a los accionistas.” (subrayado fuera de texto).
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Oficio 220-038513 del 31 de mayo de 2012:

En sentido estricto no existe en la legislacion mercantil una disposicion
expresa que les otorgue a los socios la facultad de solicitar copia de las
actas de las reuniones que realice la asamblea general de accionistas o
la junta de socios, ni de los demds documentos propios de la sociedad.
Por el contrario, sin perjuicio del derecho de inspeccion consagrado en los
articulos 369 y 442 del Codigo de Comercio, en concordancia con el articulo
48 de la Ley 222 de 1995, que le confiere en general a todos los asociados
la facultad de examinar directamente o mediante delegado, los libros y
comprobantes de la sociedad, en la oportunidad establecida para cada
tipo societario, los administradores no tienen legalmente la obligacion de
entregar a los socios copia de ningun documento de la compania.

Sin embargo, esta Entidad se ha ocupado antes del tema y considerando
entre otros los alcances del articulo 191 del Codigo citado, que le reconoce
a los administradores, al revisor fiscal y a los socios ausentes o disidentes el
derecho a impugnar las decisiones de la asamblea o de la junta, cuando no
seqjustenalasprescripcioneslegalesoalosestatutosy, que al representante
legal correlativamente le corresponde velar por el estricto cumplimiento de
las disposiciones legales y estatutarias e igualmente, dar trato equitativo a
los todos los socios (Numeral 2 y 6 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995) ha
concluido, que en algunas circunstancias si procede la solicitud de copia de
las actas, como se expresa en el Oficio 220-005552 del 20 de febrero de 2002,
“siempre que se trate de discutir ante autoridad competente la autenticidad
o legalidad de un acta o la ejecucion de las decisiones alli consignadas, es
deber del administrador prestar su colaboracion para lograr la certeza y la
proteccion de los derechos de los interesados “(Subrayado fuera de texto).

Oficio 220-075573 del 15 de mayo de 2014:

“h.- En relacion con la inquietud de que si la sociedad puede expedir copia
de las actas de asamblea o de junta directiva, se anota que ello es posible,
siempre que los socios ausentes o disidentes vayan a ejercer su derecho
a impugnar las decisiones de la asamblea o de junta directiva cuando
quiera gue estas no se gjusten a la ley o a los estatutos o para verificar su
conformidad de tal documento con lo ocurrido y decidido en cada una de
las reuniones o simplemente para enterarse de las decisiones adoptadas
por uno u otro organo.” (subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, los administradores de la sociedad estdan en la obligacion
de autorizar la expedicion de copias de las actas aprobadas y firmadas a los
accionistas cuando se presenten las siguientes situaciones:
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a. Cuando se pretenda impugnar las decisiones de asambleaq.

b. Cuando se solicite para el tramite de reconocimiento de presupuestos
de ineficacia.

¢. Cuando se pretenda demostrar derechos politicos o patrimoniales en
escenarios administrativos o judiciales.

“(.)"

P AR AN 4 A O Tared

Mas informacioén aqui @
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OFICIO 220-143848 DEL 18 DE JUNIO DE 2024

Doctrina:

" AUTORIZACION DISMINUCION

DE CAPITAL EN UNA E.S.P.

Planteamiento:

“.y

1.

Si una sociedad (i) incluye dentro de su razén social la
denominacion “ESP”, pero no presta servicios publicos,
es decir, no estd en operacion y; (ii) pretende realizar una
disminucion de capital ¢Debera solicitar autorizacion a
la Superintendencia de Sociedades para este proceso?

Si una sociedad (i) incluye dentro de su razoén social la
denominacion “ESP”, pero si presta servicios publicos,
es decir, se encuentra en operacion y; (ii) pretende
realizar una disminucion de capital ¢Deberd solicitar
autorizacion a la Superintendencia de Sociedades para
dicho proceso? o ¢necesariamente deberd solicitar
esta qutorizacion a otra Superintendencia que vigile la
prestacion de servicios publicos, como por ejemplo a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios?

Sila Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
es la entidad competente para autorizar una disminucion
decapitalparaunasociedad queincluyaensurazonsocial
la denominacion de “ESP” ;Cudl es la norma expresa que
faculta a dicha entidad para otorgar esta autorizacion?

En general se consulta, ¢Cudles son los requisitos
que debe cumplir una sociedad que incluya en su
razon social la sigla “ESP”, en caso de que pretenda
gjecutar una disminucion de capital? Lo anterior,
bajo el supuesto de que no se encuentre prestando
servicios publicos, es decir, que no esté en operacion.

En general se consulta, ¢cudles son los requisitos
que debe cumplir una sociedad que incluya en su
razon social la sigla “ESP”, en caso de que pretenda
gjecutar una disminucion de capital? Lo anterior,
bajo el supuesto de que, si se encuentre prestando
servicios publicos, es decir, que esté en operacion.”

£ 2?:'7
\;)
Superintendencia
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Con relacién al deslinde de competencias administrativas en materia de
autorizacidén de reformas estatutarias, entre la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD y la Superintendencia de Sociedades, con respecto
a sociedades vigiladas por aguélla, se pone de presente la existencia de la Circular
Externa Conjunta No. 100-000033 del 6 de agosto de 2020.

De la citada circular se resaltan las siguientes premisas:

“l. ANTECEDENTES

()

1.4. Que, conforme a lo anterior, es claro que la Superservicios conocerd
de los aspectos objetivos y subjetivos de las Sociedades SPD respecto
de los cuales el legislador le haya conferido expresamente tales
facultades. En el mismo sentido, la Supersociedades conocerd de
los aspectos subjetivos de las Sociedades SPD, que no hayan sido
asignados expresamente por el legislador a la Superservicios, en virtud
de la competencia residual del articulo 228 de la Ley 222 de 1995.”

()

3. DETERMINACIONES

()

SEGUNDA. INFORMACION SOBRE REFORMAS ESTATUTARIAS.
Teniendo en cuenta que en virtud del articulo 84 numeral 7 de la Ley
222 de 1995, le corresponde a la Supersociedades autorizar, desde el
punto de vista subjetivo, las reformas estatutarias consistentes en
fusiones y escisiones de las Sociedades SPD (siempre que no se trate
de los supuestos de fusiones o escisiones contenidos en los numerales
73.13 v 73.14 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994), cada vez que la
Supersociedades reciba una solicitud de autorizacion previa en este
sentido, le informard a la Superservicios sobre la operacion, con el fin
de que esta autoridad la conozca y, en ejercicio de sus competencias,
analice los efectos financieros en las sociedades participantes, asi
como el eventual impacto sobre la prestacion del servicio publico y
demas aspectos de su interés, que pueda conllevar la realizacion de
la respectiva reforma estatutaria consistente en fusion o escision.
En ejercicio de sus competencias, la _Superservicios se pronunciard
mediante escrito remitido a la Supersociedades sobre la procedencia
0 no de la respectiva reforma estatutaria de fusion o escision para que
la Supersociedades pueda continuar con el tramite y de su aprobacion
desde el punto de vista subjetivo.” (Se subraya) .
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Atendidas las instrucciones precedentes, es claro el dnimo de colaboracion
interinstitucional entre la SSPD y la Superintendencia de Sociedades, enmarcado
en derroteros ciertos en materia de aprobacion de reformas estatutarias de
sociedades de servicios publicos domiciliarios, que deslindan la competencia de
una y otra superintendencia:

1. La SSPD conoce de los aspectos objetivos y subjetivos de las Sociedades
de servicios publicos respecto de los cuales el legislador le haya conferido
expresamente tales facultades.

2.La Superintendencia de Sociedades conoce de los aspectos subjetivos de las
sociedades de servicios publicos domiciliarios, que no hayan sido asignados
expresamente por el legislador a la SSPD, en virtud de la competencia residual
establecidaenelarticulo228dela Ley 222 de 1995, claro esta, siemprey cuando
la Superintendencia de Sociedades si tenga asignada tal facultad.

La Superintendencia de Sociedades conoce de la aprobacion de reformas
estatutarias de fusion y escision de las sociedades de servicios publicos
domiciliarios, en competencia residual, porque tales facultades no le han sido
expresamente asignadas a la SSPD.

“(.)"

Con base en lo expuesto se resuelven concretamente las peticiones presentadas,
sobre la consideracion de que lascompetencias administrativas para la autorizacion
de reforma estatutaria de disminucion de capital con efectivo reembolso de
aportes, corresponde a una sociedad vigilada por la SSPD, independientemente
de que se encuentre o no prestando servicio publico domiciliario:

1. “Si una sociedad (i) incluye dentro de su razon social la denominacioén
“ESP”, pero no presta servicios publicos, es decir, no estd en operacion y; (ii)
pretende realizar una disminucion de capital ;deberad solicitar autorizacion
a la Superintendencia de Sociedades para este proceso?

2.Siunasociedad (i) incluye dentro de su razon social la denominacion “ESP”,
pero si presta servicios publicos, es decir, se encuentra en operacion y; (ii)
pretende realizaruna disminucion de capital ;deberd solicitar autorizacion a
la Superintendencia de Sociedades para dicho proceso? o inecesariamente
deberd solicitar esta autorizacion a otra Superintendencia que vigile la
prestacién de servicios publicos, como por ejemplo a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios?”

Se atienden de manera conjunta las preguntas 1y 2, sobre la consideracion de
que la actividad o inactividad en la prestacion del servicio publico no genera
diferencia para el ejercicio de la facultad de autorizacién de reforma estatutaria de
disminucidén de capital social.
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Paraatenderlaspreguntasindicadas,setendranencuentacomoguialoslineamientos
contenidos en la Circular Externa 100-000033 del 6 de agosto de 2020, expedida
de manera conjunta por Superintendencia de Sociedades y Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en el cual se definen criterios y parametros para
determinar la competencia de autorizacidén de reformas estatutarias de fusién o
escision respecto a los supervisados por la SSPD.

Segun los lineamientos indicados, cuando quiera que el legislador no le haya
otorgado competencia expresa a la SSPD para conocer de la autorizacion de
reformas estatutarias de fusiéon o escision de sociedades de servicios publicos
domiciliarios, le correspondera a la Superintendencia de Sociedades asumir el
tramite correspondiente, en virtud de su competencia residual, de conformidad con
las previsiones del articulo 228 de la Ley 222 de 1995.

Considera esta Oficina que este criterio es aplicable a los tramites de solicitud
de autorizacion de reforma estatutaria de disminucién de capital con efectivo
reembolso de aportes por parte de una sociedad de servicios publicos domiciliarios,
en el sentido de que esta Superintendencia asuma su conocimiento bajo las pautas
indicadas.

Se parte de la base que la SSPD carece de competencia expresa para conocer de
dicho tramite, mientras que por virtud de las previsiones contenidas en el articulo
145 del Cédigo de Comercio y en el articulo 86, numeral 7, de la Ley 222 de 1995,
modificado por el articulo 151 del Decreto Ley 19 de 2012, la Superintendencia de
Sociedades tiene competencia plena para conocer de dicha autorizacion.

Por consiguiente, resulta aplicable el ejercicio de la competencia residual de la
Superintendencia de Sociedades, prevista en el articulo 228 de la Ley 222 de 1995.

3. “Si la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es la entidad
competente para autorizar una disminucion de capital para una sociedad
que incluya en su razon social la denominacion de “ESP” ;cudl es la norma
expresa que faculta a dicha entidad para otorgar esta autorizacion?

4. En general se consulta, ;cudles son los requisitos que debe cumplir una
sociedad que incluya en su razén social la sigla “ESP”, en caso de que
pretenda ejecutar una disminucion de capital? Lo anterior, bajo el supuesto
de que no se encuentre prestando servicios publicos, es decir, que no esté en
operacion.

5. En general se consulta, ¢cudles son los requisitos que debe cumplir una
sociedad que incluya en su razén social la sigla “ESP”, en caso de que
pretenda ejecutar una disminucion de capital? Lo anterior, bajo el supuesto
de que si se encuentre prestando servicios publicos, es decir, que esté en
operacion.”

Como se expresod anteriormente, con respecto a las preguntas 3, 4y 5, es suficiente
sefalar que la autorizacién para gestionar la reforma de disminucion de capital
con efectivo reembolso de aportes, por parte de una empresa de servicios publicos,
vigilada por la SSPD, corresponde a la Superintendencia de Sociedades en ejercicio
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de sus facultades legales y en ejercicio de su competencia residual, prevista en el
articulo 228 de la Ley 222 de 1995.

Establecida la competencia residual de la Superintendencia de Sociedades, para
tramitar la autorizacion de reforma estatutaria de disminucion de capital con efectivo
reembolso de aporte, se habrd de dar aplicacidon a las instrucciones impartidas en la
Circular Basica Juridica de esta Entidad en materia de autorizaciones para reformas
estatutarias.

Se advierte expresamente gue este pronunciamiento se limita a responder las
inquietudes planteadas, de forma general y abstracta y no constituye autorizacion
expresa para tramitar reforma estatutaria alguna en un caso de caracter particular
y concreto.

“)

Se advierte expresamente gue este pronunciamiento se limita a responder las
inquietudes planteadas, de forma general y abstracta y no constituye autorizaciéon
expresa para tramitar reforma estatutaria alguna en un caso de caracter particular
y concreto.

(P

Mas informacién aqui @
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OFICIO 220-138771 DEL 11 DE JUNIO DE 2024

Doctrina:

= ACCIONES DE PAGO
-| ACUERDOS DE ACCIONISTAS

Planteamiento:

“¢Las acciones de pago en las S.A.S. deben (SIC) suscritas por sus
tenedores?

cComose perfeccionanlosacuerdosde accionistasylos requisitos
para su eficacia vinculante en una S.A. y cudl es la consecuencia
(SIC) juridica de que un accionista administrador de una S.A.S.
vote los estados financieros preparados por él mismo, es vadlida,
o nula, o ineficaz o inoponible?”
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POSICION DOCTRINAL:

“LAS ACCIONES DE PAGO EN LAS S.A.S. DEBEN (SIC) SUSCRITAS POR SUS
TENEDORES?”

Respecto de su primera inquietud, y para dar respuesta a la misma, se trae a colacién
el Oficio 220-016068 de 5 de febrero de 2020 por medio del cual esta Oficina se
pronuncio en los siguientes términos:

“l. ¢ Podria afirmarse que las ACCIONES DE PAGO No pueden ser suscritas por
sus tenedores porque dicho tipo accionario estd en la reserva y el valor nominal
estd conformado de acuerdo a las utilidades generadas por la sociedad? Esta
primera hipdtesis aparte de que no podrdn ser suscritas toda vez que implicaria
que los administradores y empleados realicen aportes.

()

Conforme a lo anterior, se procede a dar respuesta a sus interrogantes, previas
las siguientes menciones:

En las sociedades por acciones simplificadas se permite la creacion de tantas
clases y series de acciones como los asociados estimen conveniente, segun las
necesidades y los fines que en cada caso orienten la creacion de la sociedad.

El articulo 10 de la Ley 1258 de 2008 sefiala algunas de las modalidades que
pueden ser creadas, entre ellas las que denomina acciones de pago, respecto
de las cuales el paragrafo de la norma citada advierte lo siguiente: “En el caso
en que las acciones de pago sean utilizadas frente a obligaciones laborales, se
deberdn cumplir los estrictos y precisos limites previstos en el Codigo Sustantivo
del Trabajo para el pago en especie”.

Al respecto la Superintendencia en el Oficio 220-113532 del 8 de septiembre de
20009, expreso lo siguiente: (Ver Oficio)

“.. el doctor Francisco Reyes Villamizar en su libro Sociedad por Acciones
Simplificada Editorial Legis, cuarta edicion, paginas 218y 219, expresa lo siguiente:

“..) La Ley 1258 amplia el abanico de modalidades de acciones que la compania
puede emitir. La redaccion claramente dispositiva del articulo 10 del estatuto
sobre la SAS, segun el cual podran crearse diversas clases y series de acciones,
incluidas las que se mencionan en la norma, suministra la mayor amplitud de
estipulacion para los accionistas. El mismo precepto es explicito en permitir la
creacion de diversas clases y series de acciones.

“(..) En los términos de este precepto, cualquiera de estas clases de acciones se
puede pueden emitir, “segun los términos y condiciones previstos en las normas
legales respectivas”.

“..)"
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De las precitadas notas se infiere que la creacion de acciones “de pago”,
podria tener lugar en eventos tales como cuando la sociedad tenga a cargo
obligaciones laborales con empleados o administradores, cuyo pago podria
satisfacerse a partir de la decision del maximo érgano social de entregar como
contraprestacion laboral las referidas acciones, hecho que supone desde luego,
que: (i) éstas se hubieren creado estatutariamente, (ii) se encuentren en reserva
vy (iii) que la decision de efectuar el pago con “acciones de pago” se adopte por
la asamblea con el voto del 70% de las acciones presentes de acuerdo con los
articulos 17 de la Ley 1258 de 2008, en concordancia con el articulo 45 de la Ley
1258 de 2008, o por el accionista unico.

Asi pues, en el evento en que, por tratarse de un pago, la entrega de este tipo de
acciones, no responda a los lineamientos de una oferta dentro de un contrato
de suscripcion en los términos del articulo 385 del Coédigo de Comercio; sin
perjuicio de lo que dispongan los estatutos de la sociedad, a juicio de esta
Oficina, no se requiere de un reglamento de colocacidn, por lo que resultaria
aplicable lo dicho por esta Superintendencia, mediante Oficio 220- 14428 del 30
de abril del 2001, en el que expresd lo siguiente: (Ver Oficio).

“.)"

Con fundamento en lo expuesto y con el fin de responder la primera inquietud
planteada, es preciso tener en cuenta que las “acciones de pago”, ademads de
habersidocreadasestatutariamente, deben existiren lareservadelacompania
para entregarlas a quienes opten por recibirlas como parte de pago en especie
por sus servicios, previa decision de la asamblea general de accionistas y de
acuerdo con el valor nominal establecido en el acto de constitucion o contrato
social, y finalmente que quien las adquiera, necesariamente adquiere la
calidad de socio.” (Subraya y negrita fuera de texto).

“:COMO SE PERFECCIONAN LOS ACUERDOS DE ACCIONISTAS Y LOS REQUI-
SITOS PARA SU EFICACIA VINCULTANTE EN UNA S.A.?”

El articulo 70 de la Ley 222 de 19952 (por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo
de Co-mercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan
otras disposicio-nes), indica: (Ver articulo)

A su vez, respecto de este tema, esta Oficina ha indicado:

“(..)ii. A propdsito de los elementos que definen los acuerdos de accionistas en
los tér-minos de la legislacion mercantil, esta Superintendencia en Sentencia
801- 16 del 23 de abril de 2013 (proceso de Proedinsa Calle & Cia S. en C. contra
Inversiones Vermont Uno S. en C.,, Inversiones Vermont Dos S. en C., Inversiones
Vermont Tres S. en C. y Colegio Gimnasio Vermont Medellin S.A.) manifesto:
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“..) “Con la promulgacion de la Ley 222 de 1995, se reconocio, por primera
vez en nues-tro ordenamiento legal, que los acuerdos de accionistas podian
surtir efectos mas alla de las partes que los suscriben. En el articulo 70 de la
Ley 222 se consagro una excepcion legal al postulado de la relatividad de los
actos juridicos, por cuya virtud, las estipulaciones contenidas en un convenio
parasocial ‘produciran efectos respecto de la sociedad. Claro que, para ello, el
respectivo acuerdo debe cumplir con las multiples exigencias menciona-das en
la norma citada. Se trata de ‘requisitos sustanciales de indole subjetiva y objetiva
y de condiciones de forma cuyo cumplimiento se exige de modo imperativo. La
restriccion subjetiva consiste en que los accionistas suscriptores no ostenten la
calidad de adminis-tradores, al paso que la de naturaleza objetiva tiene que ver
con las materias sobre las cuales puede versar el acuerdo, vale decir, el sentido
en que los suscriptores deberdan votar en las reuniones de la asamblea o la
representacion de tales accionistas en las se-siones del madximo oérgano social.
Ademas, debe cumplirse con la formalidad consistente en que el acuerdo conste
por escrito y ‘que se entregue al representante legal para su de-podsito en las
oficinas donde funcione la administracion de la sociedad’. De no cumplirse con
alguna de las exigencias mencionadas, parece suficientemente claro que el
respectivo acuerdo sdlo tendrd efectos entre los accionistas que lo celebraron.

()

Asi las cosas, en atencién a lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo Civil4, es
preciso indicar que el articulo 70 de la Ley 222 de 1995 es claro en senalar los
requisitos para que un acuerdo de accionistas sea valido y vinculante para la
sociedad.

“CUAL ES LA CONSECUENCIA JURIDICA DE QUE UN ACCIONISTA-
ADMINISTRADOR DE UNA S.AS. VOTE LOS ESTADOS FINANCIEROS
PREPARADOS POR EL MISMO?, ¢ES VALIDA O NULA, O INEFICAZ O
INOPONIBLE?”

“Articulo 185: Salvo los casos de representacion legal, los administradores y
empleados de la sociedad no podrdn representaren las reuniones de la asamblea
o junta de socios acciones distintas de las propias, mientras estén en ejercicio de
sSus cargos, ni sustituir los poderes que se les confieran.

Tampoco podrdn votar los balances y cuentas de fin de ejercicio ni las de la

liquidacion.”

Ahora bien, tratandose del tipo societario de las S.A.S,, el articulo 38 de la Ley 1258
de 2008 dispone: “Las prohibiciones contenidas en los articulos 155, 185, 202,
404, 435 y 454 del Codigo de Comercio no se les aplicaran a las sociedades por
acciones simplificadas, a menos que en los estatutos se disponga lo contrario.”
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Por tal motivo, en principio, no habria una consecuente juridica negativa por el
hecho que un accionista que ostente la calidad de administrador en una sociedad
por acciones simplificada vote los estados financieros preparados por esa misma
administracion.

Ahora bien, en caso de que estatutariamente se haya pactado la prohibicion para
votar los estados financieros por parte de aquellos socios administradores, y se
adopte decision en contravencion a dicho mandato estatutario, esta decision
seria absolutamente nula, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1905
del Cdédigo de Comercio.

“()"

i —

Mas informacion aqui @
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OFICIO 220-138798 DEL 11 DE JUNIO DE 2024
Doctrina:

—[FPROCESO DE REORGANIZACION
-| = GESTOR FARMACEUTICO O
PROVEEDOR DE TECNOLOGIA EN
SALUD - PTS

Planteamiento:

()

cCudl es la Superintendencia encargada de conocer
los procesos de reorganizacion Em-presarial de
los Operadores de Tecnologias en Salud y gestores
Farmacéuticos?

()

Debido a que al no existir una norma especial que regule
los procesos de Reorganizacion Empresarial de los
Operadores Logisticos de Tecnologia en Salud y Gestores
Farmacéu-ticos bajo el principio de analogia es posible
aplicar el decreto 1600 de 2022
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POSICION DOCTRINAL:

A. Instituciones Prestadoras de Salud.

El literal i) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece quienes puede constituirse
Instituciones Prestadoras de Salud: (Ver articulo).

“(..)

Aunado a ello, el articulo 185 de la Ley 100 de 1993 establece cual es la funcion de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud: (Ver articulo).

“.)"

Asi las cosas, pueden ser Instituciones Prestadoras de Salud, las entidades oficiales,
mixtas, privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion de los
servicios de salud a los afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
dentro de las Entidades Promotoras de Salud o fuera de ellas.

B. Aspectos normativos de los Operadores Logisticos de Tecnologias en Salud y
de los Gestores Farmacéuticos.

1. El articulo 243 de |la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se adiciono

un numeral al articulo 155 de la Ley 100, prescribe lo siguiente: (Ver
articulo).

“)"

2. El articulo 155 de la Ley 100 de 1993, con la modificacién introducida por
el articulo 243 de |la Ley 1955 de 2019, quedo asi:

“ARTICULO 155. Integrantes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. El Sistema General de Seguridad Social en Salud estd integrado
por:
1. Organismos de Direccion, Vigilancia y Control:

a) Los Ministerios de Salud y Trabagjo;

b) El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud;

c) La Superintendencia Nacional en Salud;
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2. Los Organismos de Administracion y Financiacion:
a) Las Entidades Promotoras de Salud;

b) Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de
Salud;

c) El Fondo de Solidaridad y Garantia.

3. Las institucionales Prestadoras de servicios de Salud, publicas, mixtas
o privadas.

4. Las demads entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente
Ley, estén adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los
trabajadores independientes que cotizan al sistema contributivo y los
pensionados.

6. Los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
todas sus modalidades.

7. Los Comités de Participacion Comunitaria ‘COPACOS' creados por la Ley
10 de 1990y las organizaciones comunales que participen en los subsidios
de salud.

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores
farmacéuticos. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social reglamentara los
requisitos financieros y de operacion de los agentes de los que trata este
numeral. La Superintendencia de Industria y Comercio, en el desarrollo
de sus funciones, garantizara la libre y leal competencia econdmica,
mediante la prohibicidon de actos y conductas de competencia desleal.
PARAGRAFO. El Instituto de Seguros Sociales, seguira cumpliendo con las
funciones que le competan de acuerdo con la Ley.

El articulo 2 de Ley 1966 de 2019 indica lo siguiente:

“Articulo 2°. El Sistema Integrado de Control, Inspeccién y Vigilancia para el Sector
Salud. Créase el Sistema Integrado de Control, Inspeccién y Vigilancia para el Sector
Salud, a partir de la accidon especializada y coordinada entre la Superintendencia
Financiera, Superintendencia de Sociedades, la Superintendencia de Industria y
Comercio y la Superintendencia Nacional de Salud, bajo la coordinaciéon y direccion
de esta Ultima quien sera la encargada de adelantar el proceso sancionatorio,
sin causar cargo alguno por sobretasas, o tarifas de contribucién adicionales. La
Superintendencia Financiera podra servir de asesor técnico, brindar capacitacion,
emitir conceptos, transferencia de conocimiento, y mejores practicas para el
fortalecimiento de la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de que esta
ejerza la inspeccién, vigilancia y control sobre las Entidades Promotoras de Salud u
otras aseguradoras en salud, asi mismo, sobre operadores logisticos de tecnologias
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en salud y gestores farmacéuticos, en lo que corresponde a las condiciones
financieras y a las buenas practicas de gobierno corporativo que deben cumplir
estas entidades. La Superintendencia Financiera emitira un informe anual sobre el
desempeno de los principales indicadores financieros de estas entidades.

La Superintendencia de Sociedades ejercera la inspeccion, vigilanciay control sobre
las sociedades del sector salud y empresas unipersonales que operen en el sector,
a efecto de verificar el cumplimiento de las normas de derecho de sociedades y
demas asignadas a este ente de control. El Gobierno reglamentara la materia. La
Superintendencia de Industriay Comercio ejercera la vigilancia, control e inspeccién
sobre la promocion de la competencia en el sector salud, mediante la imposicion de
multas cuando se infrinjan las disposiciones de practicas comerciales restrictivas a
lacompetenciay competencia desleal, fusionesy obtencién de control de empresas
enelmercadodelasaludyelabusode posicion de dominante, entre otras. Paragrafo
1°. Se entiende por gestores farmacéuticos los operadores logisticos, cadenas de
droguerias, cajas de compensacién y/o establecimientos de comercio, entre otros,
cuando realicen la dispensacion ambulatoria en establecimientos farmacéuticos
a los afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud por encargo
contractual de las EPS, IPS y de otros actores del sistema. Paragrafo 2° Respecto
de las investigaciones para determinar si se configuran grupos empresariales
o situaciones de control, en los términos del articulo 30 de la Ley 222 de 1995, la
competencia sera de la Superintendencia de Sociedades.”. (Negrillay Subraya fuera
de texto).

Elarticulo2.5.3.4.1.1del Decreto 780 de 2016, (Capitulo sustituido por el Articulo1del
Decreto 441 de 2022), en torno de la contratacion, entre las entidades responsables
de pago y los prestadores de servicios de salud a proveedores de tecnologias en
salud, establecio:

“Articulo 2.5.3.4.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto regular algunos
aspectos generales de los acuerdos de voluntades entre las entidades responsables
de pago y los prestadores de servicios de salud o proveedores de tecnologias en
salud, celebrados entre dos o mds personas naturales o juridicas para la prestacion
O provision de servicios y tecnologias en salud, en sus etapas precontractual,
contractual y post contractual, y establecer mecanismos de proteccion a los
usuarios”.

De igual forma, en el articulo 2.5.3.4.1.3 del Decreto 780 de 2016, en torno a los
Proveedores de tecnologias en salud -PTS, definid lo siguiente:

“Articulo 2.5.3.4.1.3. Definiciones. Para efectos del presente Capitulo se adoptan las
siguientes definiciones:

(")

Proveedores de tecnologias en salud -PTS. Se considera toda persona natural o
juridicaque realice la disposicion, almacenamiento, venta o entrega de tecnologias
en salud, incluyendo a los operadores logisticos de tecnologias en salud, gestores
farmacéuticos, organizaciones no gubernamentales, universidades y otras
entidades privadas que realicen estas actividades”. (Subraya fuera de texto).
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Por su parte, el articulo 31 del Decreto 1080 de 2021, sobre la inspeccion y vigilancia
de los operadores logisticos de tecnologias en salud, prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 31. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO
PARA OPERADORES LOGISTICOS DE TECNOLOGIAS EN SALUD Y GESTORES
FARMACEUTICOS.

Son funciones del Despacho del Superintendente Delegado para Operadores
Logisticos de Tecnologias en Salud y Gestores Farmaceéuticos, las siguientes:

1 Ejercer inspeccion, vigilancia a los operadores logisticos de tecnologias en salud
y gestores farmacéuticos, sobre la gestion de los riesgos inherentes al Sistema vy el
cumplimiento de las de las normas que lo requlan.” (Negrilla y Subraya fuera de
texto).

8. El Decreto 1600 de 2022, regula lo atinente a los procesos de reorganizacion
institucional de las entidades promotoras de salud (EPS).

9. El articulo 3 de la Ley 1116 de 2006 establece lo siguiente:

“ARTICULO 30. PERSONAS EXCLUIDAS. No estdn sujetas al régimen de insolvencia
previsto en la presente ley:

No estan sujetas al regimen de insolvencia previsto en la presente ley:

1. Las Entidades Promotoras de Salud, las Administradoras del Régimen Subsidiado
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud.

2. Las Bolsas de Valores y Agropecuarias.

3. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Lo
anterior no incluye a los emisores de valores, sometidos inicamente a control de la

referida entidad.

4. Las entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria que
desarrollen actividades financieras, de ahorro y crédito.

5. Las sociedades de capital publico, y las empresas industriales y comerciales del
Estado nacionales y de cualquier nivel territorial.

6. Las entidades de derecho publico, entidades territoriales y descentralizadas.
7. Las empresas de servicios publicos domiciliarios.

8. Las personas naturales no comerciantes.
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9. Las demads personas juridicas que estén sujetas a un régimen especial de
recuperacion de negocios, liquidacion o intervencion administrativa para
administrar o liquidar.

PARAGRAFO. Las empresas desarrolladas mediante contratos que no tengan
como efecto la personificacion juridica, salvo en los patrimonios autonomos
que desarrollen actividades empresariales, no pueden ser objeto del proceso
de insolvencia en forma separada o independiente del respectivo o respectivos
deudores.”

C. CONCLUSIONES

Por Gestores Farmacéuticos se debe entender lo siguiente: “Se
entiende por gestores farmacéuticos los operadores logisticos,
cadenas de droguerias, cajas de compensacion y/o establecimientos
de comercio, entre otros, cuando realicen Ila dispensacion
ambulatoria en establecimientos farmacéuticos a los afiliados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud por encargo
contractual de las EPS, IPS y de otros actores del sistema.” (Paragrafo
1del articulo 2 de Ley 1966 de 2019).

Por Proveedores de Tecnologias en Salud PTS, se debe entender
lo siguiente: “Proveedores de tecnologias en salud -PTS. Se
considera toda persona natural o juridica que realice la disposicion,
almacenamiento, venta o entrega de tecnologias en salud,
incluyendo a los operadores logisticos de tecnologias en salud,
gestores farmacéuticos, organizaciones no gubernamentales,
universidades y otras entidades privadas que realicen estas
actividades.” (Articulo 2.5.3.4.1.1 del Decreto 780 de 2016).

La inspeccion, vigilancia y control de la actividad de los Operadores
Logisticos de Tecnologias en Salud y de los Gestores Farmacéuticos
le corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud.

Ni los Gestores Farmacéuticos ni los Proveedores de Tecnologias
en Salud -PTS, asumen automaticamente por su creacion, la
categorizacién de E.P.S. o de I.P.S.

Cuando el Gestor Farmacéutico o el Proveedor de Tecnhologia en
Salud -PTS,sean una E.P.S.ounal.P.S.o correspondan aalgunade las
personas excluidas del régimen de insolvencia, no podran acceder a
los procesos concursales establecidos en la Ley 1116 de 2006.

A priori y sin perjuicio de lo que sobre el particular determine la
Superintendencia Nacional de Salud, este Despacho no encuentra
posibilidad de aplicar por analogia el Decreto 1600 de 2022 a los
Gestores Farmacéuticos o a los Proveedores de Tecnologia en Salud
-PTS.
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