
Procedimiento administrativo 
sancionatorio (1) 

Procedimiento administrativo 
sancionatorio (2) 

Procedimiento administrativo 
sancionatorio 

PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO 
Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo

Averiguaciones 
preliminares 

(art. 47 CPACA) 

Oficio comunica al 
interesado apertura 
del procedimiento 

(Art. 47 CPACA) 

Formulación 
de cargos 

(art. 47 CPACA) 
  Notificación personal 
(art. 47 inc. 2 CPACA) 

 Descargos y solicitud de 
pruebas dentro de los 
15 días siguientes a la 

notificación de formulación 
de cargos (art. 47 CPACA) 

Resolución decretando 
o negando practica 

de pruebas 
(art. 47 CPACA) 

Acto que decide sobre 
solicitud de pruebas, 
no admite recursos 

(art. 40 CPACA) 
Exequible: C-610/2012 

Período probatorio 
no mayor a 30 días 

(art. 48 CPACA)

Traslado para alegatos 
durante 10 días 

(art. 48 inc. 2 CPACA)

 
    Decisión de fondo 30 

días siguientes a la 
presentación de alegatos 

(art. 49 CPACA) 

Notificación 
personal 

(art. 67 CPACA) 

Si no es posible la 
notificación personal 
se notifica por aviso 

(art. 69 CPACA) 

    Recurso de reposición y 
apelación  (art. 74 CPACA) 

al momento de la 
notificación o dentro de 

los 10 días siguientes 

El recurso se 
resuelve de plano 

(art. 79 CPACA)

Los recursos se 
tramitan en el efecto 

suspensivo (art. 79 
CPACA)

    Decisión de fondo 
tras vencido el 

período probatorio 
(art. 80 CPACA) 

    Notificación personal 
(art. 67 CPACA) 

Si no es posible la 
notificación personal 
se notifica por aviso 

(art. 69 CPACA)

Pruebas, período 
probatorio no mayor a 
30 días (art. 79 CPACA)

Corte Constitucional, 
Sentencia C-034/2014 

(por medio de la cual se declaró 
exequible el art. 40 CPACA) 

Art. 40. PRUEBAS (CPACA) 

Durante la actuación administrativa y hasta antes de 
que se profiera la decisión de fondo se podrán aportar, 

pedir y practicar pruebas de oficio o a petición del 
interesado sin requisitos especiales.  

Contra el acto que decida la solicitud de pruebas 
no proceden recursos. El interesado contará con la 
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas 

o practicadas dentro de la actuación, antes de que se 
dicte una decisión de fondo.  

Los gastos que ocasione la práctica de 
pruebas correrán por cuenta de quien 

las pidió. Si son varios los interesados, los 
gastos se distribuirán en cuotas iguales.  

Serán admisibles todos los medios de 
prueba señalados en el Código de 

Procedimiento Civil.  

Son medios de prueba la declaración de parte, 
la confesión, el juramento, el testimonio de 

terceros, el dictamen pericial, la inspección judicial, 
los documentos, los indicios, los informes y 

cualesquiera otros medios que sean útiles para 
la formación del convencimiento del juez. 

El juez practicará las pruebas no previstas en 
este código de acuerdo con las disposiciones 
que regulen medios semejantes o según su 
prudente juicio, preservando los principios y 

garantías constitucionales. 

Art. 165 MEDIOS DE PRUEBA (CGP) 

Corte Constitucional, 
Sentencia C-165/2019 

(facultades probatorias) 

“Así, la facultad de aportar pruebas se mantiene 
en la norma citada (Artículo 40 CPACA) durante 

toda la actuación, e incluso al momento de ejercer 
los recursos de reposición o apelación contra el 

acto definitivo, etapa en que el actor puede 
discutir la decisión que negó su solicitud de 

pruebas y las consecuencias que esa 
determinación produjo en el acto administrativo 

definitivo. Por lo tanto, el aparte acusado del 
artículo 40, CPACA, no imposibilita o prohíbe el 
ejercicio de los derechos de aportar pruebas y 

controvertirlas durante la actuación 
administrativa, ni se proyecta inevitablemente en 
las decisiones ulteriores como propone el actor.”  

“La norma no elimina los derechos de 
contradicción y defensa sino que plantea una 

restricción a su ejercicio en un momento 
específico de la actuación.” 

“la práctica de visitas de inspección sin previo 
aviso persigue una finalidad legítima, en el 
sentido de permitir recaudar las pruebas 

necesarias para definir si las entidades 
investigadas están dando cumplimiento a sus 
obligaciones legales. Dicha finalidad se vería 
obstaculizada si no se garantizara el “factor 

sorpresa” pues el aviso permitiría que el sujeto 
investigado ocultara información relevante” 

    Es constitucional que la Superintendencia de 
Sociedades imponga una multa a las 

sociedades investigadas que impidan o no 
autoricen el acceso a los archivos que, en los 

términos descritos en esta sentencia, puedan 
ser calificados como documentos privados 

(inciso 4º del artículo 15 de la Constitución). (…)”.

Graduación de la sanción 
(art. 50 CPACA) 

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las 
sanciones por infracciones administrativas se graduarán atendiendo a los siguientes

 criterios, en cuanto resultaren aplicables: 

1. Daño o peligro generado a los intereses jurídicos tutelados. 
2. Beneficio económico obtenido por el infractor para sí o a favor de un tercero. 
3. Reincidencia en la comisión de la infracción. 
4. Resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora o de supervisión. 
5. Utilización de medios fraudulentos o utilización de persona interpuesta para ocultar la infracción u 
ocultar sus efectos. 
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las 
normas legales pertinentes. 
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las órdenes impartidas por la autoridad competente. 
8. Reconocimiento o aceptación expresa de la infracción antes del decreto de pruebas. 


