e’fﬁ 4
@) CONTRALORIA '@5
Q GENERAL DE LA REPUBLICA .

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
VIGENCIA 2022

CGR-CDSCDR No. 005
Junio 15 de 2023

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

1


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e’fﬁ 4
@) CONTRALORIA '@5
Q GENERAL DE LA REPUBLICA .

Contralor General de la Republica

Vicecontralor

Contralor Delegado para el Sector
Comercio y Desarrollo Regional

Director de Vigilancia Fiscal

Directora de Estudios Sectoriales

Supervisor

Lider de auditoria

Auditores

Carlos Hernan Rodriguez Becerra

Carlos Mario Zuluaga Pardo

Sigifredo Lopez Tobdn

Luis Gabriel Vasquez Lopez
Martha Cecilia Piza Lozada

Sigilfredo Alvarez Milian

Angela Patricia Sanchez

Adriana del Pilar Mena Casas
Nauri Duque Pulido

Sonia Yaneth Rodriguez

Angela Patricia Sanchez Hurtado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e
°

S

CONTRALORIA
GENERAL DE LA REFPUBLICA .
TABLA DE CONTENIDO

L. INTRODUGCCION ..o iotieteieeeeteetesteseessesssssssessesssssssesssssssssssssssssssessstsssessesssssssessessesssssssessesssssssssssssssan 6
2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA ..ooctteeeeeeeeeetereesetessessessessesssssssessesssssssssssnsesens 11
2.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS. ..ottt e et eeeeeeeeeeeeseseseseenenenes 11
2.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL ...ttt eeeee e eeeeeeseseseseenenenes 12
2.3 CONCEPTO CONTROL INTERNO FINANCIERO ..o iieteteteteeeeeeeeeeee e eeeeeeseseseseenenenes 13
2.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA ..ottt e e see e et ee et eeeeeesesesaseseseseeaeeeeesesaeen 14
2.5 PARRAFO DE ENFASIS ..ottt e e e s et et eeeeeeeseaeesesessesesasesesessesasesesesesesssasessesasaees 15
2.6 EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO ..o ieieeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseseeeeeeeesesaees 17
2.7 CONTROL INTERNO FISCAL ...ttt ee et et s s e e et seeseseseeeeeeeseesseseseseseseseees 17
2.8 RECURSOS POLITICA DE DISCAPACIDAD ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e eeeeeeeseseseseseeseneses 18
2.9 GESTION EFICIENTE DE ENERGIA ...t eeeeeeeeeee et s et eeeese s eeeeeeeeeesesesseseeeneseaes 19
2.10 GESTION AMBIENTAL .ottt ee e et e eeeeeet et s seseeeeeeeeeseeseseseseseseeeessesesesesesenenes 19
2.11 VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES ..ot seeeseseseseeeeesssesenens 20
2.12 DENUNCIAS ..ottt e e et et e et e s eeeeeseseses et eseseseesesesesessaeasesesesessesasesesesasesseeeseeseeeees 20
2.13 RELACION DE HALLAZGOS eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeee e e e eeseseseses et et eseseesasesesesesessssseseesesaees 20
2.14 PLAN DE MEJORAMIENTO ...ttt eeeeeeeeeeeeee et et et eee e seeeeeseseseeesssesesessesasesesesesessssseseesssaees 21
3. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES «.uvevveteeeeeeeeeeeesreesenens 22
3.1 GESTION FINANCIERA Y CONTABLE ..ottt eeeeee s eeeeeess s s enenenes 24
3.2 GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO .eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerernes 36
A, ANEXOS aeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesasetsssesessaseeessetsssaseesasetsasetsssaseesasetsastsaeateee st s aatsasanensanetseetsannens 76

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

3


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e
°

S

CONTRALORIA | !'@5

816111-

Doctor

BYLLY ESCOBAR PEREZ
Superintendente

Superintendencia de Sociedades

Av. El Dorado #51-80
webmaster@supersociedades.gov.co
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucion Orgénica 0012 del 24 de marzo de 2017, practico
Auditoria Financiera a los Estados Financieros de la Superintendencia de
Sociedades, por la vigencia 2022, los cuales comprenden: el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas notas. Asi mismo, la
Informacién de Ejecucion Presupuestal.

La auditoria se llevé a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAIl, con arreglo a las Normas
Internacionales de Auditoria lo que significa la plena conformidad con todas las NIA
aplicables y, en su caso, con las orientaciones suplementarias facilitadas en las
Notas de Practica para las NIA emitidas por la INTOSAI. Adicionalmente, se
aplicaron la Guia de Principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucién
Reglamentaria Organica N°0012 de 2017.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria incluy6 el examen y aplicacion de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2022, presentados por el
Representante Legal de la Superintendencia de Sociedades a la CGR, a través del
Sistema de Rendicion Electronica de Rendicion de la Cuenta e Informes - SIRECI,
se tuvo en cuenta la importancia del registro de informacion y soportes que reportan
los registros en los Sistemas, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias
y documentos que soportan la gestidbn contable y presupuestal, las cifras y
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como, la adecuada implementacion y funcionamiento del Control Interno
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Contable y Financiero y la efectividad de las acciones emprendidas por la
Superintendencia de Sociedades para eliminar las causas de los hallazgos de
caracter contable, presupuestal y técnico que hacen parte del Plan de Mejoramiento.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la Auditoria Financiera.

Si posteriormente a la liberacion de este informe de auditoria, se detectan riesgos o
hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar la opinién aqui emitida, la
CGR tiene la facultad legal para abordar su evaluacion y establecer si produce
efectos en la opinidn expresada, sin que ello implique responsabilidad de los
servidores publicos que produjeron los resultados consignados en este informe,
puesto que realizaron el ejercicio auditor con el profesionalismo y rigor técnico.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
auditor, e incluyen la valoracién de los riesgos de incorreccién material en las cifras
financieras, debida a fraude o error.

Se definié el alcance atendiendo los riesgos en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas seleccionadas, a través de la
aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento, realizando verificacion
selectiva de los documentos y registros contables.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

La auditoria también incluyo, la evaluacion de las politicas contables aplicadas y de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Direccion, asi como
de la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.
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1. INTRODUCCION

La CGR, en cumplimiento del Plan Nacional de Control y Vigilancia Fiscal 2022,
realiz6 Auditoria Financiera a la Superintendencia de Sociedades por la vigencia
2022, con el objetivo general de: Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros, vigencia 2022 y emitir una opinion sobre el fenecimiento
de la cuenta fiscal, de igual forma se definieron los siguientes objetivos especificos:

1. Evaluar la ejecucion presupuestal analizando si refleja la realidad de los
hechos econdmicos ocurridos, con corte al 31 de diciembre de 2022.
Refrendar las reservas presupuestales en los casos que aplique.

2. Evaluar si los estados financieros de la vigencia 2022, estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales ya sea por fraude o error.

3. Evaluar el Control Interno Financiero y expresar un concepto conforme con
lo establecido en la GAF.

4. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de diciembre
de 2022; asi mismo, emitir un concepto sobre el informe anual consolidado
rendido por el sujeto de control a través de SIRECI.

5. Sobre el Plan de Mejoramiento, efectuar seguimiento a las acciones
desarrolladas por el sujeto de control a 31 de diciembre de 2022, para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su efectividad.

6. Tramitar las denunciasy peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas
de la materia a auditar.

7. Evaluar la gestion realizada para el manejo eficiente de la energia en los
edificios de la Entidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 292 de la
ley 1955 de 2019.

Los estados financieros que han sido auditados son: Estado de Resultados, Estado
de Situacion Financiera y las Notas Explicativas a los Estados Financieros, todos
del periodo correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

SUJETO DE CONTROL

La Superintendencia de Sociedades es un organismo técnico, adscrito al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio propio, mediante el cual el Presidente de la Republica
ejerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como las
facultades que le sefiala la ley en relaciébn con otros entes, personas juridicas y
personas naturales.
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Objeto Social

La Superintendencia de Sociedades tiene funcidon de inspeccion (art 83 Ley 222 de
1995), vigilancia (art 84 ley 222 de 1995) y control (art 85 ley 222 de 1995) de las
sociedades mercantiles y/o comerciales vigiladas por la Superintendencia
Financiera, asi como las facultades que le sefale la ley en relacidon con otras
personas juridicas y naturales. También tiene a cargo tramite de procesos
concursales de comerciantes, personas juridicas y personas naturales que realicen
negocios permanentes en el territorio nacional; Intervencion econdémica Empresarial
(Ley 1116 de 2006); Vigilancia a sucursales de sociedades extranjeras (Decreto
2300 de 2008); y la Intervencion administrativa de entes econdmicos que se
enmarquen en las actividades previstas en el decreto 4334 de 2008 y 1910 de 20009.

Objetivos y Estrategias
Propdsito Superior: Promover empresas socialmente responsables y sostenibles en
un marco de justicia y servicio.

Mision: Contribuir al crecimiento y preservacion de las empresas del pais mediante
politicas de prevencion, acompafiamiento y supervision de las sociedades y
camaras de comercio, para promover buenas practicas empresariales con impacto
social, ambiental y de gobierno corporativo.

Visién: Ser reconocida como la entidad que acomparia a las sociedades y camaras
de comercio del pais, fortaleciendo el tejido empresarial y social, mediante su
recuperacion, conservacion y formalizacion.

Objetivos estratégicos:

Contar con empresas competitivas, productivas y perdurables.

Construir una cultura de alto rendimiento.

Lograr el reconocimiento y la confianza de los usuarios.

Fortalecer la oferta de valor (mas y mejores servicios).

Lograr niveles superiores de servicio, acompafiamiento y atencion al usuario

(excelencia operacional).

e Lograr un marco normativo adecuado que facilite en cumplimiento de la
mision.

Estructura
La Superintendencia cuenta con:
e Sede principal en Bogota y 6 intendencias regionales en las ciudades de
Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Manizales y Medellin.
e Cinco (5) Delegaturas: Asuntos Economicos y Societarios, Supervision
Societaria, Procedimientos de Insolvencia, Procedimientos Mercantiles,
Intervencion y Asuntos Financieros Especiales.
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Cinco (5) Oficinas: Asesora de Planeacion, Asesora Juridica, Control Interno,
Control Disciplinario Interno, Tecnologia de la Informaciéon y las
Comunicaciones.

Secretaria General quien tiene a su cargo la Direccion Administrativa y
Direccion Financiera Y Direccion de Talento Humano.

POLITICAS CONTABLES Y PRESUPUESTALES

La Superintendencia de Sociedades es responsable de la adecuada preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales objeto de la
presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.
También es responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la
CGR en el curso de la auditoria, como del Control Interno Contable.

Fuentes de criterio aplicables:

Ley 42 de 1993, Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen.

Ley 2159 de 2021, Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2022. Aplica toda la normatividad.

Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

Decreto 1517 de 1998, Por el cual se reglamenta la amortizacién de las
reservas actuariales de pasivos pensionales, se modifica el articulo 77 del
Decreto 2649 de 1993 y se deroga el Decreto 2852 de 1994.

Decreto 1957 de 2007, Por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto.

Decreto 1068 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 412 de 2018, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068
de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito
publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF NACION vy se establecen otras disposiciones.
Decreto 1793 de 2021, Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos.

Resolucion 425 de 2019, Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resoluciéon 533 de 2015, Incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
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Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno.

e Resolucion 193 de 2016, Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Pudblica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno.

¢ Anexo Resolucién 193, Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable.

e Resolucion 353 de 2016, Por la cual se adopta la metodologia para el calculo
de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y trAmites arbitrales en contra de la entidad.

e Resolucion 116 de 2017, Registro procesos judiciales, conciliaciones

extrajudiciales y tramites arbitrales.

Resolucién Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

GFIN-M-001 Manual Cobro Persuasivo y Coactivo.

GFIN-M-003 Manual de Tesoreria.

GFIN-M-005 Manual Politicas Contables.

Guia de Auditoria Financiera Adoptada Mediante Resoluciéon CGR No. 0022

de 2019.

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

Es responsabilidad de la Superintendencia de Sociedades, la preparacion y
presentacion fiel de los Estados Financieros de conformidad con la Ley 1314 de
2009, Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdémicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catélogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, asi como las demas normas y conceptos
aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacion. Asi como la informacién
Presupuestal y demas informacion solicitada.

Igualmente, la administracion de la Superintendencia de Sociedades es
responsable por disefiar, implementar y mantener mecanismos de control interno
adecuados, para la preparacién y presentacién de Estados Financieros libres de
incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error.

El Representante Legal de la Superintendencia de Sociedades rindié la cuenta
anual de la vigencia fiscal de 2022, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Organica 0042 del 25 de agosto de 2020, la informacion fue reportada en SIRECI el
01 de marzo de 2023.

RESPONSABILIDAD DE LA CGR
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La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga las
siguientes opiniones y conceptos: una opinion sobre si los Estados Financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error, una opinion sobre la Ejecucion Presupuestal de la vigencia
auditada, un concepto sobre el Sistema de Control Interno Financiero, un
pronunciamiento sobre el Fenecimiento de la Cuenta Rendida y la efectividad de las
acciones implementadas en el Plan de Mejoramiento en la vigencia auditada.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucion Reglamentaria Organica
N°012 de 2017 de la CGR y en cumplimiento de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al
contexto nacional y marco juridico de la CGR, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, que los auditores cumplan los
requerimientos de ética; asi como, la planeacién y ejecucion del trabajo, de manera
que el examen proporciond una base razonable para fundamentar los conceptos y
la opinién expresados en el informe.

La auditoria incluye el examen y la aplicacion de procedimientos destinados a
obtener evidencia de auditoria sobre los importes y la informacién revelada en las
cifras financieras de la vigencia de 2022, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable y Financiero, el Informe
Anual Consolidado Rendido en la Cuenta por la Superintendencia de Sociedades y
establecer la efectividad de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento con
corte al 31 de diciembre de 2022.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras,
debida a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, se considera el control interno del sujeto auditado como
relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, la evaluacién de las politicas contables aplicadas y de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccion de la
Superintendencia de Sociedades, asi como de la presentacion global de las cifras
financieras.

Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones que incidieran en el
trabajo realizado. Se considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion del auditor.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La CGR emite opinion “Sin salvedades” sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros de la Superintendencia de Sociedades a 31 de diciembre de 2022, por
cuanto las cifras presentan razonablemente en los aspectos significativos, la
situacioén financiera, asi como el resultado de sus operaciones por el afio terminado
en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, con fundamento en el modelo de
evaluacion implementado por la CGR.

2.1.1. Fundamento de opinion contable

A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros de la
Superintendencia de Sociedades con corte a 31 de diciembre de 2022, se
evidenciaron incorrecciones cuantitativas y cualitativas, individuales y de forma
agregada por COP1.776.110.563, las cuales no son materiales teniendo en cuenta
gue las mismas no sobrepasan el error tolerable, en las cuentas objeto de
evaluacion no se presentaron incorrecciones que afectara la opinion sobre los
mismos:

Incorrecciones e imposibilidades No materiales

e Al cruzar la provision registrada en el sistema Unico de gestion de informacion
litigiosa del estado eKOGUI de la Superintendencia de Sociedades, por
COP145.507.098.833, contra el saldo contable a 31 de diciembre de 2022,
por COP143.779.167.081, se determindé una diferencia de
COP1.727.931.752, es decir la cuenta “270103 Provisiones — Litigios y
Demandas- Administrativas”.

e A 31 de diciembre de 2022, los Estados Financieros de la Superintendencia
de Sociedades contiene la Cuenta 240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR
por valor de COP 48.178.811, que “corresponde a valores que han ingresado
a las cuentas corrientes de la Entidad pero que no ha sido posible identificar
el tercero que los consigng; razén por la que son recaudos sin aplicar.”

e A 31 dediciembre de 2022, se presentan las partidas pendientes de conciliar
entre los saldos reportados por la Superintendencia de Sociedades y el
reportado por las diferentes entidades publicas con las cuales tuvo
operaciones.

e De la revision de la informacion recibida de la Superintendencia de
Sociedades referente al proceso de Deterioro de Cartera realizado en la
vigencia 2022, se determiné que dicho proceso no se encuentra debidamente
documentado. Incumpliendo lo estipulado en el “Manual De Gestién De
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Cobro Persuasivo y Coactivo “CAPITULO XIV — DEL CASTIGO Y
SANEAMIENTO CONTABLE DE CARTERA. (...) 4. Castigo de cartera”

Se obtuvo evidencia de auditoria suficiente y adecuada la cual permite concluir que
las incorrecciones encontradas, no son materiales en los estados financieros. Las
mismas, alcanzan un total de COP1.776.110.563 valor que no es material frente a
la materialidad de planeacién que es de COP 3.806.487.542

2.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

De acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable en materia presupuestal
a la Entidad, en opinion de la CGR y por lo expresado en el parrafo de Fundamento
de la opinidn, el concepto es “Con Salvedades”. El presupuesto de la
Superintendencia de Sociedades se ejecutd razonablemente, excepto por las
deficiencias de seguimiento y control que soportan las salvedades.

2.1.2. Fundamento de la opinion presupuestal

En el examen de las cifras presupuestales manejadas por parte de la
Superintendencia de Sociedades se realiz6 una evaluacion basada en pruebas
selectivas de la evidencia que respalda las cifras y el resultado de la ejecucién
presupuestal y se determinaron las deficiencias relacionadas a continuacion:

e Se presentaron saldos sin utilizar de vigencias futuras, en los cuales se
dejaron de utilizar COP 4.502.507.233 equivalentes al 42% de los recursos
aprobados para vigencias futuras por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

e La Superintendencia de Sociedades, realiz6 pagos por vigencias expiradas
en 2022 por COP136.799.765, al no constituir reservas presupuestales y
cuentas por pagar en la vigencia 2021, por servicios prestados en esta
vigencia y obligaciones originadas en la ley exigibles en vigencias anteriores,
generando pagos por vigencias expiradas.

e Se presentan diferencias en la informacion relacionada en la certificacion de
las reservas presupuestales emitida por parte del Representante Legal de la
Entidad frente a los registros analizados en la muestra de Reservas
presupuestales.

2.1.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

La Superintendencia de Sociedades constituy0 43 reservas presupuestales por
valor de COP 3.358.014.948 de las cuales se seleccion6 una muestra de las
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reservas mayores a 30 millones, equivalente a 17 registros correspondientes al
91,2% del total, las cuales ascienden a COP 3.062.782.849

Los siguientes son las reservas seleccionadas como muestra para realizar el
analisis:

Tabla 1 Reservas Presupuestales

D(L\lcuur?neterr?to Valor Actual CDP PRESESIIDSUTE%(?I'AL Numero Documento Soporte
262822 85.000.000 | 85822 262822 | MODIF. 1 CTO NO. 099/22
212422 112.536.526 | 43122 212422 | CTO 099/22
260422 30.959.300 | 49522 260422 | AUTO NO. 910-000581 DIC 16/22
256222 31.667.728 | 49522 256222 | AUTO 911-017651/22
256522 34.332.871 | 49522 256522 | AUTO 911-017894/22
256822 48.361.614 | 49522 256822 | AUTO N. 910-000576 DIC 15/22

78922 87.576.000 | 20222 78922 | NO. 500-003848 MAR 11/22
77922 89.960.860 | 20222 77922 | NO. 500-003839 MAR 11/22
238722 114.368.825 | 20222 238722 | NO. 500-019563 NOV. 24/22
78022 175.292.121 | 20222 78022 | NO. 500-003840 MAR 11/22
238122 240.000.000 | 20222 238122 | NO. 500-019575 NOV. 25/22
250122 106.664.940 | 40322 250122 | NO. 119/22
219922 406.682.686 | 66122 219922 | cto 106/22
236522 | 346.147.681,77 | 65722 236522 | CTO 116/22
133422 209.560.000 | 59822 133422 | NO.72658/21 ADICION Y PRORROGA
4022 | 890.364.049,99 | 5522 4022 | O.C 72658/21
163822 53.307.646 | 64422 163822 | NO. 94844/22

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

Una vez realizado el analisis de la muestra, se concluye que son refrendadas en su
totalidad, teniendo en cuenta que se aceptan las justificaciones de excepcionalidad
presentadas.

2.3 CONCEPTO CONTROL INTERNO FINANCIERO

El Resultado de la Evaluacion de los componentes de control interno es “Adecuado”,
la sumatoria y ponderacion de la evaluacion del disefio y la efectividad del control
presenta como resultado 1,41, dando como resultado una calificacién sobre la
calidad y eficiencia del control interno “Eficiente”, la evaluacion se llevo a cabo de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la GAF, Formato 14 Riesgos y
Controles.

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron deficiencias detalladas a
continuacion:

e EI proceso de Castigo de cartera realizado en la vigencia 2022, no se
encuentra debidamente documentado. Lo anterior, por cuanto en la
respuesta a la solicitud de informacion no se obtuvo el documento que
evidenciara la gestion surtida en cada proceso de castigo de cartera, ni la
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relacion de las obligaciones con los respectivos soportes de la gestion de
cobro. Las Actas no contienen la informacion de lo expresado por los deméas
miembros del Comité; adicional, a la Secretaria del mismo; simplemente
expresan la aprobacién por unanimidad.
e Algunas operaciones realizadas por la entidad no estan respaldadas con
documentos idoéneos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacién. No se cuenta con el soporte
contable correspondiente al listado Ekogui a 31 de diciembre de 2022.
e Deficiencias técnicas en el registro de obligaciones en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacion al cierre de la vigencia 2022.

La calificacion se detalla a continuacion:

Tabla 2 Calificacién Calidad y eficiencia del Control Interno

cauFicacion GENERAL | . | “pnoueniomiesso | s
DEL DISENO DE CONTROL
COMEINADO
Calificacién del disefio de
control & SUMATORIA ¥ PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA
» " 7 ADECUADO Calmqacmn riesgo combinado BAJO 1,41
Gestion Financiera y Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)
Contable
Calificacién del disefio de
control Cali]'macwén riesgo combinado
L ADECUADO Gestidn Presupuestal, Contractual BAJO
Gestién Presupuestal
y del Gasto
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO {10%} 1 ADECUADO

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

EFICIENTE

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF

2.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

De acuerdo con los hallazgos detectados que fundamentan la opinién “Sin
Salvedades” a los Estados Financieros y el concepto “Con Salvedades” sobre la
ejecucion del presupuesto, la cuenta rendida de la Superintendencia de Sociedades
correspondiente a la vigencia 2022, SE FENECE.
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Figura 1 Fenecimiento de la Cuenta

CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL

OPINION CONTABLE CON NO
RAZONABLE ABSTENCION

SALVEDADES RAZONABLE
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

FENECE

Fuente: Formato 25 Resumen de Diferencias

2.5 PARRAFO DE ENFASIS

Cartera

La Superintendencia de Sociedades a 31 de diciembre de 2022, contd con cartera
que alcanzé6 un valor de COP 122.515.636.889 y el valor del deterioro ascendio a
(COP 64.121.845.503); por lo que al final del periodo contable arrojé un valor neto
del grupo 13 CUENTA CUENTAS POR COBRAR de COP 58.393.791.386.

Durante la vigencia 2022, la Entidad realizd gestion de cobro de cartera haciendo
efectivas partidas desde la vigencia 1.997 por valor de COP 11.959.115.014. Asi
mismo, llevé a cabo dos (2) Comités de Castigo de Cartera, mediante los cuales se

autorizd castigo de cartera por COP2.187.579.649.

vigencia. Lo detallado se resume asi:

Tabla 3 Gestién Cartera 2022

Es decir, obtuvo una
recuperacion del 20,5% y un castigo de 3,7% respecto al total de la cartera de la

Descripcién Valor %
Recuperacién 11.959.115.014 | 20,5
Castigo 2.187.579.649 3,7
Cartera(Segun Balance) | 58.393.791.386 | 100

Fuente: Informacién entregada por la Entidad

Procesos Judiciales

Del analisis realizado a la muestra seleccionada de 6 procesos que hacian parte de
los 24 contenidos en la cuenta 2701 “PROVISION-LITIGIOS Y DEMANDAS’, la
cual, equivale a un valor de COP 143.779.167.081, correspondiente a la estimacion
realizada por la Superintendencia de Sociedades, para atender contingencias de
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pérdidas probables derivadas de fallos adversos, como consecuencia de demandas
instauradas en contra de la Superintendencia.

Evidencia el equipo auditor que, en el evento que las pretensiones incoadas por
quienes consideran que las acciones u omisiones de los auxiliares de justicia que
dispuso la Superintendencia de Sociedades y esta misma para adelantar cualquiera
de los procesos! a solicitud de parte o los iniciados de oficio contenidos en la Ley
1116 de 20062, prosperen en la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Le
implica a la Superintendencia de Sociedades asumir solidariamente, las
responsabilidades que ello impliqgue no sdélo en lo administrativo sino en lo
pecuniario, habilitando como se ha visto en ejercicios anteriores, que dichos fallos
en contra, cuando han existido “fallas en el servicio” como consecuencia de las
labores de los jueces de los concursos y de las intervenciones judiciales deban ser
pagadas por el sujeto fiscal auditado con recursos publicos.

Considera la CGR, como un hecho relevante a destacar la situacion anteriormente
descrita, con el Unico propdsito, que la Superintendencia de Sociedades mitigue
este riesgo en la seleccion de los auxiliares de justicia en cada tramite, aumente el
control o seguimiento del desarrollo de estos procesos misionales y de sus
postulantes, dado que, como ciudadanos colombianos que confian en la correcta
administracion de justicia y basan sus postulaciones a la Ley 1116 de 2006, en el
principio de la confianza legitima en pro de rescatar sus empresas, colaboradores y
acreedores. Mayor aun, cobra vital importancia este hecho relevante, que busca
mejoria dia a dia en los casos donde es la misma entidad la que decide iniciar por
oficio alguno de los procesos; por cuanto, su rol, responsabilidad y resultados
dependera sustancialmente del auxiliar de justicia seleccionado para tal fin.

Reservas Inducidas

La CGR llama la atencion sobre las reservas constituidas con corte a 31 de
diciembre de 2022 por la Superintendencia de Sociedades por valor de COP
456.981.037 las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996
que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion y, que cada organo constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este
requisito, basandose en el articulo 28 de la Ley 2276 de 2022 que establecié que
“Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2022 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia,

! No. Proceso Superintendencia: 1349- 41621670., Proceso Nro.2500023260002007 0256, Proceso Nro.0800123100320120034600, Proceso
Nro.25000233600020190081901.
2 Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
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de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2023.

Noétese que; no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relaciébn con este asunto, la opinién sobre la ejecucién del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

2.6 EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realiza el seguimiento al plan de mejoramiento el cual contiene 10 acciones de
mejora correspondientes a 6 hallazgos de caracter contable y presupuestal
derivados de la auditoria realizada por CGR a la vigencia 2020, de acuerdo con la
informacion rendida sobre el avance del plan de mejoramiento en el aplicativo
SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la verificacion se identificaron 6 hallazgos, de los cuales 5
presentaron acciones de mejora que fueron efectivas y 1 no efectiva:

Tabla 4 Efectividad plan de mejoramiento

., . . . Ndmero
Evaluacion acciones de mejoramiento Hallazgo
Efectivas 1,2,3,4,5
No efectivas 6

Fuente: Elaborado Equipo Auditor

El detalle del seguimiento se muestra en Anexo 4, de acuerdo con el Formato N° 8
Efectividad Plan de Mejoramiento establecido en la Guia de Auditoria.

Por lo tanto, con un cumplimiento de 83,3%, el seguimiento al plan de mejoramiento
se califica como “Efectivo” (Conforme a la guia de auditoria financiera, para que un
Plan se catalogue como efectivo, ha de obtenerse una calificacion igual o superior
al 80%).

2.7 CONTROL INTERNO FISCAL
El Control Interno Fiscal para la vigencia 2022 cumple con las caracteristicas

adecuadas de acuerdo con los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y sus
modificatorios, el Control Interno Contable esta de acuerdo con la Resolucién 193
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de 2016. La entidad cuenta con manuales para los procesos que lleva a cabo, los
cuales se encuentran acorde con las normas aplicables.

Asi mismo, se evaluaron los riesgos que determinaron en la matriz de riesgos y la
efectividad de los controles aplicados, el seguimiento a estos se obtuvo una
calificacion Eficiente, esto evidencia que los riesgos de la entidad son minimizados
y que en el periodo evaluado no se materializaron situaciones que hayan puesto en
riesgo los recursos de la Entidad.

2.8 RECURSOS POLITICA DE DISCAPACIDAD

La entidad destind COP 431.477.962 en el rubro de Inversién en la Vigencia 2022
mediante el contrato de obra 109 — 2022 Sistema de Deteccion y Extincion de
Incendio el cual exige un disefio universal (Ley 1346 de 2009) por medio de la cual
se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006; en el que se incluye alarmas sonoras y Opticas en cumplimiento de la
normatividad internacional.

Por otra parte, se utilizaron Recursos de Funcionamiento por COP 23.266.000
mediante el contrato de prestacion de Servicios Nro. 081-2022 Mantenimiento de
los ascensores de pasajeros, carga y salva escaleras para personas en condicion
de discapacidad.

La Superintendencia de Sociedades ha venido desarrollando ajustes en sus sedes
con el fin de dar cumplimiento a las politicas de discapacidad de acuerdo con la
normatividad aplicable y a las normas técnicas vigentes desde la vigencia 2018 los
cuales incluyen:

Acceso y accesibilidad al edificio.

e Construccion de un sendero peatonal el cual incluye piso con sefializacién
podo-tactil para personas en con discapacidad visual.

e Construccion de una rampa, el cual incluye piso con sefializacién podo-
tactil para personas en con discapacidad visual, barandas a dos alturas
para personas en sillas de ruedas.

e Ampliar la puerta del ascensor norte para facilitar el ingreso en silla de
ruedas

e Implementacion en el ascensor de la botonera de controles a una altura
para facil acceso a personas en sillas de ruedas, anunciadores auditivos,
pantallas LCD, control automatico de velocidad de cierre y apertura de
puertas, sistema de cadmara, pantalla monitor y cit6fono para que en caso
de emergencias dar intrusiones de forma verbal y lenguaje de sefias a
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personas sordas, ciegas o cualquier otra condicion.
e Garantizar el acceso sin barreras fisicas a las instalaciones de la Entidad.

2.9 GESTION EFICIENTE DE ENERGIA

La Superintendencia de Sociedades ha adelantado obras con el fin de reducir
riesgos y cumplir las metas de ahorro de energia fijadas en el articulo 69 de la ley
2008 de 2019 y articulo 64 de la ley 2063 de 2020 de los presupuestos de las
vigencias fiscales 2019 y 2020 respectivamente y los decretos de austeridad del
gasto de los afios 2021 y 2022.

Se destinaron COP1.173.175.611 para el rubro de Inversion C-3599-0200-8-0-
3599011-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SEDES ADECUADAS -
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES A NIVEL NACIONAL, con los cuales se
realizaron las siguientes adecuaciones a la Infraestructura de la Entidad en la sede
principal de Bogota:

Cambio de transformadores Subestacion en el afio 2019

Cambio Sistema de Bombeo Agua Potable en el afio 2020

Cambio Sistema de Bombeo Aguas lluvias en el afio 2020

Cambio Sistema de Bombeo extincion de incendios por agua en el afio 2020
Cambio de Ascensores en los afios 2019-2020

La Entidad supera el objetivo establecido en la ley 2063 de 2020 y adicionalmente,
cumple con el ahorro en el consumo de energia de minimo 15% frente a la vigencia
anterior determinado en el articulo 292 de la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022), teniendo en cuenta que el ahorro de la vigencia 2020 frente
a 2019 fue de 21,66%.

2.10 GESTION AMBIENTAL

Se evidencia la implementacion del programa de sensibilizacion de la estrategia
“Cero Papel’, en el que se realiza seguimiento al consumo de papel y la
implementacion de buenas practicas ambientales.

Adicionalmente, se evidencia el desarrollo de las siguientes actividades
relacionadas con gestibn ambiental en el marco del cumplimiento del plan de
austeridad del gasto:
¢ Implementacion ahorradores en los bafios con sensores de proximidad que
habilitan el flujo del agua.
e Programas ambientales para fortalecer la conciencia ambiental.
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e Modernizacion de los ascensores, del sistema de bombeo, iluminacion tipo
led e instalacion de lamparas solares en la zona de parqueaderos.

e Gestion integral de los residuos generados en la Entidad, implementacién de
programas de gestion de residuos solidos no peligrosos.

e Programa de control de emisiones atmosféricas y ruido.

e Programas de bienestar que incentivan a los funcionarios al uso de bicicletas
y se han dispuesto espacios para parqueaderos verdes con el fin de
incentivar al uso de vehiculos eléctricos.

¢ Inversion en la modernizacion de la Subestacion Eléctrica, a fin de contar con
la infraestructura requerida para la implementacion de la compra de energia
a los prestadores del servicio de energia.

2.11 VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Procedimiento Especializado de
auditoria del Principio de Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA), se realiz
la evaluacion de la Entidad a través de la matriz de sectorizacion la cual arrojo el
siguiente resultado:

Figura 2 Calificacion matriz sectorizacion

CALIFICACION: 117
RESULTADO: No aplica el PE-PVCA

Fuente: Matriz Sectorizacion V2010.

Teniendo en cuenta la calificacion obtenida se concluye que no aplica el
Procedimiento Especializado de auditoria del Principio de Valoracion de Costos
Ambientales para la entidad.

2.12 DENUNCIAS

No fueron allegadas solicitudes ciudadanas y/o denuncias para ser atendidas en
desarrollo del proceso auditor.

2.13 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituyé once (11) hallazgos
administrativos de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia disciplinaria.
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2.14 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
CGR como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 20
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo
establecido en la Resolucidon orgénica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

2

SIGIFREDO LOPEZ TOBON
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Luis Gabriel Vasquez Lopez — DVF-
Sigilfredo Alvarez Milian - Supervisor

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial 009 del 29 de mayo de 2023 - Audibal
Comité de Evaluacién Sectorial 013 del 15 de junio de 2023 - Informe Final
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3. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES
SITUACION FINANCIERA

La Superintendencia de Sociedades aplica el marco normativo para entidades de
gobierno vigente; el régimen contable esta conformado por el Plan General de
Contabilidad Publica PGCP, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Publica. La informacion Financiera se maneja en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera- SIIF Il, sistema dispuesto por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para procesar la informacion financiera de las entidades del Estado.

La entidad tiene la contabilidad centralizada en la sede principal de Bogota; maneja
una unica unidad ejecutora y por lo tanto no agrega ni consolida informacion
financiera. Registra sus operaciones por el sistema de causacion o devengo. Asi
mismo, utiliza criterios y normas de valuacion de activos y pasivos, asi como los
deterioros de activos, depreciaciones de propiedades, planta y equipo y la provision
de litigios con cargo al patrimonio de la Superintendencia de Sociedades.

A partir de la convergencia hacia normas internacionales de informacion financiera,
tiene registrados sus activos a valor razonable de mercado y los deteriora con el
IPC anualmente. Deprecia su propiedad planta y equipo por el método de linea
recta. La cartera la tiene registrada al valor de las operaciones y deteriora de
acuerdo con los indicios de deterioro que establecio en su reglamento de cartera.

En el afio 2022, los principales ingresos para atender el funcionamiento de la
Superintendencia de Sociedades fueron obtenidos; de la contribucién a cargo de
las sociedades sometidas a su vigilancia y control, determinada como el monto total
de presupuesto de funcionamiento que demande la Superintendencia de
Sociedades en el periodo anual respectivo, con base a lo previsto en el articulo 44
de la Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010, (antes articulo 88 Ley 222 de 1995,
articulo 121 de la Ley 1116 de 2006); y por otra parte la contribucion de las Camaras
de Comercio que por primera vez recaudo esta superintendencia por asignacion de
funciones que tenia antes la Superintendencia de Industria Comercio y Turismo
segun decreto 1380 de octubre 28 de 2021.

El patrimonio de la Superintendencia de Sociedades esta constituido por los bienes
gue como persona juridica adquiera a cualquier titulo y por los ingresos que reciba
de conformidad con las leyes vigentes, los cuales seran administrados directamente
por la Entidad.

El juego completo de Estados Financieros que se preparan es:
e Estado de Situacion Financiera
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Estado de Resultado Integral
Estado de Cambios en el Patrimonio
Estado de Flujos de Efectivo

Notas a los Estados Financieros.

Los Estados Financieros no requieren aprobacion de ninguna instancia superior,
Se presentan como Anexo 1.

EJECUCION PRESUPUESTAL
Ingresos

El monto definitivo de los ingresos presupuestados para la vigencia 2022, para la
Superintendencia de Sociedades corresponde a COP 167.782.696.348, estos no
presentaron variacion frente al monto inicial puesto que no se realizaron adiciones
o reducciones al mismo durante la vigencia.

El recaudo inicial para 2022 fue COP 166.271.270.021, sin embargo, se presentan
devoluciones por COP 142.012.349, reduciendo el Recaudo acumulado neto a COP
166.129.257.673 el cual corresponde al 99% del monto definitivo.

El 98.3% del recaudo total COP 163.341.107.210 corresponde a ingresos
corrientes, y el 1.7% COP 2.788.150.462 a recursos de capital. El rubro de ingresos
mas significativo es contribuciones el cual corresponde al 86.3% del recaudo
acumulado neto COP 143.399.564.469, seguido por multas las cuales representan
el 12% COP 19.941.504.741. (Anexo 2)

Gastos

La apropiacion inicial para la vigencia 2022, corresponde a COP 167.782.696.348,
se evidencian adiciones por COP 15.197.980.000 y reducciones por COP
14.197.980.000. Esto genera que la apropiacion definitiva ascienda a COP
168.782.696.348.

Los compromisos netos para 2022, registran un valor de COP 151.798.096.565, de
los cuales fueron obligados COP 148.440.081.616 y pagados COP
141.686.008.060, generando cuentas por pagar por COP 6.754.073.556 y reservas
por COP 3.358.014.948.

El 83.6% de los compromisos netos para la vigencia 2022, COP 126.917.951.278
corresponden a Funcionamiento, el 16.2% COP 24.650.192.286 a Inversion y el
0.2% COP 229.953.000 a aportes al fondo de contingencia. El rubro de gastos mas
significativo es gastos de personal el cual equivale al 61.0% COP 92.622.151.322,
seguido por inversion con 16.2% COP 24.650.192.286. (Anexo 3)
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3.1 GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo No 01. Subestimacién en el registro de la Provision Contable de los
Procesos Judiciales.

Criterios
Constitucion politica

- Articulo 209: “1a funcidbn administrativa esta al servicio delos intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones”.

Decreto 403 del 2020
Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019

- Articulo 3: “Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: Eficiencia, Eficacia,
Equidad y Economia”

Ley 87 de 1993
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

- Articulo 2: “Objetivos del sistema de Control Interno. E) Asegurar la
oportunidad y la confiabilidad de la informacioén y de susregistros”.

- Articulo 3: “Caracteristicas del Control interno. Son caracteristicas del Control
interno las siguientes: a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante
de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacién vy
operacionales de la respectiva entidad...e) Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse de en forma exacta, veraz y oportuna de tal
formaque permita prepara informes operativos, administrativos y financieros”.

- Articulo 12: “Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar literal G: Verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios”.

Decreto 1069 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho. Capitulo 4. Informacién Litigiosa Del Estado, Seccién 1 sistema de
informacion litigiosa del estado

- Articulo 2.2.3.4.1.12: “Funciones del jefe financiero o quien haga sus veces”

- Articulo 2.2.3.4.1.13: “Funciones comunes para los usuarios del Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUL.”
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Resolucion 533 de 2015

Por la cual incorpora, el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para

Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de

Informacion Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,Revelacion

y Presentacion de los Hechos Econdémicos, los ProcedimientosContables, las Guias

de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Capitulo I. Activos 6. Inversiones en Asociadas.

Anexo a la Resolucion 193 de 2015.

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

- Numeral 3.2.9.2 Visidn sistémica de la contabilidad y compromiso

institucional: “La informacion que se produce en las diferentes dependencias
es la base para reconocer contablemente los hechos econdmicos; por lo
tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable Procedimientos
transversales Contaduria General de la Nacién 20 sefialar que las bases de
datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables,
porlo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra
exigirse queel detalle de la informacién que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad”

Resolucion 353 de 2016

Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo

de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y

trdmites arbitrales en contra de la entidad.

Circular Externa N0.023 de 2015

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Lineamientos para el calculo de

la provisién contable a partir de unametodologia de reconocido valor técnico

Manual De Politicas Contables para Nicsp Aplicables a la Superintendencia De

Sociedades. Version: 007, Fecha: 26 de diciembre de 2022.

Condicion

De la revision de la informacién enviada por la Superintendencia de Sociedades,
referente a los procesos juridicos se evidencio diferencia en los valores registrados
en la provision dado que la cuenta 2710 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS
asciende a COP 143.779.167.081 y el valor que arroja el informe Ekogui, refleja un
valor de COP 145.507.098.833.

Causa

Dado lo anterior, la cuenta 2701 se encuentra Subestimada en COP 1.727.931.752,
La subestimacion se da por cuanto la informacién que contienen los Estados
Financieros debe ser el reflejo de la informacion que manejan las areas, es por esto:
‘que las bases de datos administradas por las diferentes areas dela entidad se

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

25


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

0

S

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA .

asimilan alos auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados
contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra
exigirse que el detalle de la informacion que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad” de acuerdo a lo estipulado
en el Anexo a la Resolucion 193 de 2015

Efecto

La situacion detallada afect6 el saldo de los Pasivos de la entidad al cierre del
periodo contable de 2022 y evidencia debilidades de Control Interno en la
conciliacion de la informacion entre el area Juridica y Contabilidad, al cierre del
ejercicio contable y genera incumplimiento a la Resolucion 353 del 1 denoviembre
de 2016 que en su articulo 3 establece la Metodologia para el calculo, “En todo los
casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la
calificacion del riesgo procesal y, junto con el area financiera, determinar la
provision contable con el objetivo de que haya congruencia entre los dos
elementos.”

Asi mismo, se evidencia debilidades al momento de ejercer la funcién de vigilancia
de acuerdo con el Decreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.3.4.1.12 numeral2 el cual
estipula: “vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision
contable registrada en el sistema unico de gestion e informacion de la actividad
litigiosa del estado-Ekogui en caso de pérdida.” y el numeral 2.2.3.4.1.14
Verificacion.

Respuesta Entidad

Es de aclarar que la Entidad ante la imposibilidad de entregar un reporte de Ekogui
a 31 de diciembre de 2022, presentd el reporte a enero 31 de 2023, el cual por ser
un aplicativo dinamico actualiza algunas de las cifras provisionadas por la
indexacion y nuevo proceso registrado en 2023.

Andlisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad se le recuerda, ademéas del numeral
citado anteriormente del anexo a la Resolucion 193 de 2015, el numeral
correspondiente a soportes de los registros contables:

“‘Numeral 3.2.3.1 Soportes documentales. La totalidad de las operaciones
realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos idoneos, de
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente
soportados”.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No 02. Recaudos por Clasificar

Criterios
Constitucion politica

- Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio delos intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones”.

Decreto 403 del 2020
Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019

- Articulo 3: “Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: Eficiencia, Eficacia,
Equidad y Economia”

Ley 87 de 1993
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

- Articulo _2: “Objetivos del sistema de Control Interno. E) Asegurar la
oportunidad y la confiabilidad de la informacion y de susregistros”.

- Articulo 3: “Caracteristicas del Control interno. Son caracteristicas del Control
interno las siguientes: a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante
de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacién vy
operacionales de la respectiva entidad...e) Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse de en forma exacta, veraz y oportuna de tal
formaque permita prepara informes operativos, administrativos y financieros”.

- Articulo 12: “Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar literal G: Verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidady recomendar los correctivos que sean necesarios”.

Resolucion 533 de 2015

Por la cual incorpora, el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,Revelacién
y Presentacion de los Hechos Econdmicos, los ProcedimientosContables, las Guias
de Aplicaciéon, el Catadlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
Capitulo I. Activos 6. Inversiones en Asociadas

Anexo ala Resolucion 193 de 2015.

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

- Numeral 3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso
institucional: “La informacién que se produce en las diferentes dependencias
es la base para reconocer contablemente los hechos econdémicos; por lo
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tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable Procedimientos
transversales Contaduria General de la Nacién 20 sefialar que las bases de
datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables,
porlo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra
exigirse queel detalle de la informacion que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad”.

Numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion: “Debe
realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere
lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que
generan informacion relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas
por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. De igual
forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se
efectlian transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con
deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los
analisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes
realizados. De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que
sean necesarios para la elaboracién periddica de conciliaciones de forma que
el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas
generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de
contabilidad”.

Numeral 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible: “Las
entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y
demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar
la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a
fin de mejorar la calidad de la informacion”.

Condicion

A 31 de diciembre de 2022, los Estados Financieros de la Superintendencia de
Sociedades contiene la Cuenta 240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR por valor
de COP48.178.811, que “corresponde a valores que han ingresado a las cuentas
corrientes de la Entidad pero que no ha sido posible identificar el terceroque los
consigno; razén por la que son recaudos sin aplicar.”
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Aunque la Entidad en la vigencia 2022 realiz6 un trabajo de identificacién intensivo
guedando ya solo algunos recaudos del afio 2022, existe riesgo inherente y de
control por no tener un mecanismo que garantice confiabilidad de la informacion que
soportan los derechos, obligaciones y gastos de la Superintendencia en tiempo real,
de tal forma que estas cumplan con las caracteristicas cualitativas de la informacién
contable como es la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera.

Efecto

Por lo expuesto anteriormente, se presenta afectacion de los saldos reflejados a 31
de diciembre de 2022 en las contrapartidas del Activo, Pasivo, Gastos e Ingresos
por COP48.178.811 y los hechos financieros y econdémicos en funcion de los
eventos y transacciones que los originan.

Respuesta Entidad

“Como se puede advertir, en septiembre se presentd el mayor valor de los DRxC,
generado por el cobro masivo de contribucion, periodo en el que se registran el
mayor numero de incidencias por pagos equivocados 0 pagos dobles por parte de
las sociedades.

El segundo mes que presenta un valor representativo de DRXC es diciembre del
2022, que por ser el tltimo mes de la vigencia no ofrece el tiempo suficiente para
gestionar en su totalidad la identificacion de los ingresos para su respectivo registro.

Del valor pendiente al cierre de la vigencia 2022 es decir $48.178.811 se han
logrado identificar en lo transcurrido de 2023, $19.756.174, quedando a la fecha de
la presente comunicacion un total de $ 28.422.636,76.

Es una situacion recurrente que se presenta al cierre de cada vigencia por causas
ajenas al dominio de la entidad y que hacen parte de la conciliacién normal que se
debe realizar cuando se detectan estos hechos. con los controles previstos por la
entidad.”

Anédlisis Respuesta

La CGR entiende la situacion expuesta por parte de la Entidad; sin embargo, es
una situacion que amerita un seguimiento continuo y permanente por parte de la
Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No 03. Operaciones Reciprocas por Conciliar.

Criterios
Constitucion politica

- Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio delos intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones”.

Decreto 403 del 2020
Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019

- Articulo 3: “Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: Eficiencia, Eficacia,
Equidad y Economia”

Ley 87 de 1993
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

- Articulo _2: “Objetivos del sistema de Control Interno. E) Asegurar la
oportunidad y la confiabilidad de la informacion y de susregistros”.

- Articulo 3: “Caracteristicas del Control interno. Son caracteristicas del Control
interno las siguientes: a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante
de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacién vy
operacionales de la respectiva entidad...e) Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse de en forma exacta, veraz y oportuna de tal
formaque permita prepara informes operativos, administrativos y financieros”.

- Articulo 12: “Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar literal G: Verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidady recomendar los correctivos que sean necesarios”.

Resolucion 533 de 2015

Por la cual incorpora, el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,Revelacién
y Presentacion de los Hechos Econdmicos, los ProcedimientosContables, las Guias
de Aplicaciéon, el Catadlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
Capitulo I. Activos 6. Inversiones en Asociadas

Anexo ala Resolucion 193 de 2015.

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

- Numeral 3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso
institucional: “La informacién que se produce en las diferentes dependencias
es la base para reconocer contablemente los hechos econdémicos; por lo
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tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable Procedimientos
transversales Contaduria General de la Nacién 20 sefialar que las bases de
datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables,
porlo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra
exigirse queel detalle de la informacion que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad”.
Instructivo de cierre Nro. 002 del 01 diciembre del 2022
Contaduria General de la Nacion

- Numeral 2.3.4. Conciliacion de Operaciones Reciprocas: “Las entidades
realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de
minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable,
con independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el ultimo corte.
Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las
entidades deberan utilizar diferentes estrategias tales como: la
circularizacion, contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y
direccionen estos procesos, concertar y realizar reuniones virtuales, lograr
consensos para los ajustes correspondientes. Asi mismo, deben dar
respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes
reuniones y demas actuaciones que sean solicitadas por otras entidades con
el fin de gestionar los saldos por conciliar.”

Condicion

En el formulario CGN2005-002 Operaciones Reciprocas de la Contaduria General
de la Nacién, a 31 de diciembre de 2022, se presentan las partidas pendientes de
conciliar entre los saldos reportados por la Superintendencia de Sociedades y el
reportado por las diferentes entidades publicas con las cuales tuvo operaciones.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Entidad se observa que durante
la vigencia 2022, realizd gestion, seguimiento y conciliacion de las operaciones
reciprocas. No obstante, de la revision a la informaciéon contenida en el formato
CGN2015 _ 002 _ OPERACIONES _ RECIPROCAS _ CONVERGENCIA, se
encuentran partidas por conciliar por inconsistencias en el reporte y los registros
contables, que son reportadas por la Contaduria General de la Nacion a traves del
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP.

Una vez realizado seguimiento a este formulario se encontré que quedaron partidas
por aclarar por COP182.264.978.817

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

31


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e
°

S

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA .

Causa

Esta situacidén se genera por diferencias que no han podido ser conciliadas por las
entidades, originadas por la no coherencia de la informacion reportada en las
operaciones reciprocas entre Entidades que reportan informacién a la Contaduria
General de la Nacion — CGN

Efecto

La situacion detallada anteriormente, no permite que se lleve acabo adecuadamente
el proceso de consolidacion que realiza la CGN al final decada trimestre, a través
del procedimiento de eliminacion de operaciones reciprocas.

Respuesta Entidad

“En conclusion; de las tres partidas que informa la Contaduria con “origen de la
diferencia” llamado inconsistencia; ninguna se debe a problemas de Ila
Superintendencia sino en las otras entidades.

Por lo anterior, no hay bajo este reporte ninguna partida RECIPROCA que genere
incertidumbre ni falta de razonabilidad en los estados financieros de la Entidad.

a. Andlisis frente a las diferencias de la primera hoja reportadas por el CHIP.
De otra parte, la entidad revisa todas las diferencias reportadas por el CHIP
en la primera hoja, dejando registro en una columna anexa, las
observaciones y avances de investigacion al frente de cada una de ellas,
encontrando asi que la mayoria de las diferencias obedecen a las siguientes
circunstancias:

Errores de las otras entidades reportantes
Al momento del devengo

Por criterio contable y normatividad vigente
Error en el reporte de diferencias del CHIP”

Anédlisis Respuesta

La CGR concluye que como resultado de la consulta realizada al CHIP del formato
CGN2005 002 Operaciones Reciprocas, estas partidas por aclarar y conciliar
generan incertidumbre sobre las cuentas comprometidas, en cada una de las
Entidades que las generan.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No 04. Proceso de Castigo de Cartera

Criterios
Constitucion politica
- Articulo 209: “La funcidn administrativa esta al servicio delos intereses
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generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidon, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Decreto 403 del 2020
Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo
04 de 2019

Articulo 3: “Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: Eficiencia, Eficacia,
Equidad y Economia”

Decreto 445 de 2017

Comité de Cartera Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de
2015, sobre depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las
entidades publicas del orden nacional.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

Articulo 2: “Objetivos del sistema de Control Interno. E) Asegurar la
oportunidad y la confiabilidad de la informacién y de susregistros”.

Articulo 3: Caracteristicas del Control interno. “Son caracteristicas del Control
interno las siguientes: a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante
de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacién vy
operacionales de la respectiva entidad...e) Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse de en forma exacta, veraz y oportuna de tal
formaque permita prepara informes operativos, administrativos y financieros”.
Articulo 12: “Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar literal G: Verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidady recomendar los correctivos que sean necesarios”.

Resolucion 533 de 2015

Por la cual incorpora, el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdémicos, los ProcedimientosContables, las Guias
de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
Capitulo I. Activos 6. Inversiones en Asociadas

Anexo a la Resolucion 193 de 2015.

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

Numeral 3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso
institucional: “La informacion que se produce en las diferentes dependencias
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es la base para reconocer contablemente los hechos econdmicos; por lo
tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable Procedimientos
transversales Contaduria General de la Nacion 20 sefalar que las bases de
datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables,
porlo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra
exigirse queel detalle de la informacién que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad”.

Manual De Gestién De Cobro Persuasivo y Coactivo

Superintendenciade Sociedades Cdodigo: GFIN-M-001

CAPITULO XIV — DEL CASTIGO Y SANEAMIENTO CONTABLE DE CARTERA.
(...) 4. Castigo de cartera

No obstante, lo expuesto, de manera general el saneamiento de la cartera debe
realizarse por lo menos dos veces al afio conforme los lineamientos sefalados por
la Secretaria General respecto a la gestion administrativa requerida para ordenar
la depuracion de la cartera contable.

Se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

El Grupo de Cobro Coactivo y Judicial evaluara la situacién de su respectiva
cartera, identificando las cuentas por cobrar en las que se evidencie la
gestién surtida por cada proceso, sin haber obtenido la extincién de la
obligacion

El Grupo de Cobro Coactivo y Judicial elaborarda una relacién de las
obligaciones, conlos respectivos soportes de la gestion de cobro adelantada
sobre los valores relacionados, en la que se evidencien los tramites realizados
y las razones por las cualesno se ha logrado el cumplimiento de la obligacion.
Con la informacion presentada por el Grupo de Cobro Coactivo y Judicial,
losCoordinadores del Grupo de Cartera y Cobro Coactivo y Judicial, citaran
al Comité de Cartera de la Superintendencia de Sociedades. Este realizara
un estudio acerca de la gestion desplegada para el cobro de las obligaciones
a favor de la Entidad. EI Comité podr4a, ante la informacion aportada, aprobar
el castigo, improbarlo o dar recomendaciones para cumplir con el recaudo de
las obligaciones a favor de la Entidad.

Previo concepto favorable sobre la viabilidad y pertinencia contable y juridica,
el Comité de Cartera en la Superintendencia de Sociedades dara su
aprobacion del castigo contable de las obligaciones de dificil recaudo.

Una vez autorizado el respectivo castigo contable de la obligacion, el ponente
a cargo,procedera a proyectar el auto de terminacion, en el cual se ordene
el levantamiento de medidas cautelares y el archivo del expediente, para la
firma del Coordinador del Grupode Cobro Coactivo y Judicial.”
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Condicion

De la revision de la informacion recibida de la Superintendencia de Sociedades
referente al proceso de Deterioro de Cartera realizado en la vigencia 2022, se
determind que dicho proceso no se encuentra debidamente documentado.
Incumpliendo lo estipulado en el Manual De Gestion De Cobro Persuasivo y
Coactivo “CAPITULO XIV — DEL CASTIGO Y SANEAMIENTO CONTABLE DE
CARTERA. (...) 4. Castigo de cartera” el cual establece: “El Grupo de Cobro
Coactivo y Judicial evaluard la situacionde su respectiva cartera, identificando las
cuentas por cobrar en las que se evidencie la gestion surtida por cada proceso,
sin haber obtenido la extincion de la obligacion.

- El Grupo de Cobro Coactivo y Judicial elaborara una relacién de las
obligaciones, con los respectivos soportes de la gestion de cobro adelantada
sobre los valores relacionados, en la que se evidencien los tramites realizados y las
razones por las cuales no se ha logrado el cumplimiento de la obligacion.
(Subrayado nuestro)

Tabla 5 Resumen Comités Cartera 2022

COMITES DE CARTERA SUPERINTEDENCIA DE SOCIEDADES
FECHA REALIZACION: 5/05/2022 30/11/2022
RESOLUCINES 2022-01-551368 2022-01-950445
CAUSAL VALOR TERCERO| VALOR TERCERO|

COSTO BENEFICIO 1.613.277 6 1.065.501 5
INCOBRABILIDAD 36.510.683 13 327.121.333 73
MATRICULA CANCELADA FALLEC| 124.561.535 69 1.039.254.332 511
PERDIDA FUERZA EJECUTORIA 56.734.800 25 225.287.140 77
PRESCRIPCION 65.325.759 29 310.105.289 106
TOTAL CASTIGO 2022 2.187.579.649 | 914

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

Causa

Lo anterior por cuanto fue necesaria la solicitud de informacion de forma reiterativa
con el fin de hacer el seguimiento al proceso que culminé con la aprobacién de los
valores a retirar de los Estados Financieros de la vigencia 2022. Sin embargo, de
las solicitudes de informacién solo se obtuvo: La relacion de los terceros en Excel,
los soportes de la consulta realizada por el area de cartera con fecha 23/03/2023 y
las dos (2) Actas de los Comités. No se obtuvo un documento que evidencie la
gestion surtida en cada proceso, ni la relaciobn de las obligaciones con los
respectivos soportes de la gestion de cobro. Las Actas no contienen la informacion
de lo expresado por los demas miembros del Comité, adicional a la Secretaria del
mismo, simplemente expresan la aprobacion por unanimidad.
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Efecto

Dificultad para realizar el seguimiento al proceso de castigo de cartera.

Respuesta Entidad

Del andlisis a la observacion, en la cual se manifiesta que la informacion remitida
no fue propiamente la solicitada, como quiera que no reunia los elementos que
permitieran adelantar las validaciones del caso, tal aseveracion pudo tener origen
en un problema de comunicacién y entendimiento entre la informacion requerida y
esperada Vs. la remitida; situacion que se aclaré en entrevista sostenida entre la
Auditoriay los Coordinadores de los grupos de Cartera y Coactivo de fecha 26 de
abril de 2023, en la cual se realizé un recorrido del proceso que da lugar a los
castigos de Cartera.

Anédlisis Respuesta

Dado lo anterior, lo observado se mantiene por cuanto el proceso completo del
andlisis de la informacion, las actividades de cobro realizadas, las decisiones
tomadas en cada area y los controles establecidos deben quedar documentados
por cuanto son soporte y por lo tanto son susceptibles de verificacién posterior. De
igual forma son prueba de la gestion misma.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.
3.2 GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO
Hallazgo No. 05 Vigencias expiradas.

Criterios
Constitucion Politica

- Articulo 267: “La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos”.

- Articulo 352: “La Ley Organica de Presupuesto Nacional regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion y ejecucién de
los presupuestos de la Nacion, de las Entidades Territoriales y de los Entes
Descentralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacién con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y Entidades Estatales para contratar’.

Ley 2159 de 2021
Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 0. de enero al 31 de diciembre de 2022
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Articulo 27: “A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto. Como méaximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones
y los pagos”.

Articulo 49: “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que
haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto
Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre
los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago de
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas". También procedera la operacion
prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere realizado pese a
haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.
El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera
cuando se trate del cumplimiento de una obligacion originada en la ley,
exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie certificado de
disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el
gasto de "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro
presupuestal correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto
de liguidacién. Al momento de hacerse el registro presupuestal debera
dejarse consignada la expresién "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas". Copia del acto administrativo que ordena su pago debera ser
remitido a la Contrataria General de la Republica.

En todo caso, el jefe del érgano respectivo certificara previamente el
cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo. Lo preceptuado en
el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos
cumplidos’.

Decreto 111 de 1996
Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
gue conforman el estatuto organico del presupuesto

Articulo 14: “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38 de 1989, art. 10)”.
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Articulo 89: “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la
Nacidn son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada o6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

Decreto 1957 de 2007
Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras
disposiciones en la materia.

Articulo 6: “El articulo 31 del Decreto 4730 de 2005 quedara asi: “Articulo
31. Cuentas por Pagar. Cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio
cuentas por pagar con los recursos correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos, a los bienes y servicios recibidos, y con los
recursos respecto de los cuales se hayan cumplido los requisitos que hagan
exigible su pago.”

Procedimiento GCON-PR-004 Etapa contractual y postcontractual
Proceso Gestion Contractual - 29 de abril de 2019

“El supervisor o interventor debe desarrollar las actividades necesarias para
garantizar el adecuado seguimiento a la ejecucién del objeto contractual,
teniendo en cuenta lo acordado en el contrato.

Para ello, deberd realizar verificaciones de manera permanente a las
obligaciones, al plazo de ejecucién, a la forma de pago, al presupuesto del
contrato, a las garantias y demas aspectos relacionados con la ejecucién del
contrato.”

Condicion

La Superintendencia de Sociedades, no constituyd reservas presupuestales ni
cuentas por pagar en la vigencia 2021, por los siguientes servicios prestados en
esta vigencia y obligaciones originadas en la ley exigibles en vigencias anteriores:

Tabla 6 Pagos Vigencias expiradas

Soporte
Compromiso

Objeto del Compromiso Valor

500-004530/22 | INSOLVENCIA EMPRESARIAL”, RESOLUCION 500-004530/22 1.353.464

PAGO DE PASIVO EXIGIBLE DEL CONTRATO 235 DE 2021, A FAVOR DE SANCHEZ
ACHURY LUZ MARINA “PRESTAR SERV. PROF. JURIDICOS DIRIGIDOS AL
FORTALECIMIENTO DEL MODELO OPERACIONAL ASOCIADOS A LA
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Soporte_ Objeto del Compromiso Valor
Compromiso
PAGO VIGENCIA EXPIRADA CONTRATO SEGUROS 062/19 HDI SEGUROS, QUE
CORRESPONDE AL PAGO DE LA PRIMA DE SEGURO DE LA POLIZA DEUDORES
INCENDIO QUE AMPARA LAS CUOTAS DE LOS CREDITO DE VIVIENDA MES DE
500-009330/22 | SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2021, RESOLUCION 500-009330/22 1.496.097
PAGO DE UNA VIGENCIA EXPIRADA DEL CONTRATO 063/ 2019 POSITIVA,
VIGENCIA 2021 QUE TIENE POR OBJETO LAS POLIZAS DEUDORES VIDA QUE
CUBREN LOS CREDITOS DE VIVIENDA, PERIODO SEPTIEMBNRE A
500-009331/22 | DICIEMBRE/21. RESOLUCION 500-009331/22 439.331
PAGO PASIVO EXIGIBLE CTO 264/21, A FAVOR DE JUAN GABRIEL CABRERA
PRESTAR SERV. JURIDICOS EJECUCION ACTIV. PREPARATORIAS Y EMPALME,
CREACION Y PUESTA MARCHA MODELOS OPERACION PARA EJEC. FUNCIONES
500-009699/22 | TRASLAD. A SUPERSOCIEDADES, RES 500-009699/22 5.569.421
PAGO DE PASIVO EXIGIBLE CONTRATO 209/21, SERVICIOS PROF. JURIDICOS
DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DEL MODELO OPERACIONAL PARA LA
ATENCION DE TRAMITES Y SERVICIOS ASOCIADOS A LA INSOLVENCIA
500-009733/22 | EMPRESARIAL A NIVEL NACIONAL. RES 500-009733/22 1.218.118
PAGO VIGENCIA EXPIRADA FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL —FSP- POR
PERIODOS DEJADOS DE APORTAR POR LOS PERIODOS 2003-2 Y 2003-7 A
FUNCIONARIOS DE LA PLANTA DE LA SUPERSOCIEDADES, RESOLUCION 500-
500-011088/22 | 011088/22 647.925
500-011592/22 | PAGO DE UNA VIGENCIA EXPIRADA FACTURA FE 4262/4314 PAGO
y fact 4314- ADMINISTRACION MES DE DICIEMBRE DE 2021, MEMO 514-002086/22, PERIODO
4262 SEPTIEMBRE A DICIEMBRE/21. RESOLUCION 500-011592/22 2.195.247
PAGO VIGENCIA EXPIRADAS DEUDA POR CORRECCION DE APORTES A
SEGURIDAD SOCIAL A COLPENSIONES FUNCIONARIOS JUAN CARLOS LOPEZ
BERNAL, GLORIA HELENA CARBONELL ROJAS Y OTROS, RESOLUCION 505-
505-019635/22 | 019635/22 3.248.800
VIG. EXPIRADA CTO NO. 190/21 PASIVO EXIGIBLE SERV. PROF. JURIDICOS
DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DEL MODELO OPERACIONAL PARA LA
ATENCION DE TRAMITES Y SERV. ASOCIADOS A LA INSOLV. EMPRESARIAL A
NO. 011 NIVEL NAL, MES DIC/21. 4.084.830
VIGENCIA EXPIRADA CTO NO. 153/21, PRESTAR LOS SERVICIOS DE GIMNASIO
NO. 500-002141 | PARA REALIZACION DE UN PROGRAMA ACONDICIONAMIENTO FiSICO, S/IN
FEB 15/22 RESOLUCION NO. 500-002141 FEB. 15/22 4.607.095
VIGENCIA EXPIRADA O.C. NO. 77319/21 SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
NO. 500-002142 | CAFETERIA EN LA SEDE BOGOTA DE LA SUPERSOCIEDADES, S/N RESOLUCION
FEB 15/22 NO. 500-002142 FEB 15/22. 99.689.045
VIGENCIA EXPIRADA CTO NO. 219/21 PRESTAR SERVICIOS ECONOMICOS PARA
NO. 500-011208 | ATENCION DE TRAMITES Y SERV. ASOCIADOS A LA INSOLVENCIA, PERIODO
JUN 22/22 DIC. 20/21 A DIC. 31/21, S/N RES. 500-011208 JUN. 22/22. 1.338.465
PAGO PAS. EXIGIBLE - VIG. EXPIRADA CTO 224/21 TODA VEZ QUE NO FUE
SUSCRITO EL DTO PARA LA CTA DE COBRO EN FECHAS
NO. 500-011623 | PREVISTAS,PENDIENTE SALDO EJECUTADO DIC. 8/21 A DIC 31/21, PRESTAR
JUL 18/22 SERV. PROF. ECON,, RES. 500-011623 JUL 18/22, ADP 050/22. 3.143.333
PAGO DE PASIVO EXIGIBLE CTO 220/21 MARIA ALEJANDRA MUNOZ SERVICIOS
PRESTADOS DEL 1 A 31 DIC/22, SERVICIOS PROF. ECONOMICOS FORTALECIM.
RESOLUCION | MODELO OPERACIONAL PARA LA ATENCION DE TRAM. Y SERV. ASOCIADOS A
500-002182/22 | INSOLVENCIA EMPRESARIAL. RESOLUCION 500-002182/22 4.067.200
PAGO DE PASIVO EXIGIBLE DEL CONTRATO 196 DE 2021, A FAVOR DE NATALIA
IVONNE PISCO “PRESTAR SERV. PROF. JURIDICOS DIRIGIDOS AL
RESOLUCION | FORTALECIMIENTO DEL MODELO OPERACIONAL ASOCIADOS A LA
500-011019/22 | INSOLVENCIA EMPRESARIAL, RESOLUCION 500-011019/22 3.701.394
Total 136.799.765

Fuente: Informacién suministrada por la entidad
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Causa

- Lacentral de cuentas no tramito el pago remitido: se evidencian fallas en los
controles implementados por la central de cuentas para garantizar que las
cuentas que son recibidas sean gestionadas oportunamente en su totalidad.

- No se remiten los soportes para realizar el tramite de un pago a la central de
cuentas: Se evidencia la omisidén por parte de uno de los supervisores en el
procedimiento para tramitar los pagos ante la central de cuentas.

- Las cuentas de los contratos de prestacion de servicios no fueron radicadas
en su oportunidad: Se evidencia falencias en la supervision de los contratos
de prestacion de servicios para remitir oportunamente los soportes para
realizar el pago o constituir las reservas presupuestales por la prestacion de
estos servicios y deficiencias en la presentacion oportuna de las cuentas de
cobro por parte de los contratistas.

- Presentacion de facturas electronicas de manera independiente a correos
diferentes a los establecidos para facturacion, las facturas no estaban siendo
cargadas en la plataforma de OLIMPIA. Se evidencian debilidades en la
supervision a la facturacion oportuna por parte del contratista, en la que no
se identifica que no se ha realizado el cobro de la facturacién del servicio, el
cual es identificado posteriormente al cierre de la vigencia.

- Obligaciones de prestaciones sociales exigibles en vigencias anteriores: Se
evidencian falencias en la liquidacién de prestaciones sociales en vigencias
anteriores como resultado de depuraciones realizadas.

Efecto

Pago de compromisos por concepto de Pasivos exigibles vigencias expiradas en la
vigencia 2022 por COP136.799.765, generados por deficiencias en los controles y
supervision para realizar la legalizacion oportuna de las reservas presupuestales y
cuentas por pagar en la vigencia 2021; Generando tramites administrativos
adicionales.

Respuesta Entidad

La Entidad argumenta que los hechos que generaron las vigencias expiradas son
situaciones objeto de investigacion disciplinaria, estos expedientes fueron remitidos
al Grupo de Instruccion Disciplinaria de la Entidad, el cual inicié las actuaciones
disciplinarias correspondientes en la vigencia 2022. No obstante, se evidencia que
tres de estas actuaciones fueron generadas el 3 de mayo de 2023.

Anédlisis de Respuesta

La CGR concluye que, a pesar de haber iniciado las investigaciones disciplinarias,
las vigencias expiradas son generadas por deficiencias en los controles y
supervision para realizar la legalizacion oportuna de las reservas presupuestales y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

40


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e
°

S

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

cuentas por pagar en la vigencia correspondiente, generando tramites
administrativos adicionales

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No 06. Saldos sin utilizar vigencias futuras.

Criterios
Constitucién Politica

Articulo 267: “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos”.

Articulo 352: “La Ley Organica de Presupuesto Nacional regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de
los presupuestos de la Nacion, de las Entidades Territoriales y de los Entes
Descentralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y Entidades Estatales para contratar’.

Decreto 1068 de 2015 )
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 2.8.1.7.1.10. Caducidad de las vigencias futuras y los avales
fiscales: “Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin
excepcion. En consecuencia, los 6rganos deberan registrar en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SlIF Nacion a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio la utilizacién de los cupos autorizados, operacién que
refleja la utilizacion de los cupos autorizados dentro de la vigencia.

Las entidades con avales fiscales otorgados deberan tramitar solicitud de
autorizacion de vigencia futura dentro de la misma vigencia fiscal del
otorgamiento, en caso contrario deberdn iniciar nuevamente tramite de
solicitud de otorgamiento del aval fiscal”

Condicién

Para la vigencia 2022 la Superintendencia de Sociedades, solicito recursos para

vigencias futuras por un valor de COP10.774.972.694, de los cuales fueron

comprometidos COP6.272.465.461, dejando de utilizar COP4.502.507.233
equivalentes al 42% de los recursos aprobados
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Tabla 7 Vigencias Futuras

Nombre Rubro

Valor Final
Autorizado

Valor Inicial
Comprometido

Valor Final
Comprometido

Valor no
utilizado

Adquisicién de bienes y

6.231.107.891

5.100.959.930

4.722.191.279

1.508.916.612

Servicios

Fortalecimiento interno de los
procesos y de la infraestructura
tecnolégica de la
superintendencia de sociedades
a nivel nacional

Fortalecimiento interno de los
procesos y de la infraestructura
tecnoldgica de la
superintendencia de sociedades
a nivel nacional

Adquisicion de bienes y

1.238.652.206 408.247.070 408.247.070 830.405.136

2.108.428.914 - - 2.108.428.914

servicios 1.196.783.683 2.180.462.951 1.142.027.113 54.756.570

Total 10.774.972.694 - 6.272.465.461 4.502.507.233
Fuente: Informacion suministrada por la entidad

Causa

- Inoportunidad en comprometer las vigencias futuras aprobadas.
- Debilidades en la planeacién en los gastos relacionados como vigencias
futuras.

Efecto

Se dejan de utilizar recursos en el objeto misional de la entidad, al no utilizar el valor
asignado por concepto de vigencias futuras, las cuales caducaron de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015. Esta situacion
impacta el desarrollo de las actividades misionales y de inversion para las cuales
fueron solicitadas las vigencias futuras.

Respuesta Entidad

La Entidad argumenta que los hechos que generaron la no utilizacion de las
vigencias futuras son:

“Vigilancia: (...) la Superintendencia de Sociedades apropi6 el 15%
correspondiente del valor estimado del potencial contrato con recursos de la
vigencia 2022. (...) Si no se adjudicaba el proceso antes del 31 de diciembre de
2022, expiraba la apropiacion presupuestal del 15% de la vigencia fiscal 2022
correspondiente al valor del potencial contrato de la Licitacion 01 de 2022. Y
entrariamos en una potencial violacion del principio de economia establecido en el
numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

(...) Tomo la decision de cancelar el proceso de seleccion contractual Licitacion
Publica 01 de 2022 en la plataforma de SECOP, lo cual garantizé que no se
generara ningun dafio patrimonial y se tomaron medidas para garantizar la
continuidad de la prestacion del servicio. Por lo anterior, si bien es cierto no se utilizé
las vigencias futuras en este proceso, se garantizo una adecuada gestion fiscal para
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no generar ningun dafio patrimonial y de conformidad con el Decreto 1068 de 2015,
se inicié nuevamente el tramite de solicitud de otorgamiento del aval fiscal hasta el
30 de junio del 2023.

Mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas digitales para
conferencias que incluye equipos de audio, grabaciéon y video: Teniendo en
cuenta el incidente de seguridad informético del que fue victima la Entidad en el mes
de junio del afio 2.022, la Superintendencia realizé actividades de emergencia en
su plataforma tecnologica para el restablecimiento de los servicios tanto internos
como externos, para lo cual se asigné todo el recurso humano disponible a éste fin,
lo que impidi6 adelantar el proceso de mantenimiento preventivo y correctivo de los
sistemas digitales para conferencias que incluia los equipos de audio, grabacién y
video, por esta razon no fueron utilizados los recursos financieros previstos para
este rubro.

Mesa de ayuda (Funcionamiento e Inversion): Teniendo en cuenta que la
aprobacion de las vigencias futuras de inversion fue informada el dia 29 de
noviembre de 2022, la entidad publico el evento de cotizacion 141899 en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) de Colombia Compra Eficiente (CCE) el dia
2 de diciembre de 2022 y este finaliz6 el 19 de diciembre de 2022 dado que la guia
de CCE establece que se debe fijar el evento por diez (10) dias habiles.

Una vez cerrado el evento de cotizacion y verificadas las propuestas, se evidencio
gue todas superaron el valor del presupuesto oficial definido por la Entidad, siendo
la de menor valor la de $2.576.527.783.75 pesos, por lo que el proceso fue
declarado desierto, mediante resolucion 2022-01-954684 de 30 de diciembre de
2022.

Cabe mencionar que las actividades misionales no se vieron impactadas porque el
servicio a contratar es de apoyo. De igual forma se aclara que el servicio no sufrié
alteraciones, dado que se suplié con personal técnico.

Vigencia futura de inversién: Se solicitaron vigencias futuras de inversion por un
valor de $1.238.652.206 pesos, con base en la proyeccion de necesidades
realizada, de estas vigencias futuras se establecié como presupuesto oficial para el
proceso de cotizacion 10198 el valor de $794.705.094,89 pesos y se adjudico orden
de compra 100487 de 2022 por un valor de $499.847.168,88, generando un ahorro
de $294.857.926,01 pesos respecto del presupuesto oficial.

El saldo sin comprometer que correspondi6 al valor de $738.805.037,12 pesos, se
discriminan en el ahorro del proceso en la Tienda Virtual del Estado
correspondientes a $294.857.926,01 pesos y al valor de $443.947.111,11 pesos
correspondientes a 3260 horas de servicios profesionales que no se contrataron.
(...) con la labor de la supervision colectiva de la orden vigente en el 2022 se logré
un sistema gue cumplia con los requerimientos previstos por las areas funcionales
de manera estable y con el alcance requerido para el primer semestre del 2023,
portal razon las otras 2760 horas de servicios profesionales establecido para la
implementacion de nuevas funcionalidades no se requerian en el primer semestre
del 2023 fecha limite de la ejecucién de las vigencias solicitadas.
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Vigencia futura de contratos en ejecucion por 1.196 millones: La utilizacion
corresponde a los ahorros en los procesos de contratacion.

Analisis Respuesta

La CGR concluye que, la no utilizacion de las vigencias futuras, limita la ejecucion
de actividades de adquisicion de bienes y servicios e inversion de forma oportuna y
genera tramites administrativos adicionales en la solicitud de nuevas vigencias
futuras por conceptos autorizados anteriormente.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No 07. Reservas Inducidas

Criterios
Constitucion Politica

- Articulo 267: “La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos.

- Articulo 352: “La Ley Organica de Presupuesto Nacional regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de
los presupuestos de la Nacion, de las Entidades Territoriales y de los Entes
Descentralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y Entidades Estatales para contratar’.

Ley 2159 de 2021
Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 0. de enero al 31 de diciembre de 2022

- Articulo 27: “A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

- Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones
y los pagos.
Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se
debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de
la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se debera cumplir en la vigencia 2022.
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Circular 039 noviembre 15 de 2022 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

“Numeral

12.

CONTABILIDAD

ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MODULO DE

b. Ajustes contables manuales por efecto de la ausencia de PAC: En el evento

que se reciban bienes y/o servicios y la entidad no cuente con PAC para
registrar la obligacion, el area contable debera hacer los respectivos ajustes
manuales correspondientes para reflejar en la contabilidad del SIIF Nacion el
hecho econdmico. En dichos comprobantes, por directriz de la Contraloria
General de la Republica, se debera registrar en la descripcion que éste
corresponde a una reserva inducida por la ley.

En el afio 2023, al momento de obligar la reserva presupuestal inducida por
la ley por la ausencia de PAC, se debera seleccionar el atributo contable
diferente al 5- Ninguno que corresponda en la parametrizacion de la tabla
TCONOS9, con el fin de que no se realice registro contable dado que el hecho
economico debid ser registrado en diciembre del afio 2022”.

Condicion
1. Se presentan diferencias en la informacion relacionada en la certificacion de

las reservas presupuestales emitida por parte del Representante Legal de la
Entidad frente a los registros analizados en la muestra de Reservas
presupuestales.

Se realiza la validacion por parte de la CGR de la justificacién dada por parte
de la entidad y la informacion de la certificacibn de las reservas

presupuestales:

Tabla 8 Reservas Inducidas

Dglcuu%eerr?to Valor Actual Analisis muestra Certificacion
Por las condiciones climaticas de lluvia no Modificatorios 1 Y 2 al contrato 099 de
262822 85.000.000 | SN posibles realiz_arlas en el tiempo previsto, | 2022. prorrogo la ejecucién hasta el dia
causando desviaciones al programa de 30 de enero de 2023
intervencion establecido.
Por las condiciones climaticas de lluvia no Modificatorios 1y 2 al contrato 099 de
212422 | 112.536.526 | SON posibles re_aliz_arlas en el tiempo previsto, | 2022. prorrogd la ejecucion hasta el dia
causando desviaciones al programa de 30 de enero de 2023
intervencion establecido.
Corresponde a los GASTOS
INHERENTES A LA INTERVENCION
Auto del Director de Intervencién Judicial, ADMINISTRATIVA PARAGRAFO 3, ART.
260422 30.959.300 | mediante el cual ordena la constitucion de la | 10, DECRETO 4334 DE 2008, ART. 1
reserva DECRETO 1761 DE 2009. la Terminacion
esta sujeto al proceso, que manejan los
jueces mercantiles
Corresponde a los GASTOS )
Se constituy6 reserva presupuestal inducida g\g—:\/ﬁﬁllzsl\gg ASTﬁ/;APIANIlEg\IéEl\ZISISI\IART
| T e v o taonga | 10, DECRETO 4334 DE 2008, ART 1
DECRETO 1761 DE 2009. la Terminacion
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Numero Valor Actual Anadlisis muestra Certificacion
Documento
esta sujeto al proceso, que manejan los
jueces mercantiles
Corresponde a los GASTOS
INHERENTES A LA INTERVENCION
Se constituyé reserva presupuestal inducida | ADMINISTRATIVA PARAGRAFO 3, ART.
256522 34.332.871 | por ausencia de PAC. Circular externa 039, 10, DECRETO 4334 DE 2008, ART. 1
Punto 12 B del Ministerio de Hacienda DECRETO 1761 DE 2009. la Terminacién
estéa sujeto al proceso, que manejan los
jueces mercantiles
Corresponde a los GASTOS
INHERENTES A LA INTERVENCION
Auto del Director de Intervencion Judicial, ADMINISTRATIVA PARAGRAFO 3, ART.
256822 48.361.614 | mediante el cual ordena la constitucién de la | 10, DECRETO 4334 DE 2008, ART. 1
reserva DECRETO 1761 DE 2009. la Terminacion
esta sujeto al proceso, que manejan los
jueces mercantiles
Memo 505-014109 solicitud de reserva: los Reserva que corresponde a un crédito de
beneficiarios solicitaron ampliacién; en el vivienda, reserva que fue solicitada
estudio de titulos, se han devuelto los mediante memorando 505-014109 por el
mismos para subsanacion de los Director de Talento Humano
beneficiarios; por desestimiento de créditos
78922 87.576.000 para vivienda generando la adjudicacién a los
servidores publicos que se encontraban
primero en la lista, represamiento de los
procesos en las notarias y en las oficinas de
registro publico
Memo 505-014109 solicitud de reserva: los Reserva que corresponde a un crédito de
beneficiarios solicitaron ampliacién; en el vivienda, reserva que fue solicitada
estudio de titulos, se han devuelto los mediante memorando 505-014109 por el
mismos para subsanacion de los Director de Talento Humano
77922 89.960.860 benefipigrios; por desestimientp d_e crgé,ditos
para vivienda generando la adjudicacion a los
servidores publicos que se encontraban
primero en la lista, represamiento de los
procesos en las notarias y en las oficinas de
registro publico
Memo 505-014109 solicitud de reserva: los Reserva que corresponde a un crédito de
beneficiarios solicitaron ampliacién; en el vivienda, reserva que fue solicitada
estudio de titulos, se han devuelto los mediante memorando 505-014109 por el
mismos para subsanacion de los Director de Talento Humano
238722 | 114.368.825 benefipigrios; por desestimient_o d_e cr_é'ditos
para vivienda generando la adjudicacion a los
servidores publicos que se encontraban
primero en la lista, represamiento de los
procesos en las notarias y en las oficinas de
registro publico
Memo 505-014109 solicitud de reserva: los Reserva que corresponde a un crédito de
beneficiarios solicitaron ampliacién; en el vivienda, reserva que fue solicitada
estudio de titulos, se han devuelto los mediante memorando 505-014109 por el
mismos para subsanacion de los Director de Talento Humano
78022 | 175.292.121 beneficiarios; por desestimiento de créditos

para vivienda generando la adjudicacién a los
servidores publicos que se encontraban
primero en la lista, represamiento de los
procesos en las notarias y en las oficinas de
registro publico
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Numero Valor Actual Anadlisis muestra Certificacion
Documento
Memo 505-014109 solicitud de reserva: los Reserva que corresponde a un crédito de
beneficiarios solicitaron ampliacién; en el vivienda, reserva que fue solicitada
estudio de titulos, se han devuelto los mediante memorando 505-014109 por el
mismos para subsanacion de los Director de Talento Humano
238122 | 240.000.000 benefif:i_arios; por desestimient_o d_e cr_é'ditos
para vivienda generando la adjudicacion a los
servidores publicos que se encontraban
primero en la lista, represamiento de los
procesos en las notarias y en las oficinas de
registro publico
Reserva presupuestal inducida por la
ausencia de PAC Punto 12.b, Circular
Se constituyé reserva presupuestal inducida | externa 039 del Ministerio de Hacienda.
250122 | 106.664.940 | por ausencia de PAC. Circular externa 039, Cuenta que paso a contabilidad con toda
Punto 12 B del Ministerio de Hacienda la documentacion soporte, pero por
ausencia de pac no se pudo obligar y se
constituyé como reserva inducida
Fue necesario importar los equipos, y se Modificatorios 1y 2 al contrato 106 de
encuentran en proceso de entrada al pais, el | 2022, prorrogé la ejecucién hasta el dia
219922 406.682.686 cual toma aproximadamente 90 dias en su 30 de enero de 2023
proceso de legalizacién y nacionalizacion.
El contratista manifest6 que se han Modificatorio 1 al contrato 116 de 2022,
presentado inconvenientes por las fuertes prorrogo6 la ejecucion hasta el dia 30 de
lluvias presentadas en la ciudad de Bogota enero de 2023
desde el inicio del contrato, lo que no permitié
236522 | 346.147.682 la normal ejecucion de las actividades .
contractuales en los frentes de obra de:
impermeabilizacion de fachada y ladrillo,
lavado e impermeabilizaciéon de fachada en
vidrios y ventanas y la impermeabilizacion
cubierta del tercer piso Almacén-auditorio
Prorroga por razones excepcionales: 1) el La modificacién a la orden 72658,
impacto del ataque de malware del cual fue prorrogo la ejecucion hasta el dia 30 de
victima la Superintendencia de Sociedades, | junio de 2023
2) la necesidad de un periodo de engranaje
133422 | 209560000 | P22 la me‘t’ologia de trabajo, 3) el irppacto
por la rotacién clave del proyecto, asi como,
4) la importancia que tiene para la
Superintendencia de Sociedades contar con
un periodo de estabilizacion adicional al
inicialmente pactado.
Prérroga por razones excepcionales: 1) el La modificacion a la orden 72658,
impacto del ataque de malware del cual fue prorrogo6 la ejecucién hasta el dia 30 de
victima la Superintendencia de Sociedades, | junio de 2023
2) la necesidad de un periodo de engranaje
2022 | 890 364050 | P22 la meft'ologl'a de trabajo, 3) el irppacto
por la rotacion clave del proyecto, asi como,
4) la importancia que tiene para la
Superintendencia de Sociedades contar con
un periodo de estabilizacién adicional al
inicialmente pactado.
Reserva presupuestal inducida por la
ausencia de PAC Punto 12.b, Circular
Se constituy6 reserva presupuestal inducida | externa 039 del Ministerio de Hacienda.
163822 53.307.646 | por ausencia de PAC. Circular externa 039, Cuenta gque paso a contabilidad con toda

Punto 12 B del Ministerio de Hacienda

la documentacion soporte, pero por
ausencia de pac no se pudo obligar y se
constituyé como reserva inducida

Fuente: Informacion suministrada por la entidad - Elaborado Equipo Auditor.
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Se evidencia que las razones por las cuales no se cumplié el compromiso durante
la vigencia fiscal correspondiente y la justificacion dada por la entidad en el andlisis
de la muestra frente a la certificacion emitida por la Entidad presentan diferencias
en los siguientes registros:

Tabla 9 Diferencias Reservas Inducidas

Numero Valor S . C
Analisis muestra Certificacién
Documento Actual
Corresponde a los GASTOS
INHERENTES A LA INTERVENCION
ADMINISTRATIVA PARAGRAFO 3,
ART. 10, DECRETO 4334 DE 2008,
ART. 1 DECRETO 1761 DE 2009. la
Terminacioén esta sujeto al proceso,
gue manejan los jueces mercantiles
Corresponde a los GASTOS
INHERENTES A LA INTERVENCION
ADMINISTRATIVA PARAGRAFO 3,
ART. 10, DECRETO 4334 DE 2008,
ART. 1 DECRETO 1761 DE 2009. la
Terminacioén esta sujeto al proceso,
gue manejan los jueces mercantiles

Fuente: Informacion suministrada por la entidad - Elaborado Equipo Auditor.

Se constituy6 reserva presupuestal
inducida por ausencia de PAC. Circular
externa 039, Punto 12 B del Ministerio
de Hacienda

256222 | 31.667.728

Se constituyo reserva presupuestal
inducida por ausencia de PAC. Circular
externa 039, Punto 12 B del Ministerio
de Hacienda

256522 | 34.332.871

Se valida la diferencia con la Entidad y se solicita realizar el ajuste a la certificacion
de las Reservas. La entidad da alcance a la solicitud.

2. Al realizar el andlisis de los soportes de las reservas presupuestales de la
muestra seleccionada, se encuentra que los siguientes registros no cuentan
con el ajuste contable manual relacionado en la circular externa del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico 039 punto 12 literal b relacionada con las
reservas inducidas.

Tabla 10 Reservas Inducidas falta de PAC

Ndamero Valor Actual CDP REGISTRO Ndmero Documento
Documento PRESUPUESTAL Soporte
250122 106.664.940 | 40322 250122 | NO. 119/22
163822 53.307.646 | 64422 163822 | NO. 94844/22

Fuente: Informacion suministrada por la entidad - Elaborado Equipo Auditor.

Causa
- Deficiencias técnicas en el registro de obligaciones en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacion

Efecto
- Diferencias en la Informacion reportada en el suministro de informacién por
parte de la Entidad y en la certificacion de las Reservas presupuestales
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- No se encuentra soporte manual de algunas reservas inducidas

Respuesta Entidad

La Entidad reconoce la diferencia presentada en la certificacién de las reservas y la
imposibilidad de obligar las cuentas relacionadas en la observacion debido a una
condicion de caracter técnico entre los aplicativos Olimpia de la DIAN y el SIIF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las cuales contaban con los documentos
gue las soportan reuniendo las condiciones para ser obligadas.

Analisis Respuesta

La CGR concluye que, a pesar de ser un problema técnico externo a la Entidad,
continua la imposibilidad de obligar las cuentas que cuentan con los requisitos para
ser obligadas en SIIF Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No 08. Procesos Judiciales.

Criterios
Constitucion Politica

- Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

Ley 222 de 1995
Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo
régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones

- Articulo 82. “COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE

SOCIEDADES. EIl Presidente de la Republica ejercera por conducto de la
Superintendencia de Sociedades, la inspeccién, vigilancia y control de las
sociedades comerciales, en los términos establecidos en las normas
vigentes.
También ejercera inspeccion y vigilancia sobre otras entidades que
determine la ley. De la misma manera ejercera las funciones relativas al
cumplimiento del régimen cambiario en materia de inversion extranjera,
inversion colombiana en el exterior y endeudamiento externo”.

- Articulo 83: “INSPECCION. La inspeccion consiste en la atribucion de la
Superintendencia de Sociedades para solicitar, confirmar y analizar de
manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacion que requiera sobre la situacion juridica, contable, econémica y
administrativa de cualquier sociedad comercial no vigilada por la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

49


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA .

Superintendencia Bancaria o sobre operaciones especificas de la misma. La
Superintendencia de Sociedades, de oficio, podra practicar investigaciones
administrativas a estas sociedades’.

Articulo 84: “VIGILANCIA. La vigilancia consiste en la atribucion de la
Superintendencia de Sociedades para velar porque las sociedades no
sometidas a la vigilancia de otras superintendencias, en su formacion y
funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social, se ajusten a laleyy a
los estatutos. La vigilancia se ejercera en forma permanente.

Estaran sometidas a vigilancia, las sociedades que determine el Presidente
de la Republica. También estaran vigiladas aquellas sociedades que indique
el Superintendente cuando del andlisis de la informacion sefalada en el
articulo anterior o de la practica de una investigacion administrativa,
establezca que la sociedad incurre en cualquiera de las siguientes
irregularidades: a. Abusos de sus Organos de direccién, administracion o
fiscalizacion, que impliquen desconocimiento de los derechos de los
asociados o violacién grave o reiterada de las normas legales o estatutarias;
b. Suministro al publico, a la Superintendencia o a cualquier organismo
estatal, de informacién que no se ajuste a la realidad; c. No llevar contabilidad
de acuerdo con la ley o con los principios contables generalmente aceptados;
d. Realizaciéon de operaciones no comprendidas en su objeto social.
Respecto de estas sociedades vigiladas, la Superintendencia de Sociedades,
ademas de las facultades de inspeccion indicadas en el articulo anterior,
tendra las siguientes:

Practicar visitas generales, de oficio o a peticion de parte, y adoptar las
medidas a que haya lugar para que se subsanen las irregularidades que se
hayan observado durante la practica de éstas e investigar, si es necesario,
las operaciones finales o intermedias realizadas por la sociedad visitada con
cualquier persona o entidad no sometida a su vigilancia.

Autorizar la emisién de bonos de acuerdo con lo establecido en la ley y
verificar que se realice de acuerdo con la misma. 3. Enviar delegados a las
reuniones de la asamblea general o junta de socios cuando lo considere
necesario. 4. Verificar que las actividades que desarrolle estén dentro del
objeto social y ordenar la suspensiéon de los actos no comprendidos dentro
del mismo. 5. Decretar la disolucién, y ordenar la liquidacion, cuando se
cumplan los supuestos previstos en la ley y en los estatutos, y adoptar las
medidas a que haya lugar. 6. Designar al liquidador en los casos previstos
por la ley. 7. Autorizar las reformas estatutarias consistentes en fusion y
escision. 8. Modificado por el Articulo 149 del Decreto 19 de 2012. Convocar
a reuniones extraordinarias del maximo organo social en los casos previstos
por la ley. 9. Autorizar la colocacién de acciones con dividendo preferencial
y sin derecho a voto y de acciones privilegiadas. 10. Ordenar la modificacion
de las clausulas estatutarias cuando no se ajusten a la ley. 11. Suprimido
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por el art. 149, Decreto Nacional 019 de 2012. Ordenar la inscripcion de
acciones en el Libro de Registro correspondiente, cuando la sociedad se
niegue a efectuarla sin fundamento legal.”

Articulo 85: “CONTROL. EI control consiste en la atribucion de la
Superintendencia de Sociedades para ordenar los correctivos necesarios
para subsanar una situacion critica de orden juridico, contable, econémico o
administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra
superintendencia, cuando asi lo determine el Superintendente de
Sociedades mediante acto administrativo de caracter particular.

En ejercicio del control, la Superintendencia de Sociedades tendréa, ademas
de las facultades indicadas en los articulos anteriores, las siguientes:
Promover la presentacion de planes y programas encaminados a mejorar la
situacion que hubiere originado el control y vigilar la cumplida ejecucion de
los mismos.

Autorizar la solemnizacion de toda reforma estatutaria.

Autorizar la colocacion de acciones y verificar que la misma se efectie
conforme a la ley y al reglamento correspondiente.

Modificado por el art. 43, Ley 1429 de 2010. Ordenar la remocion de
administradores, revisor fiscal y empleados, cuando se presenten
irregularidades que asi lo ameriten

Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que se
abstengan de realizar actos contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones
del maximo 6rgano social o junta directiva, o que deterioren la prenda comun
de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.

Efectuar visitas especiales e impartir las instrucciones que resulten
necesarias de acuerdo con los hechos que se observen en ellas.

Modificado por el art. 43, Ley 1429 de 2010. Convocar a la sociedad al tramite
de un proceso concursal. 8. Aprobar el avalto de los aportes en especie.
PARAGRAFO. Las sociedades sujetas a la vigilancia o control por
determinacién del Superintendente de Sociedades, podran quedar
exonerados de tales vigilancia o control, cuando asi lo disponga dicho
funcionario”.

Articulo_86: “OTRAS FUNCIONES. Ademas, la Superintendencia de
Sociedades cumplira las siguientes funciones:1. Unificar las reglas de
contabilidad a que deben sujetarse las sociedades comerciales sometidas a
Su inspeccion, vigilancia y control.2. Dar apoyo en los asuntos de su
competencia al sector empresarial y a los demas organismos del Estado. 3.
Imponer sanciones o multas, sucesivas 0 no, hasta de doscientos salarios
minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus
ordenes, la ley o los estatutos. 4. Interrogar bajo juramento a cualquier
persona cuyo testimonio se requiera para el examen de los hechos
relacionados con la direccion, administracion o fiscalizacion de las
sociedades, de acuerdo a lo previsto en la ley. 5. Ejercer las funciones que
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en materia de jurisdiccion coactiva le asigne la ley. 6. Aprobar las reservas o
calculos actuariales en los casos en que haya lugar. 7. Modificado por el art.
151, Decreto Nacional 019 de 2012. Autorizar la disminucion del capital en
cualquier sociedad, cuando la operaciéon implique un efectivo reembolso de
aportes. 8. Las demas que le asigne esta ley.”

Ley 1116 de 2006
Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo _1: “FINALIDAD DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA. El régimen
judicial de insolvencia regulado en la presente ley, tiene por objeto la
proteccion del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa como
unidad de explotacion econdmica y fuente generadora de empleo, a través
de los procesos de reorganizacion y de liquidacion judicial, siempre bajo el
criterio de agregacion de valor. El proceso de reorganizacién pretende a
través de un acuerdo, preservar empresas viables y normalizar sus
relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion
operacional, administrativa, de activos o pasivos. El proceso de liquidacién
judicial persigue la liquidacibn pronta y ordenada, buscando el
aprovechamiento del patrimonio del deudor. El régimen de insolvencia,
ademas, propicia y protege la buena fe en las relaciones comerciales y
patrimoniales en general y sanciona las conductas que le sean contrarias”
Articulo 4: “PRINCIPIOS DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA. El régimen de
insolvencia esta orientado por los siguientes principios: 1. Universalidad: La
totalidad de los bienes del deudor y todos sus acreedores quedan vinculados
al proceso de insolvencia a partir de su iniciacion. 2. lgualdad: Tratamiento
equitativo a todos los acreedores que concurran al proceso de insolvencia,
sin perjuicio de la aplicacién de las reglas sobre prelacién de créditos y
preferencias. 3. Eficiencia: Aprovechamiento de los recursos existentes y la
mejor administracion de los mismos, basados en la informacion disponible.
4. Informacioén: En virtud del cual, deudor y acreedores deben proporcionar
la informacién de manera oportuna, transparente y comparable, permitiendo
el acceso a ella en cualquier oportunidad del proceso. 5. Negociabilidad: Las
actuaciones en el curso del proceso deben propiciar entre los interesados la
negociacion no litigiosa, proactiva, informada y de buena fe, en relacién con
las deudas y bienes del deudor. 6. Reciprocidad: Reconocimiento,
colaboracion y coordinacion mutua con las autoridades extranjeras, en los
casos de insolvencia transfronteriza. 7. Gobernabilidad econdémica: Obtener
a traves del proceso de insolvencia, una direccion gerencial definida, para el
manejo y destinacion de los activos, con miras a lograr propdésitos de pago y
de reactivacion empresarial”.

Articulo 5: “FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL JUEZ DEL CONCURSO.
Para los efectos de la presente ley, el juez del concurso, segun lo establecido
en el articulo siguiente de esta ley, tendra las siguientes facultades y
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atribuciones, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones: 1. Solicitar
u obtener, en la forma que estime conveniente, la informacion que requiera
para la adecuada orientaciéon del proceso de insolvencia. 2. Ordenar las
medidas pertinentes a proteger, custodiar y recuperar los bienes que integran
el activo patrimonial del deudor, incluyendo la revocatoria de los actos y/o
contratos efectuados en perjuicio de los acreedores, con excepcion de: a)
Aquellas transacciones sobre valores u otros derechos de naturaleza
negociable que hayan recibido una orden de transferencia aceptada por el
sistema de compensacion y liquidacion de que tratan los articulos 20, 10 y
11 de la Ley 964 de 2005; b) Los actos y contratos que tengan como objeto
o por efecto la emisién de valores u otros derechos de naturaleza negociable
en el mercado publico de valores de Colombia. 3. Objetar los nombramientos
o contratos hechos por el liquidador, cuando afecten el patrimonio del deudor
o los intereses de los acreedores. 4. Decretar la inhabilidad hasta por diez
(10) afios para ejercer el comercio en los términos previstos en la presente
ley. Los administradores objeto de la inhabilidad podran solicitar al juez del
régimen de insolvencia la disminucién del tiempo de inhabilidad, cuando el
deudor haya pagado la totalidad del pasivo externo calificado y graduado. 5.
Imponer sanciones o multas, sucesivas o0 no, hasta de doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes
incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos. 6. Actuar como conciliador en
el curso del proceso. 7. Con base en la informacion presentada por el deudor
en la solicitud, reconocer y graduar las acreencias objeto del proceso de
insolvencia, de conformidad con lo establecido sobre prelacion de créditos
en el Titulo XL del Libro Cuarto del Cédigo Civil y demas normas legales que
lo modifiqguen o adicionen, y resolver las objeciones presentadas, cuando
haya lugar a ello. 8. Decretar la sustitucion, de oficio o a peticion de parte, de
los auxiliares de la justicia, durante todo el proceso de insolvencia, con
ocasion del incumplimiento de las funciones previstas en la ley o de las
ordenes del juez del concurso, mediante providencia motivada en la cual
designara su reemplazo. 9. Ordenar la remocion de los administradores y del
revisor fiscal, segun sea el caso, por incumplimiento de las 6rdenes del juez
del concurso o de los deberes previstos en la ley o en los estatutos, de oficio
0 a peticion de acreedor, mediante providencia motivada en la cual designara
su reemplazo. 10. Reconocer, de oficio o a peticion de parte, los
presupuestos de ineficacia previstos en esta ley. 11. En general, tendra
atribuciones suficientes para dirigir el proceso y lograr que se cumplan las
finalidades del mismo”.

Articulo 67: “PROMOTORES O LIQUIDADORES. Al iniciar el proceso de
insolvencia, el juez del concurso, segun sea el caso, designara al promotor o
liquidador, en calidad de auxiliar de la justicia, escogido de la lista elaborada
para el efecto por la Superintendencia de Sociedades. En cualquier tiempo,
los acreedores que representen por lo menos el sesenta por ciento (60%) de
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las acreencias, calificadas y graduadas, podran sustituir al liquidador
designado por el juez, escogiendo el reemplazo de la lista citada en el inciso
anterior, quien debera posesionarse ante aquel. Lo anterior aplicara también
al promotor cuando actlie como representante legal para efectos del acuerdo
de adjudicacion. Adicionalmente, los promotores y liquidadores podran ser
recusados o removidos por el juez del concurso por las causales objetivas
establecidas por el Gobierno. El promotor o liquidador removidos en los
términos de la presente ley, no tendran derecho si no al pago minimo que
para el efecto determine el Gobierno, teniendo en consideracion el estado de
avance del proceso. Una misma persona podra actuar como promotor o
como liquidador en varios procesos, sin exceder un maximo de tres (3)
procesos en que pueda actuar en forma simultanea”.

Condicién

1. No. Proceso Superintendencia: 1349- 41621670.
Radicacion 11001-03-25-000-2012-00885-00
Ekogui No. 473724
Demandante: Maria Helena Jiménez Vargas
Hechos: Destitucion de cargo
Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Provision contable: COP 944.173.394
Riesgo: Probable

De la revision del expediente entregado por la Superintendencia de Sociedades del
proceso instaurado por Maria Helena Jiménez Vargas la cual fue destituida del
cargo de Secretario Ejecutivo 504017 de la Planta Globalizada de
Supersociedades, e INHABILIDAD GENERAL por el término de once afios, por
haberse hallado responsable de cometer la falta disciplinaria calificada con
Gravisima a titulo de dolo y la falta calificada como grave a titulo de dolo como
consecuencia compulsaron copias del expediente con destino a la Fiscalia para su
correspondiente investigacion.

Se verifica que dentro expediente que la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de
delitos contra la libertad individual y otras garantias - Fiscalia seccional 28, con
fecha 30 de marzo de 2011, “verificar el mérito del sumario que, por los delitos de
Falsedad Ideologica en documento publico, destruccion supresion u ocultamiento
de documento publico y fraude procesal se adelanta contra Parménides Ocampo
Marin y Maria Helena Jiménez Vargas, ello a instancia de la denuncia incoada por
MARIA ISABEL CANON OSPINA en calidad de Intendente Regional de la
Superintendencia de Sociedades.
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Donde RESUELVE: “PRECLUIR la instruccion a favor de los sefores Maria Helena
Jiménez Vargas y Parménides Ocampo Marin...por cuanto no reunen los requisitos
del art.397 del C.P.P. folio 304

Adelantado el proceso hace pronunciamiento el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion Cali-Valle con fecha de 20-06-2012 donde se declardé sin
competencia para conocer del asunto puesto que, tratandose de controversia de un
proceso disciplinario en el que la sancion fue el retiro del cargo, aquella corresponde
al Consejo de estado, en Unica instancia. En consecuencia, se declaré la NULIDAD
de todo lo actuado a partir del auto que avocéd conocimiento el 30 de agosto de
2006, donde se vuelve a interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho ante el Consejo de Estado.

Dentro del expediente a folio 396 el Consejo de Estado con fecha 7 de abril de 2022,
avoca conocimiento para proferir sentencia de unificacion, Restablecimiento del
Derecho en procesos donde se solicita la nulidad de actos administrativos
sancionatorios y dentro de los antecedentes se encuentra el pronunciamiento del
Ministerio Publico® donde se evidencia falencias en el proceso disciplinario que dio
origen a la destitucién y consecuentemente a la demanda en analisis: “Ministerio
Publico...20. El representante del Ministerio Publico solicité acceder a las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho y negar aquellas relativas a
los perjuicios morales y materiales...21. Las razones de dicha peticion se pueden
resumir de la siguiente manera. “El funcionario de primera instancia construyo una
imputacion a partir de hipotesis fundadas en deducciones. (...). La Fiscalia general
de la nacioén, en la decision de preclusion de la investigacion puso en evidencia que
los hechos probados por la autoridad disciplinaria no correspondian a la realidad,
pues la prueba dieron certeza de la entrega del recurso para le dia 15 de octubre a
las 9:00 am. ““Los hechos base de la acusacion fueron aclarados por la Fiscalia, por
lo que la premisa de la imputacion, como lo fue la imposibilidad de la presentacion
del recurso, fue desvirtuada y, por esa via, se obtuvo plena certeza de que no existié
falta disciplinaria. — En el proceso disciplinario de vulnero el debido proceso porque
se dejo de averiguar lo favorable a la investigada, no se respetd el principio de buena
fe y no se le dio ninguna credibilidad a quienes manifestaron una forma distinta de
ocurrencia de los hechos. Ademas, existié una actitud desproporcionada al buscar
la tipicidad del yerro en las normas penales, para acomodar una falta gravisima sin
que el asunto se hubiera probado. -La motivacion de los actos fue errada y ajena a
la realidad, pues se bas6 en testimonios parcializados y documentos sobre los
cuales no se averiguo nada mas de contendio.”

Proceso que se encuentra pendiente fallo Consejo de Estado, ya que el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion Cali-Valle con fecha de 20-06-2012

3Folio 398 reverso, del expediente del Proceso -1349- 41621670. Radicado. 11001-03-25-000-2012-00885-00(2711-2012)- CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
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declar6 sin competencia para conocer del asunto declaré la NULIDAD de todo lo
actuado a partir del auto que avocd conocimiento el 30 de agosto de 2006, donde
se vuelve a interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante
el Consejo de Estado; sin embargo, de acuerdo con las situaciones detalladas
evidencian presuntas falencias en el proceso disciplinario, y teniendo en cuenta el
estudio que realiza el Ministerio Publico la Fiscalia General de la Nacion, dado lo
anterior, la Superintendencia de Sociedades corre el riesgo de pérdida de recursos
econdmicos por este concepto.

2. No. Proceso Superintendencia: 431- 860002099
Proceso Nro.2500023260002007 0256
Ekogui No. 138957
Demandante: José Ricardo Valbuena Rojas y Otros contra- Quimica
Industrial y Textil S.A. QUINTEX
Hechos: defectuoso funcionamiento en la administracion de justicia.
Provision contable COP 54.871.207.904
Referencia: Accion de Reparaciéon Directa contra la Nacion- Rama Judicial-
Consejo Superior de la Judicatura-Superintendencia de Sociedades.

Una vez recibida la carpeta contentiva del proceso juridico en contra de la
Superintendencia se realizo la revision de las actuaciones de la Superintendencia
de Sociedades en defensa de los recursos publicos. El proceso es adelantado en
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de las actuaciones realizadas
por el Tribunal llama la atencioén:

Mediante auto 410-4350 del 3 de septiembre de 1996 se decret6 la liquidacion
obligatoria de la sociedad Quintex y a través de auto 440-020507 del 27 de
diciembre de 2006 se aprobé en informe de rendicion final de cuentas y se declar6
terminado el trdmite liquidatario.

“Por auto 440-019415 del 26 de noviembre de 2002 se formularon cargos al
liquidador Carlos Torres Hurtado “Por Incumplimiento grave de sus funciones
configurado en la violacién a los articulos 166 numeral 1 y 179 de la misma ley, en
concordancia con la Resolucion 100-255 de 1999 expedida por esta
Superintendencia, asi como por el renuente incumplimiento de las Ordenes
impartidas por el Juez del concurso, lo cual incide en el avance progresivo que
exige el proceso liquidatario”, “Ante la insistencia del despacho en orden a obtener
del auxiliar de la justicia el reintegro de la suma de dinero pagada en exceso por
concepto de honorarios ($259.729.020), como de sus renuncia al cumplimiento de
la misma, tal como se deduce no solo de los antecedentes de este escrito, sino de
la simple revision del expediente, este despacho encuentra plenamente
configuradas causales que determinan el incumplimiento grave de sus funciones
como liquidador”, el 30 de diciembre de 2002 el sefior Carlos Torres Hurtado
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renuncié al cargo de Liquidador, y en el Auto No. 440-001357 del 30 de enero de
2003 se rechazo6 su renuncia, pues “mal podria el juez del concurso aceptar la
renuncia voluntaria, cuando media estudio y resolucién de un pliego de cargos
formulado al sefior....(...)"

En visita realizada los dias 24,25 y 26 de junio de 2003 funcionarios de la
Superintendencia de Sociedades determinaron: “se encontré6 que la sociedad
QUINTEX S.A. en Liquidacién Obligatoria realiz6 una serie de erogaciones durante
los afios 2000, 2001, 2002 y lo corrido de 2003, que no eran propias del proceso
liquidatorio, ocasionando, un crecimiento desmedido en los gastos de
administracion, gastos que afectaron el patrimonio de la concursada y no
contribuyen a la terminacion del proceso liquidatorio.”

En el Auto 440-014730 del 4 de septiembre de 2003 se confirmé al Auto 440-011969
del 9 de julio de 2003, removiendo del cargo al liquidador y se ordend abrir incidente
de exclusion de la lista de auxiliares de la justicia y se compulsaron copia ante la
Fiscalia General de la Nacidn “para que inicie la investigacion respectiva, toda vez
que con los hechos objeto de estudio, se ha podido incurrir en conductas
posiblemente punibles”

En el auto 440-017287 del 27 de octubre de 2003 se designo otro liquidador.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fecha 12 de marzo de 2015 declaro:
administrativamente responsable a la Nacién- Superintendencia de Sociedades por
los perjuicios ocasionados a JOSE RICARDO VALVUENA ROJAS Y OTROS por
las irregularidades en el tramite del proceso No. 821 de liquidacién obligatoria de la
Sociedad Quimica Industrial Textil y condend en abstracto a dicha entidad al pago
de los perjuicios ocasionados a los demandantes.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en su fallo, sefiala que “ordenada la
liquidacion obligatoria de la sociedad Quimica Industrial y textil S.A. QUINTEX por
parte de Superintendencia de Sociedades, ésta disponia de los recursos suficientes
para asegurar el pago de las acreencias laborales de sus pensionados y empleados,
y que el liquidador incurri6 en una serie de irregularidades en los pagos y
deficiencias administrativas de los bienes que significaron la disminucién
significativa de los activos y genero el no pago de las acreencias laborales.

Se establecié que el liquidador cobro honorarios excesivos por su labor, pago en
forma preferente obligaciones no relacionadas con la administracion de los bienes
de la sociedad, efectué pagos injustificados y servicios personales para le
negociacion con los pensionados, suscribid un contrato de arrendamiento con la
sociedad Celtexco S.A. sin determinar el pago de servicios publicos eran
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responsabilidad de la arrendataria, vendié inmuebles de la sociedad sin verificar su
valor real, entre otros.

Argumenta igualmente el tribunal, que: “la Superintendencia tuvo conocimiento
oportuno de las irregularidades en la administracion de la Sociedad liquidada por
parte del auxiliar de la justicia, no obstante, se abstuvo de realizar actuaciones
tendientes a conjurar tal situacion. Y también sefala que el Presidente del sindicato
de trabajadores puso en conocimiento irregularidades y la Entidad solo tres afios
después formulé pliego de cargos en contra del liquidador y dispuso su remocion.

Dado lo anterior, encontré responsable la Superintendencia por no decretar
oportunamente su remocion incumpliendo lo dispuesto en el articulo 154 de la ley
222 de 1995, “La Superintendencia de Sociedades en cualquier etapa del tramite
liquidatario de oficio o a solicitud de cualquier acreedor, o del liquidador, decretara
la remocion y la inhabilidad, cuando encuentre demostrado cualquiera de las
causales previstas en esta ley’.

Se observa que la Entidad en el escrito de llamamiento en garantia hizo relacion a
la responsabilidad que se le atribuye a los liquidadores en general, sin especificar
en caso concreto la culpa grave o dolo en que incurrié el sefior Carlos Torres
Hurtado, en calidad de liquidador de la sociedad QUINTEX SA, como requisito de
procedibilidad cuando el llamamiento tiene fines de repeticién. Al respecto, el
Consejo de Estado “Es requisito de procedibilidad la descripcién particularizada de
la conducta, cualificada o por culpa grave o de dolo con indicacion precisa del hecho
gue se califica de gravemente culposo o de doloso, pues son los reproches del
comportamiento del servidor, actual o que si fuese, las que son objeto de
averiguacion procesal” se destaca.

De acuerdo con lo evidenciado en el expediente y las razones del Tribunal para
emitir su fallo, se evidencian deficiencias en el control y seguimiento a las acciones
realizadas en desarrollo de la gestion misional de la Superintendencia, ocasionado
por la dilacion en los procesos en perjuicio de los interesados, afrontando
consecuencias tanto materiales como econémicas.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en su fallo de primera instancia
encontro responsable la Superintendencia de sociedades, por lo que el proceso se
encuentra pendiente de fallo de segunda instancia en el Consejo de Estado.

3. No. Proceso Superintendencia: 1303- 32772612
Proceso Nro.0800123100320120034600
Ekogui No. 306359
Demandante: Darly Esther Navarro Rodriguez y Otros A.R.C. Internacional
Ltda.
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Hechos: Defectuoso Funcionamiento en la Administracion de Justicia.
Referencia: Accion de Reparacién Directa.
Provision contable COP 2.380.159.109

Riesgo: Probable

El Juzgado Tercero Laboral del circuito judicial de Barranquilla, profirié6 sentencia-
condenatoria a favor de la sefiora Darly Esther Navarro Rodriguez, con ocasion de
la muerte de su esposo, quien era trabajador de la sociedad ARC INTERNATIONAL,
en liquidacion. Como consecuencia, El crédito fue reconocido judicialmente y fue
incluido y graduado en el proceso liquidatario obligatorio de dicha sociedad, como
de primera categoria, no obstante, la demandante no recibié el pago de su
indemnizacion porque los bienes que conformaban el patrimonio de su deudora
fueron destruidos y/o deteriorados en el curso del proceso concursal.

En cuanto al proceso instaurado por la sefiora Darly Esther Navarro Rodriguez, se
evidencia en los documentos que se encuentran en la carpeta aportada por la
Superintendencia de Sociedades, el fallo del TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO SECCION C Barranquilla, del veinticinco (25)
de marzo de dos mil veintiuno (2021) en el cual se pronuncia de la siguiente manera:

“La Sala sostendra la tesis que en el presente caso se encuentra acreditada la falla
en el servicio, por defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, por
parte de la Superintendencia de Sociedades, quien decreto la apertura del tramite
de liquidacién obligatoria de la sociedad ARC INTERNACIONAL LTDA y designé
como liquidador al sefior EDER ARRIETA PEREZ, quien incumplié sus funciones
de manera reiterada y sistematica, sin que el juez del proceso liquidatario hubiese
adoptado medidas correctivas -de manera oportuna-, para que cumpliera con sus
deberes como liquidador, especialmente los relacionados con acciones de custodia
y conservacion de los bienes para evitar el progresivo y grave deterioro denunciado
por los acreedores, igualmente omitié exigir al liquidador constituir o renovar la
respectiva péliza de manejo para garantizar el pago de posibles perjuicios que
pudiera causar con su gestion, aspectos estos que frustraron el pago de la acreencia
de caracter laboral reconocida dentro del proceso liquidatorio a favor de la
demandante DARLY NAVARRO RODRIGUEZ, toda vez que finalmente los bienes
gue conformaban el patrimonio de la empresa en liquidacion terminaron convertidos
en chatarra.”

El Tribunal encontr6 probados los presupuestos de la responsabilidad
extracontractual del estado por el defectuoso funcionamiento de la Administracion
de Justicia; puntualizé que el termino de 4 afios desde la apertura de la liquidacién
obligatoria ordenada el 26 de junio de 2007 y la fecha de remocion del liquidador el
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2 de junio de 2011, fue suficientemente para que los bienes de la sociedad se
deterioraran y se convirtieran en chatarra.

Pese a lo anteriormente fallado, la Superintendencia de Sociedades presento
RECURSO DE APELACION el 16/04/2021 contra la sentencia proferida por el
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCION C Barranquilla.

De la revision realizado por la CGR a los documentos que soportan el proceso
juridicos se desprende que el tribunal declaré probados los hechos que originan el
fallo y ordena el pago por cuanto fue probado que “con ocasion del deterioro y
desvalorizacion de los bienes que conformaban el patrimonio de su deudor, la
sociedad ARC INTERNATIONAL en liquidacién,” La Superintendencia de
sociedades causé un dafio econémico “por no haber adoptado las medidas
correspondientes, como director o juez del proceso liquidatario obligatorio”.

4. No. Proceso Superintendencia: 431- 860002099
Proceso Nro.25000233600020190081901
Ekogui No. 21155932
Demandante: Luz Marina Montoya y otros
Hechos: la entidad incurri6 en un error jurisdiccional de derecho. Este se
concretd en la interpretacion erronea de la presuncion contenida en el
numeral 15 del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, que impidi6 a los aqui
demandantes acreditar la procedencia de los bienes aprehendidos con el fin
de lograr el levantamiento de las medidas respecto de estos.
Referencia: Reparacién Directa
Provision contable COP 15.000.000.000
Riesgo: probable

Si en el marco del proceso de intervencion adelantado por la Superintendencia de
Sociedades incurrié en error jurisdiccional o en defectuoso funcionamiento de la
administracion judicial. si debe reconocerse el pago de los perjuicios solicitados por
la parte actora.

“EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA: concedera parcialmente
las pretensiones al haberse acreditado que en el tramite del proceso de intervencién
del que trata el Decreto 4334 de 2008, adelantado contra los demandantes por la
Superintendencia de Sociedades, la entidad incurri6 en un error jurisdiccional de
derecho. Este se concreto en la interpretacion erronea de la presuncion contenida
en el numeral 15 del articulo 9° del Decreto referido, que impidi6 a los aqui
demandantes acreditar la procedencia de los bienes aprehendidos con el fin de
lograr el levantamiento de las medidas respecto de estos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

60


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

0

S

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA -
SUBSECCION B, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, “FALLA DECLARAR administrativamente responsable a Ila
Superintendencia de Sociedades por el dafio antijuridico causado a la parte actora
por el error jurisdiccional en el que se incurrio en el tramite del proceso de
intervencion del que trata el Decreto 4334 de 2008, adelantado contra los
demandantes por esta Superintendencia. “

“CONDENAR a la Superintendencia de Sociedades a indemnizar a la parte actora
los siguientes perjuicios: A titulo de dafio emergente: - A Luz Maria Rivas Montoya
$ 4.192.855.196,75. - A Lucia Beatriz Veldsquez de Rivas $ 8.508.327.761,21. - A
Felipe Rivas Montoya $ 1.087.092.082,55. - A Jorge Julio Toro Mufoz $
113.016.563,14.”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA -
SUBSECCION B Concede Recurso de apelacion contra sentencia de fecha 27-05-
2022, notificada el 10-06-2022".

Causa
- Fallas en la defensa judicial en los procesos donde la Entidad es vinculada
- Deficiencias en el control y seguimiento a las acciones realizadas por parte
de los auxiliares de la justicia.

Efecto

De la lectura a los procesos detallados, se evidencia que la Superintendencia de
Sociedades en los fallos emitidos, esta siendo declarado de forma reiterativa,
responsable por las deficiencias en la gestion de los auxiliares de la Justicia y de
los Jueces, por cuanto como lo expresé la Corte Constitucional*: “que le
corresponde a la Superintendencia de Sociedades, la “proteccion adecuada del
crédito” de los trabajadores y de los pensionados” Asi mismo, en el proceso el
Tribunal de Cundinamarca expreso: ..."(...)Por supuesto, en aquellas liquidaciones
gue tiene como origen su crisis econdmica, estos son aspectos de dificil manejo v,
con_frecuencia, pretextando esta situacion, la propia Superintendencia _da por
establecido _que este tipo de situaciones permiten vulnerar impunemente los
derechos de los trabajadores, como se ha observado a través de los multiples
pronunciamientos de la Corte Constitucional al respecto. ” Subrayado del texto.
Situaciones que han generado el riesgo de pérdida de recursos econémicos

Respuesta Entidad

“Sea lo primero indicar que en cuanto la segunda causa relativa a las presuntas
deficiencias del control a auxiliares de la justicia que debian realizar los jueces de
los concursos y de intervencion judicial, es preciso diferenciar entre la funcion
misionales que realiza la entidad, dentro de la cuales se encuentran las de fungir

4 Proceso-431 860002099 Folio 60 y 61. Quintex
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como Juez en los procesos judiciales concursales y de intervencion judicial, y otra
que es la relativa a la gestion judicial que en concreto se traduce en la funcion de
ejercer la defensa judicial de la entidad;

Se puede ilustrar que las funciones jurisdiccionales de insolvencia e intervencion
judicial, son procesos misionales de la entidad, mientras que las funciones de
defensa judicial hacen parte de los procesos de direccionamiento de la misma,
razén por la cual, con todo respeto, esta Superintendencia considera que, en esta
auditoria financiera, no es pertinente analizar el actuar de los Jueces en los
procesos misionales antes referidos, puesto que dicho andlisis correspondio6 a las
auditorias de cumplimiento que se llevaron a cabo en nuestra Entidad en su
oportunidad...”.

Analisis Respuesta

Lo que llama la atencién es, que en el evento que las actuaciones realizadas por la
Superintendencia a través de sus jueces prosperen en la jurisdiccion Contencioso
Administrativo; donde estos y los magistrados han resuelto en endilgar
responsabilidad en el juez designado por la superintendencia; al sefalar su labor
como Uunico tutor o director del tramite a su cargo con respeto a las fallas en el
servicio que por accién u omision hubiesen podido generar tanto éstos, como los
auxiliares nombrados en cada tramite y las decisiones que estas puedan generar a
la Superintendencia de Sociedades. Considera la CGR que si existen “fallas” en las
labores de los jueces de los concursos y de intervencién judicial que ha llevado a
que los Jueces de la Republica en sus fallos condenen de manera Solidaria a la
Superintendencia.

Lo que busca la CGR, es dejar un precedente, con el fin de que la Entidad genere
controles o acciones tendientes a evitar condenas que lleven a pagos a cargo de
los recursos publicos, situaciones que se configurarian como posible detrimento
patrimonial al estado.

De otra parte, cabe anotar que los procesos juridicos revisados en la Auditoria
Financiera, no escapan del alcance de la misma, teniendo en cuenta que fueron
seleccionados de aquellos procesos que cursan en la entidad y que fueron
detallados en la cuenta rendida por la Superintendencia, como procesos en curso
en la vigencia 2022. Asi mismo, se encuentran en los Estados Financieros de la
Entidad, en los Pasivos Estimados cuenta 2701 Provision- Litigios y Demandas y
presentaron movimiento en el valor de la provision en la citada vigencia. Lo anterior
evidenciando el riesgo de pérdida de los procesos en la medida que los estrados
judiciales fallen en el mismo sentido, en segunda instancia.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No 09 Acta de Inicio y Aprobaciéon de Pdlizas Contrato 120 de 2022.
Con presunta incidencia Disciplinaria

Criterios

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley”

Ley 80 de 1993
Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

Articulo 18: “De la Caducidad y sus Efectos. “La caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de
manera grave Yy directa la ejecucion del contrato y evidencia que puede
conducir a su paralizaciéon, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad,
adoptara las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la
ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira
que la entidad contratante tome posesion de la obra o continde
inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del
garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista,
quien se haréa acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.
La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de
incumplimiento”.

Articulo 41: “Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

El art. 23 de la Ley 1150 de 2007, modifico el inciso segundo de éste articulo
asi: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
gue se trate de la contratacidén con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente
y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de
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aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi

como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando

corresponda’.
Ley 87 de 1993
-Articulo 2: “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada

administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion

organizacional (...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el

logro de sus objetivos (...)".

Articulo 3 sefala: “Caracteristicas del Control Interno (...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas
contables, financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de
la respectiva entidad;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la

responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de

Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y

misién de la organizacion. (...)".

Manual de contratacion Supervision e Interventoria Superintendencia de
Sociedades V12
Cdédigo: GCON-M-001 de 29 de junio de 2022

- 1.2 Glosario

“Acta de Inicio. Es el documento suscrito entre el supervisor y el contratista,

en el cual se deja constancia de la fecha a partir de la cual se inicia la

ejecucion, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.”
- 2.5 Gestion de los Documentos Asociados al Proceso Contractual

(...)

B. El abogado del Grupo de Contratos, asignado al proceso, sera el

responsable de la apertura del expediente fisico y el archivo de los

documentos que recepcione de los interesados en el proceso y de los que en
el mismo grupo se generen, los cuales se mantendran disponibles en el
expediente contractual para consulta.

C. La Supervision, es la encargada de remitir al Grupo de Contratos todos

los soportes de ejecucion del contrato para que se archive en la carpeta

documental respectiva, tales como informes, cumplidos, pagos y demas
documentos que soporten el cumplimiento del mismo, hasta el acta de
liquidacion.”

- 3.TITULO lII-DEL PROCESO Y PROCEDIMIENTOS DE LA GESTION
CONTRACTUAL
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(...) 02 Etapa contractual. Inicia con el registro presupuestal y la aprobacion
de garantias si hay lugar a ello, con el acta de inicio o cumplimiento de
cualquier otra condicion sefialada en el contrato para el inicio de la ejecucion,
...... (...)

- “3.2.1 Perfeccionamiento y Legalizacion El trdmite de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato sera adelantado por la Secretaria General a través
del Grupo de Contratos.

El contrato se perfecciona cuando se eleva por escrito y es suscrito fisica y/o
electrobnicamente por las partes, sin embargo, el solo perfeccionamiento no
autoriza al contratista para iniciar la ejecucion.

Conforme a lo anterior, para poder dar inicio a la ejecucién del contrato,
conforme a lo dispuesto en la Ley 3, se debera contar con:

- Registro presupuestal.

- Constitucién y aprobaciéon de las garantias exigidas por parte de la
Coordinacion del Grupo de Contratos.

- La acreditacién de que el Contratista se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando
corresponda.

Cumplidos los requisitos de perfeccion y ejecucion del contrato se remitira la
comunicacion al Supervisor junto con los documentos soportes”.

Condicién

En la auditoria financiera, vigencia 2022 a la superintendencia de sociedades en la
revision de algunos expedientes contractuales seleccionados en la muestra a
evaluar, se evidenci6 que para el contrato No. 120 de 2022, la Entidad no suscribio
Acta de Inicio en forma fisica, lo cual no permiti6 evaluar el cumplimiento de
requisitos de perfeccionamiento de este contrato.

Causa

La situacion descrita anteriormente, denota debilidades en los controles de la
entidad en materia de contratacion, puesto que de acuerdo a lo establecido en su
Manual de Contratacion, el acta de inicio es “documento suscrito entre el supervisor
y el contratista, en el cual se deja constancia de la fecha a partir de la cual se inicia
la ejecucion, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién”, y suscribir esta
Acta sin pdlizas aprobadas, evidencian debilidades y falencias respecto de la
minimizacion del riesgo identificado por la propia entidad en su matriz,
correspondiente al “incumplimiento en los parametros establecidos en la
normatividad aplicable en el proceso de contratacion y por parte de los contratistas”.
Lo anterior, por cuanto es a partir de la suscripcion del Acta que las partes adquieren
obligaciones contractuales y es la fecha a partir de la cual se inicia a contar el plazo
contractual dado que inicia su ejecucion real.
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Efecto

Las fallas en materia de contratacion, expone a la Superintendencia de Sociedades
a riesgos en caso de incumplimiento o al acaecimiento de siniestros que pueden
generar desembolso de recursos de la Entidad por cuanto carece de pruebas de
fechas de inicio de ejecucién, en el caso de tener que responder por
indemnizaciones de perjuicios causados en desarrollo del contrato. Asi mismo,
denota incumplimiento a los objetivos del sistema de Control Interno, y
desconocimiento de las obligaciones detalladas en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria.

Respuesta Entidad

Con radicado 2023-01-462203 la Superintendencia dio respuesta a las
observaciones comunicadas y entregd los soportes correspondientes para la
observacion No. 12 y sefiald: “Con fundamento en el memorando 2022-01-680558
de 13 de septiembre de 2022 expedido por la Secretaria General, sobre el inicio de
la ejecucion de los contratos indica que “A partir del 19 de septiembre de 2022, no
se debera suscribir acta de inicio fisica. Lo anterior, sin perjuicio del diligenciamiento
de los formatos de confidencialidad o de uso de la informacion, que el Supervisor
debe hacer suscribir al contratista (...) Para todos los efectos, la fecha de inicio del
contrato, sera la registrada en SECORP I/I’.

Analisis Respuesta

Lo anterior no desvirtia lo observado por la CGR vy justifica la falla en materia de
contratacion pues justifican la situacién, con la expedicion del memorando 2022-01-
680558 de la Secretaria General, documento emitido de forma posterior
(13/09/2022), a la adopciobn o modificacion del Manual de Contratacién e
Interventoria situacion que se dio el 29 de junio de 2022. Pese a lo anterior, el
Manual de Contratacién Supervision en Interventoria es el documento oficial que
figura dentro del Sistema de Gestion de Calidad de la Superintendencia de
Sociedades y verificado el 30/05/2023. El mismo documento cita este documento,
en al menos ocho (8) oportunidades empezando por el Glosario que define el Acta
de Inicio. Asi mismo, la respuesta a la observacion plantea que el memorando se
basa en la Circular Externa de la Agencia de Contratacion Publica de Colombia, sin
embargo, esta no plantea la eliminacion del Acta de Inicio, y si es clara al determinar
que “las Entidades Estatales deberan asegurar la completitud de los documentos
en el expediente del proceso de contratacion”.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No 10. Liquidacién oportuna del Contrato (Orden de Compra) 86788.
Con presunta incidencia disciplinaria.

Criterios
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley”

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

VI DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 60: “De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217,
Decreto Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacién se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es
del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad
del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil
y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato. La liquidacién a que se refiere el
presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion." Subrayado fuera de texto.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.

Articulo 11: “Del plazo para la liquidacion de los contratos. “La liquidacion de
los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto
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para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a
un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”.

Manual de contratacion Supervision e Interventoria Superintendencia de
Sociedades V12
Cédigo: GCON-M-001 de 2022 establece respecto a la liquidacion de contratos:

Numeral 3.3.1: Liquidacion de los contratos: “El periodo de liquidacion de los
contratos es la etapa en la cual las partes hacen una revisién total de las
obligaciones ejecutadas, para declararse a paz y salvo. En el acta debera
indicarse el uso o no de la totalidad de los recursos comprometidos, en caso
de no utilizarse, debe incluirse la justificacién correspondiente.

Se liquidan aquellos contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que, por su naturaleza,
objeto y cuantia asi lo requieran e impliquen una verificacion de los pagos y
los saldos por pagar.

Al respecto, es indispensable que el supervisor o interventor verifique si el
contrato u orden de compra requiere liquidacion y el plazo establecido por el
contrato para ello. En todo caso, los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién no son objeto de liquidacion.

Debera tramitarse oportunamente las actas de liquidacion en los contratos
en gue sea requerida y pactar, cuando se estime conveniente, que el Gltimo
pago se efectuara una vez se suscriba el acta de liquidacion por las partes.
La liquidacion de los contratos se debe realizar de conformidad con el
procedimiento contractual y pos contractual del Manual y podra ser por mutuo
acuerdo o unilateral. Asi mismo se debera consultar y tener en cuenta la guia
para la liquidacién de contratos estatales de Colombia Compra Eficiente. De
igual forma se tendra en cuenta lo dispuesto por el presente manual, en el
numeral de actividades de supervision o interventoria en la etapa pos
contractual.
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La liquidacion del contrato no libera al contratista de responder por la
estabilidad de la obra o la calidad de los bienes o servicios suministrados.
En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato se
presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias
constituidas por el contratista 0 que le causen un perjuicio a la Entidad, ésta
debera adelantar las correspondientes acciones administrativas y/o judiciales
previstas en la ley para cada caso y hacer efectiva la garantia de
cumplimiento en el amparo que aplique”.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la efectividad del control de la
gestién publica.

Articulo 83: “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisidbn consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
paratal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extensiéon del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente
por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
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cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

- Articulo 84: FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. “La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. [...]”

Ley 1952 de 2019

Cadigo Disciplinario Unico, en el cual se establecen los principios y disposiciones

regulatorias del derecho disciplinario.

Condicion

En la auditoria financiera, vigencia 2022 a la superintendencia de sociedades en la
revision de la expediente que compone la carpeta contractual del Contrato (Orden
de Compra) 86788 Acuerdo Marco de Precios suscrita con MILLENIUM BPO S.A,
por valor de COP 735.596.341 1 , con objeto: “Adhesién al Acuerdo Marco de
Precios de servicios BPO para contar con el servicio de soporte —centro de contacto
— en la recepcion de informacion financiera bajo estandares internacionales y no
financiera del afio 2021, en las herramientas XBRL y Storm a llevarse a cabo en el
afio 2022 con fecha de suscripcion del 15 de marzo de 2022 y fecha de terminacién
28 de julio de 2022, se determiné que el objeto contractual se ejecutd al 100% y se
realizd pagos como se describe a continuacion:

Tabla 11 Relacion de Pagos OC 86788

Periodo del informe Walor Documentoss reporte de pagos

Documeantos soportes ok.

28/03/2022 a 27/04/2022 $171.375.098.45 Coincide al valor con el reporte de pagos cusnta por
pagar No. 1986022

Documeantos soportes ok.

28/04/2022 a 27062022 $178.587.071,33 Cooincide al valor con el reporie de pagos cusnta por

pagar No. 243622

Documeantos soportes ok.

28052022 a 27/0E/2022 $178.925.757.89 Coincide el valor con &l reporte de pagos cusnta par
pagar No. 266422

Documeantos soportes ok.

28/06/2022 a 22/0T/2022 $142.581.736.04 Cooincide el valor con &l reporte de pagos cuenta por

pagar Mo, 287422

Walor del contrato: $735.596.240.78
TOTAL % 671.469.663,7T1 Saldo del contrato una vez efectuado bos pagos:

EB84 126 67T7.07

Fuente: Informacion suministrada por la entidad - Elaborado Equipo Auditor.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

70


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

0

S

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Una vez vencido el plazo contractual pactado no se evidencia, nueve (9) meses
después, es decir en mayo de 2023, la suscripcion del acta de liquidacion del
Contrato (Orden de Compra) 86788, en la cual las partes hayan hecho una revision
total de las obligaciones ejecutadas, para declararse a paz y salvo.

Causa

Esta situacion es debido a debilidades en los controles por parte de la
Superintendencia en materia de contratacion, y fallas en la supervisién, puesto que
la liquidacion es responsabilidad del supervisor: “Liquidacion. Corresponde al
procedimiento que se efectla una vez vencido el plazo de ejecucion del contrato,
en el cual las partes verifican si existen obligaciones por cumplir, cruzan cuentas,
adelantan un_ejercicio financiero, mateméatico y econdémico del contrato, para
determinar si las partes se pueden declarar a paz y salvo mutuo. Es responsabilidad
del supervisor su elaboracién y es suscrita por este, el Ordenador del Gasto y el
Contratista. De igual forma, en el acta de liquidacion, es posible dejar registro de
conciliaciones o transacciones. La liquidacién, puede ser bilateral, unilateral o
judicial”’. Subrayado propio.

Efecto

Conforme con lo antes expuesto, se evidencia el incumplimiento por el area de
contratacion de la entidad, del articulo 11 de la ley 1150 de 2007, y Manual de
contratacion Supervisién e Interventoria Superintendencia de Sociedades V12
Caodigo: GCON-M-001 de 2022, numeral 3.3.1, puesto que es deber liquidar los
contratos (con las excepciones de ley) dentro del plazo legal establecido, y a través
de este procedimiento, una vez vencido el plazo de ejecucion del contrato, las partes
verifican si existen obligaciones por cumplir, cruzan cuentas, adelantan un ejercicio
financiero, matematico y econémico del contrato, para determinar si las partes se
pueden declarar a paz y salvo mutuo acuerdo. La omision de esta obligacion no
permite hacer el cierre del proceso contractual y expone a la entidad a posibles
litigios con el contratista, en caso de presentarse inconformidades o
incumplimientos.

Respuesta Entidad

“(...) la Superintendencia de Sociedades colocoé la Orden de Compra No. 86788 de
2022, se pact6 la remision al articulo 11 de la ley 1150 de 2007 en lo que se refiere
a la liquidacion de las Ordenes de Compra suscritas entre las entidades y los
proveedores que hacen parte del acuerdo, de esta manera: “Clausula 35
Liquidacion Colombia Compra Eficiente y los Proveedores liquidaran de
comun acuerdo el Instrumento de Agregacion de Demanda una vez estén
liquidadas todas las Ordenes de Compra que se colocaron al amparo del
Instrumento de Agregacion de Demanda. Las partes deben firmar un acta de
liquidacion en los términos del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado

por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. En ausencia de acuerdo entre las
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partes, o en caso de que un Proveedor no suscriba el acta de liquidacion,
Colombia Compra Eficiente liquidara unilateralmente el Instrumento de
Agregacion de Demanda en los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de
2007” (subraya fuera del texto original).”

Analisis Respuesta

Dado lo anterior, la CGR no desconoce los plazos que otorga la Ley para realizar la
liquidacion oportuna de los contratos estatales y de igual forma, el hecho que la
misma norma contemple un tiempo maximo de dos afios donde versen situaciones
especiales para que el tiempo limite sea habilitado, no significa que debe dejarse
de lado los principios detallados en el articulo 209 de nuestra CP.

De la respuesta dada por la entidad no se coligue por parte del equipo auditor que
hayan acontecidos situaciones especiales que habilitaran que la entidad hiciera uso
de los términos maximos que refiere la ley para realizar la respectiva liquidacion,
por el contrario, al no manifestar alguna situacion especifica la CGR, debe dejar
constancia de tal situacion, por cuanto, no liquidar el contrato dentro de los tiempos
estipulados en el clausulado contractual habilita escenarios de riesgo son contrarias
a los principios de eficacia, eficiencia , economia entre otros.

Asi mismo, la Constitucion Politica, establece que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. De otra parte, dentro del Manual de contratacidbn Supervision e
Interventoria Superintendencia de Sociedades V12 Cddigo: GCON-M-001 de 2022,
se evidencia claramente: “Debera tramitarse oportunamente las actas de
liquidacién en los contratos en que sea requerida y pactada”(...).

De lo contenido en su propio manual de contratacidbn es mas que claro para el
equipo auditor que la Superintendencia dentro de sus lineamientos considera una
buena practica la oportunidad en el trdmite de las actas de liquidacion contractual
razén por la cual, no es claro el motivo para que en este contrato no fuera aplicable
esta buena préctica.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 11. Informacion Reportada en SIRECI. Con presunta Incidencia
Disciplinaria.

Constitucion Politica de Colombia
- Articulo 268: “El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones: 2- Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
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responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obrado”.
Resolucion Organica Contraloria General de la Republica 0042 de 2020

- Articulo 8: “Definicion Es el informe acompafiado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario”.

- Articulo 13: “Revision de la cuenta. La Contraloria General de la Republica
incluira en la Guia pertinente el procedimiento y los criterios para la revision
de la cuenta, con el propdsito de fenecer o no la cuenta”.

Condicion

De acuerdo con el seguimiento a la rendicion de cuenta realizada, el Representante
Legal de la Superintendencia de Sociedades, rindi6 la cuenta anual de la vigencia
fiscal de 2022, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Orgénica 0042 del
25 de agosto de 2020, la informacion fue reportada en SIRECI el 01 de marzo de
2023.

Una vez analizada la informacién reportada correspondiente a la vigencia 2022 a
través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI de
la CGR, se evidenciaron inconsistencias en los formatos reportados frente a la
informacion suministrada por la entidad al equipo de auditoria, generando
incumplimiento a la citada Resolucion, asi:

F1: ORIGEN DE INGRESOS ENTIDADES INCLUIDAS EN EL PRESUPUESTO
NACIONAL

Se evidencia que el valor reportado en el formato para 24) INGRESOS
RECAUDADOS /INGRESOS EN LA VIGENCIA, corresponden al recaudo neto para
la vigencia 2022 reportado por parte de la entidad, mientras que los (28) INGRESOS
RECAUDADOS / INGRESOS EN LA VIGENCIA ANTERIOR corresponden al
recaudo acumulado bruto para la vigencia 2021 reportado por parte de la entidad,
lo que hace que la columna (32) INGRESOS RECAUDADOS / VARIACION
PORCENTUAL ( % ) presente una variacion de dos conceptos diferentes

F5.1: CONTRATOS REGIDOS POR LEY 80/93:

1. Se presenta diferencia de COP 2.627.324.920 en los valores reportados en
la informacion allegada por la entidad dentro del proceso auditor sobre la
contratacion ley 80 de 1993, por cuanto no corresponde con la que se
encuentra reportada en SIRECI, donde se reporta que la contratacion de ley
80 de 1993 asciende a COP14.386.595.709 y el valor reportado en la primera
informacion es de COP11.759.270.789.
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2. lgualmente, el valor de la contratacién total vigencia 2022, no concuerda con
la informacion allegada por la entidad en la primera respuesta donde se
informa que la misma, asciende a COP 22.833.560.719 y en la aclaracion
informa que asciende a COP 22.302.876.195. Presentandose una diferencia
de COP530.684.524.

F9: PROCESOQOS:

1. En la informacion reportada en SIRECI el nUmero de procesos es de 49,
presentando diferencia con el nUmero de procesos reportados en el aplicativo
EKOGUI el cual contiene un total de 46 procesos para la vigencia 2022. Es
decir, La Superintendencia reporta en el Formato F9, en la Cuenta Anual
Consolidada en el aplicativo SIRECI vigencia 2022:

Tabla 12 Procesos SIRECI

Procesos en contra Valor de la Cuantia del Proceso Monto de la Provisiéon
SS vigencia 2022 Pretension Contable
49 COP 130.281.571.433 | COP130.281.571.433 COP 0

Fuente: Formato F9 SIRECI-31-12-22

De la comparacion de la informacion de los aplicativos y la informacion solicitada a
la Entidad dentro del proceso auditor se obtuvo la siguiente diferencia:

Tabla 13 Informacién procesos

Informacioén Total Procesos
SIRECI F9, Rendicién de Cuenta A 31/12/2022 49
Oficio Rpta al No. AG8-003: 2023-01-051145 62
02/02/2023 NUMERAL 42
Oficio Rpta al No. AG8-003: 2023-01-051145 61
02/02/2023 NUMERAL 46 Inf. Ekogui

Fuente: Elaborado Equipo Auditor

Analizada la informacién de procesos judiciales reportada en el SIRECI, se observa
qgue en el Formato F9, aparecen relacionados 49 procesos judiciales en contra en
estado activo, vigencia 2022, con pretensiones por COP 130.281.571.433 sin monto
de la provisién contable.

Causa
Las diferencias presentadas en la informacion reportada en el aplicativo SIRECI son
originadas por las siguientes situaciones:
- Deficiencia en la uniformidad de criterios al cargar la informacion al aplicativo
SIRECI
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- Cargue de forma errénea de la informacion en el aplicativo y base de datos
de la Entidad
- Cargue de informacién en un mismo formato por funcionarios diferentes

Efecto

La situacion planteada sobre las deficiencias en el reporte de informacion
contractual no le permite a la CGR, hacer seguimiento y evaluacion efectiva a la
ejecucion de los recursos publicos de la entidad a través de la contratacion.

Igualmente, se presenta debilidades en el reporte de informacién de procesos
situacion que dificulta la labor de la CGR en el seguimiento y evaluacion efectiva a
los procesos que cursan en contra de la Entidad.

Respuesta Entidad

« Formato F9 exige el item de ADMISION DE LA DEMANDA que permite
establecer cuantos procesos se admitieron para el afio 2022. Lo que no
significa que solo ingresaran estos a la entidad y a Ekogui. Para el afio 2022
se notificaron demandas/procesos admitidos en afios anteriores.

e Asi mismo, puede suceder que el auto admisorio no tiene como demandada
inicialmente a la Superintendencia de Sociedades, pero con posterioridad, la
misma sea vinculada en calidad de litisconsorte necesario y el Auto admisorio
puede tener fecha de 2019 y solo se notifica a la entidad, en el afio 2022.”

o En cuanto a la diferencia de un proceso con la informacién entregada a la
Comisién Auditora: “Es de aclarar, que el proceso No. 65 con radicado
11001032400020220040500%*, se cargd de forma errénea en SIRECI F9 y en
nuestra base de datos, sin que el mismo haya sido admitido, ni notificado a
la Entidad.”

o Con relacién al formato de ingresos, esta diferencia se origina debido a que
fueron funcionarios diferentes quienes registraron la informacion en el
formato F1

Analisis Respuesta

Dado lo anterior la Entidad incumple la obligacion de las entidades publicas de
reportar en la cuenta anual, informacién consistente que permitan soportar legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables
del erario.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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4. ANEXOS

Anexo 1. Estados Financieros

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
NIT: 899.999.086-2
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Perlodos contables terminados el 31/12/2022 y 31/12/2021
(Cifras en Pesos Colomblanos)

CODIGO ACTIVO PERIODO ACTUAL | PERIODO ANTERIOR [CODIGO PASIVO PERIODO ACTUAL PERIODO ANTERIOR
| 3ty 31-dic-22 3-dic-21 31-dic-22 31-dic-21
CORRIENTE (1) 234.178.645.575,75 221.082.710.443,24 CORRIENTE (4) 15,675.416.169,25 14.730.258.458,94
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES A EFECTIVO 6.144.055.988,91 5.035.707.448,94 24 CUENTAS POR PAGAR 8.313.894.360,10 8.087.346.911,94
13 CUENTAS POR COBRAR 56.393,791.386,20 64.655.821.913,30 25 BENEFICIOS A EMPLEADOS A CORTO PLAZO 7.361.521.809,15 6.642.911.547,00
14 PRESTAMOS POR COBRAR 8.049.009.511,26 7.908,731.599 45
15 INVENTARIOS 27.660.678,00 29.900.807,00
19 OTROS ACTIVOS DTN-SCUN 161.564,128.011,38 143.451.548.674 55
NO CORRIENTE (5 ) 329.446.705.519,14 248.976.408.770,67
25 BENEFICIOS A EMPLEADOS A LARGO PLAZO 185.667.538.438,14 128.757.879.734,67
NO CORRIENTE( 2) 275.986.919,627,53 268.453.639.307,90
27 PROVISIONES 143,779.167.081,00 120,218.529.036,00
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 66.056.140.791,52 65.828.073,265,38 29 OTROS PASIVOS -
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 247.674.257,00 247.674.257,00 TOTAL PASIVO (6) 345.122.121.688,39 263.706.667.229,61
19 OTROS ACTIVOS 209.683,104.579,01 202.377.891.785,52 31 PATRIMONIO INSTITUCIONAL (7) 165.043.443.514,89 225.829.682,521,53
TOTAL ACTIVO (3) §10.165.565.203,28 489,536.349.751,14 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (8) 510.165.565.203,28 489.536.349.751,14
CUENTAS DE ORDEN DEUDORES (9) CUENTAS DE ORDEN ACREED. (10)
81 DERECHOS CONTINGENTES (DB) . - 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 43.720.829.139.400 43.719.689.733478
83 DEUDORAS DE CONT! 462.150.684.450,59 431.858.009.631,44 93 ACREEDORAS DE CONTROL 154.909.668.038 224335194313
89 DEUDORAS POR CONT (462.150.684.450,50)  (431.858.009.631,44) 99 ACREEDORAS POR CONTRA (DEBITO) (43.875.738.807 438) (43.944.024.927.791)|
S

P! mﬁu [

J0AQUIN FERN; Rurz
DIRECTOR FINA!
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PATRICA ZARAZATORGRA

CONTADOR T.P. 172467
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
NIT : 899,999,086-2
Estado de Resultados

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

Periodos contables terminados el 31/12/2022 y 31/12/2021
(Cifras en pesos colombianos)

01-ene-22 01-ene-21

CoDIGO CUENTAS 31-dic-22 31-dic-21
| INGRESOS OPERACIONALES 186.266.128.996,50 158.752.523.516,81
41|INGRESOS FISCALES 170.907.709.507,89 153.650.953.369,34
47|OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 708.332.946,00 271.281.210,00
48|OTROS INGRESOS 14.652.086.542,70 4.830.288.937,47
5|GASTOS OPERACIONALES (3) 172.795.358.297,67 123.757.990.149,28
51|DE ADMINISTRACION Y OPERACION 129.504.811.364,43 115.129.366.611,15
53|DETERIORO, DEPRECIACIONES 40.005.523.288,24 6.504.313.959,13
54| TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 3.285.023 645,00 2.124.310.579
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 13.472.770.698,92 34.994.533.367,53
4|INGRESOS NO OPERACIONALES 4.056.248.120,86 12.153.422.012,76
48|INGRESOS NO OPERACIONALES 4.056.248.120,86 12.153.422.012.76
5|GASTOS NO OPERACIONALES 9.631.238.855,41 11.107.115.105,33
57|OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 6.812.678.240,00 8.117.308.047,00
58|0TROS GASTOS 2.818.560.615.41 2.989.807.058,33
EXCEDENTE (-DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) 7.897.779.964,37 36.040.840.274,96

( J'J"I”&"

REPRESENTANTE LEGAL :

DIRECTOR FINANCIERO: JOAQUIN FERNAND

CONTADORA : PATRICIA ZARAZA IBAR

T.P. No. 17246-T

£n o Superintendencia de Sociedades trabaamos para contar con empresas

competitivas, productivas y porduratios y 361 Enerar mas ompresa, mas empleo

www_upp«tododAdos.gav co
Linea Gnica de atencién al cludadano 01-8000-TI4310
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia
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SUPERINTENDENCIA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
DE SOCIEDADES NIT: 899.999.086-2
Estado de Cambios en el Patrimonio
Periodos contables terminados el 31/12/2022 y 31/12/2021
(Cifras en pesos colombianos)
Resultado de
Resultado del Ganancias o Perdidas| Otras Cuentas de
Capital Fiscal Ejercicios ejercicio Actuariales Patrimonio Total Patrimonio
anteriores
Saldo al 31/12/2021 214.354.348.308,08  98.718.803.852,82 36.040.840.274,96  (123.284.309.914,33) B 225.829.682.521,53
Capital Fiscal
Resultado de ejercicios
Anieriores 36.040.840.274,96  (36.040.840.274,96) (0)
Resultado del periodo
31/12/2022 7.897.779.964,37 7.897.779.964,37
Ganancias o Perdidas
Actuariales - - - (68.684.018.971,01) (68.684.018.971,01)
Saldo al 31/12/2022 214.354.348.308,08 134.759.644.127,78 7.897.779.964,37  (191.968.328.885,34) - 165.043.443.514,89

@Uz et a,(u-vy('
PATRIC ZARAz)i IBARRA

FIRMA: ADOR
T.P.17246-T

(Great

N efr

Linea Unica de al 3N
Tol Bogota: (601) 2201000
Colombla ?5 CONEAND OF COLE
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Anexo 2. Presupuesto Ingresos

Vigencia actual 2022
Concepto %
p - — Recaudo . Recaudo Saldo por
Monto inicial |Monto definitivo Devoluciones recaudo
acumulado acumulado neto| recaudar total
Ingresos corrientes 165.087.383.348| 165.087.383.348| 163.481.065.790 139.958.580( 163.341.107.210( 1.746.276.138( 98,3%
Contribuciones 157.833.250.841| 157.833.250.841| 143.524.429.353 124.864.884| 143.399.564.469( 14.433.686.372| 86,3%
Multas, sanciones e intereses de mora 7.254.132.507 7.254.132.507| 19.956.598.437 15.093.696| 19.941.504.741]-12.687.372.234( 12,0%
Venta de bienes y servicios 0 0 38.000 0 38.000 -38.000( 0,0%
Recursos de capital 2.695.313.000 2.695.313.000 2.790.204.231 2.053.769 2.788.150.462 -92.837.462| 1,7%
Disposicion de activos 0 0 0 0 0 0| 0,0%
Rendimientos financieros 329.144.000 329.144.000 424.715.701 0 424.715.701 -95.571.701| 0,3%
Recuperacion de cartera — préstamos 2.366.169.000 2.366.169.000| 2.229.517.364 0 2.229.517.364 136.651.636| 1,3%
De personas naturales 0 0 1.675.160.453 0 1.675.160.453| -1.675.160.453| 1,0%
Recuperacion cuotas partes pensionales 0 0 554.356.911 0 554.356.911 -554.356.911( 0,3%
Reintegros y otros recursos no apropiados 0 0 135.971.166 2.053.769 133.917.397| -133.917.397| 0,1%
Total ingresos 167.782.696.348| 167.782.696.348| 166.271.270.021 142.012.349| 166.129.257.673| 1.653.438.675( 100,0%
Fuente: Informacién suministrada por la Entidad
Anexo 3. Presupuesto Gastos
Vigencia actual 2022
Concepto Apropiacion Apropiacion | Compromisos | Obligaciones Pagos netos | Cuentas por Reser
inicial definitiva netos netas pagar eservas
Funcionamiento 138.517.728.000| 139.517.728.000( 126.917.951.278| 125.527.085.991| 124.197.377.105| 1.329.708.886| 1.390.865.287
Gastos de personal 92.390.151.000| 100.608.683.447| 92.622.151.322| 92.613.757.186 92.602.889.397 10.867.789 8.394.136
2::\‘;’(';(;'0” de bienes y 11.657.547.000| 13.174.472553| 12.397.562.058| 12.063.841.896| 11.198.630.501| 865.211.304| 333.720.162
Transferencias 31.580.547.000| 22.877.089.000| 19.053.910.548| 18.712.357.366| 18.647.024.982 65.332.383|  341.553.182
Prestamos de vivienda 2.266.000.000 2.266.000.000(  2.256.232.364|  1.549.034.558 1.160.737.148|  388.297.410| 707.197.806
Impuestos tasas y multas 623.483.000 591.483.000 588.094.987 588.094.987 588.094.987 0 0|
Aportes al fondo de 229953000 |  229.953000{  229.953.000 |  229.953.000 |  229.953.000 A
contingencia
Inversion 29.035.015.348 | 29.035.015.348| 24.650.192.286 | 22.683.042.625 | 17.258.677.955 | 5.424.364.669 | 1.967.149.662
Total gastos 167.782.696.348 | 168.782.696.348 | 151.798.096.565 | 148.440.081.616 | 141.686.008.060 | 6.754.073.556 | 3.358.014.948

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad
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Anexo 4. Resultados seguimiento al Plan de Mejoramiento

El hallazgo
Codificacion | Vigenciaala persiste en .
. : Observaciones o
en el Plan de que H lavigencia . .
. ) allazgo comentarios del Equipo
Mejoramiento | corresponde actual Auditor
de la Entidad el hallazgo auditada
(SI/NO)?
H. 1 Compra sede Cartagena
SuperSociedades. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fisca l. Las acciones de mejora
Compra de la nueva sede, Oficina 1101 en el fueron efectivas.
1 2020 Edificio PORTUS, en la Isla de MANGA NO No se presentaron
(CARTAGENA) Presunto dafio patrimonial al hallazgos en la vigencia
Estado se constituye en un detrimento o auditada
menoscabo a éste, por la presunta accion de
un gestor fiscal, por valor de $$577.880.400
H 2. Accion de Repeticion. Adtiva con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. No . .
e L o Las acciones de mejora
iniciar accion de Repeticion, Acta 13 del 01 fueron efectivas
junio de 2017, Comité de Conciliacién S. S. :
2 2020 presunta incidencia fiscal y disciplinaria, por NO EO se presentaron
! S oo allazgos en la vigencia
inobservar la obligacion constitucional y legal auditada
de imponer esta accién con ocasién del fallo
condend a pagar $49,981,742,821,71
H.3 Debilidades de Control Interno en control
de los documentos contractuales
Administrativa con presunta incidencia Las acciones de mejora no
Disciplinaria A D. En varias de las copias de fueron efectivas.
3 2020 los contratos y sus modificatorio carecen de NO Se presenta Hallazgo No x
firmas de contratante y contratista unos, solo .Acta de Inicio y Aprobacién
con la firma del secretario general otros y sin de Pdlizas Contrato 120
fecha, de suscripcion de los mismos
(solamente traen un radicado).
H.4 Debilidades de Control Interno en control
de los documentos contractuales
Administrativa con presunta incidencia Las acciones de mejora
Disciplinaria. El equipo auditor cuestiond lo fueron efectivas.
4 2020 relacionado con la fecha de vigencia de las NO No se presentaron
pélizas la cual es anterior a la expedicion y hallazgos en la vigencia
aprobacién de estas, es decir, entraron en auditada
vigor antes de nacer a la vida juridica. Lo
anterior denota debilidades..
H. 5 Pensiones Conmutacion Pensional
Administrativa. Esta situacion fue evidenciada . .
IS h Las acciones de mejora
por la CGR en la auditoria Financiera, -
5 2020 vigencia 2019 (hallazgo No. 11) para lo cual NO ];\L:eron efectivas.
la Entidad propuso unas acciones de mejora h 0 se presentaron
- o allazgos en la vigencia
para las cuales no fijaron una fecha limite de auditada
terminacion. Lo cual actualmente sigue
afectando los Estados Financieros.
H. 6 Recaudos por clasificar Administrativa. la
informacion registrada en el sistema ( SIIF
Nacion), en la cuenta del pasivo 240720 ? . .
. . Las acciones de mejora no
existen 102 registros de ?Recaudos por fueron efectivas
6 2020 clasificar? en valor total de $185.220.932.15y Sl Se presenta HaI.Iazgo No
que las referidas cuentas que datan de los 02 Recaudos por clasificér
afios 2018, 2019 y 2020 y el area de carteray P '
tesoreria de la entidad se encuentran sin
identificar.

Fuente: Formato 8 -Plan de Mejoramiento - Elaborado Equipo Auditor.
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Anexo 5. Resumen de hallazgos.

Connotacién

N® Nombre Hallazgo
Hallazgo A lD Val~or presunto P IBA
dafio en pesos

Subestimacion en el registro de la

1 Provision Contable de los Procesos| X
Judiciales

2 Recaudos por Clasificar X

3 Operaciones Reciprocas por Conciliar.| X

4 Proceso de Castigo de Cartera X

5 Vigencias expiradas X

6 Saldos sin utilizar vigencias futuras X

7 Reservas Inducidas X

8 Procesos Judiciales. X

9 Acta de Inicio y Aprobacion de Pdlizas % | x
Contrato 120 de 2022

10 Liquidacion oportuna del Contrato % | x
(Orden de Compra) 86788.

11 Informacién Reportada en SIRECI X | X

Fuente: Resultado Auditoria Financiera Superintendencia de Sociedades 2022 - Elaborado Equipo Auditor.

A: Hallazgo Administrativo.
D: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

F: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal

P: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia penal
IP: Indagacion Preliminar
BA: Beneficio de Auditoria
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