(@) conTraconia

Gwvle piot iy (el by Lo Rapepbleca | 530 00 D800 .58
B Combun bar o E vl B JOGNPE B RERAATE Fod | a0 Pl
ORIOEM  B88111-DEERACHO DB L SONTRALOR DELBGLOD PR EL EECTOR COMERSH ¥
o EAMROLLO MECADIAL ¢ SEALTIAM BADHTOYS, MEAS,
3151 1 1 DESTHO M Pl O LIEWARD VECALANS | BUPERS TERDENCHE DE COCEDATES
ABLIPD PAORLE &F SUPERH TERDERCWM DF SOCIECDES vl ERCH 30
L TR

2020EE0056529 11 NV IA0I D00 RO e

Bogota D.C., |
Doctor @ SUPERINTENDENCIA DF SOCIEDADES

E'l’ || B Rl R
ooy T
Avenida el Dorado No. 51-80 Ramieria. BARSOT - COMTRAL GAIA ENERAL DE LA REFUBLICA. |
iplievano@supersociedades gov.co

Asunto: Informe AF Superintendencia de Sociedades Vigencia 2019.

Sefior Superintendente:

En cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal del primer semestre del afio
en curso, adjunto INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA SUPERINTENDEMNCIA
DE SOCIEDADES. VIGENCIA 2019. CGR-CDSCDR No. 005.

Aprovecho la oporlunidad para agradecerle la atencidn brindada a nuestros
auditores y del apoyo logistico recibido para la realizacion de nuestro trabajo de
control fiscal.

Atentamente,

SEBASTIAN MONTOYA MEJIA
Contralor Delegado
Sector Comercio y Desarrollo Regional ( E )

Anaxo: Un informe de auditoria.

Revisd: Diego Alberto Ospina Guzmén — Director de Viglancia Fiscal ()
Proyectd: Luis Edgar Michaels R - Coordinador da Gestibn

TRD: 816111--077162 informe final de audiloria
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Bogota D.C.

Doctor

JUAN PABLO LIEVANO VEGALARA
Superintendente de Sociedades.
Avenida el Dorado No. 51-80

Bogota, D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera vigencia 2019.
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Repablica, en adelante la "CGR", con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica v de
conformidad con lo estipulado en la Resolucidn Organica 0012 del 24 de marzo de
2018, realizé Auditoria Financiera (AF) a los Estados Financieros de la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, a 31 de diciembre de 2019, los cuales
comprenden: Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y Estados de
Cambios en el Patrimonio, ¥y la revelacion de los Estados financieros, que han sido
preparados conforme al Régimen de la Contabilidad Publica, y MNormas
Internacionales, asi mismo, de acuerdo con el articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, la CGR tiene atribuciones de revisar y fenecer las cuentas
que deben llevar los responsables del erario.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de |la Constitucion Paolitica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestaria que incluyen la
Programacién y Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2019,
los que han sido preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Orgénico
de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Repiblica y en
cumplimiento de las Mormas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIl) emitidas por la Organizacién Internacional de Enlidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Repulblica (CGR), consecuentes con las de
genaral aceptacién; de manera que &l examen proporciond una base razonable
para fundamentar los conceplos y la opinién expresados en el informe.
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La auditoria incluyé el examen y aplicacion de procedimientos destinados a
obtener evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion
raconocida y revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2019,
presentados por la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, a la Contraloria
General de la Repuablica, a fravés del Sistema de Rendicidn Elecirénica de
Rendicion de la Cuenta & Informes - SIRECI -, sa tuvo an cuenta la importancia del
registro de informacién y sopories que se reportan en los Sistemas: SIIF Nacidn,
Secop y los aplicativos locales: Control de Activos, Control de multas, Matriz
consolidada de Procesos Judiciales-ANDJE-, Control de Recaudo, entre otros,
sobre la base de pruebas seleclivas de las evidencias y documentos gque soportan
la gestion contable y presupuestal, las cifras y presentacion de los Estados
Financieros y el cumplimiento de las disposicionas legales, asi como la adecuada
implementacién vy funcionamiento del Control Interno Contable y Financiero vy la
efactividad de las acciones emprendidas por la Superintendencia de Sociedades,
para eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable y presupuestal que
hacen parte del Plan de Mejoramiento.

Se definié el alcance atendiendo el riesgo en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas reales, de resultado y las cuentas
de orden, a través de la aplicacién de pruebas sustantivas y de cumplimiento,
realizando verificacion selectiva de los documentos y registros contables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que impidieran &l alcance
de la Auditoria Financiera, excepto por la afectacion que se pudo presentar por no
realizar pruebas presenciales, ni el analisis de algunos documentos directamente
en las dependencias; por la declaraloria de emergencia sanitaria declarada por el
Gobierno Macional, en el decreto 407 del 17 de marzo de 2020, por lo que se
adoptd medidas de trabajo en casa para los funcionarios de las Entidades
Pulblicas, incluidas la Superintendencia y la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Superintendencia de
Sociedades, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, olorgando el plazo
establacido en la normatividad para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.

La Auditoria Financiera, concluye que se obluvo evidencia suficiente y la
informacion suministrada por la Superintendencia, proporciona una base amplia y
adecuada para emitir la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
vigencia 2019 y la opinién sobre la ejecucion del presupuesto de la misma
vigencia.
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1 INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiblica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2020, realizd Auditoria Financiera a la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, por la vigencia 2019, y tiene como objetivo general emitir opinidn
sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2019, evaluacion de control
interno financiero, y una opinidn sobre la gestion presupuestal y financiera
desarrollada en la vigencia auditada, de igual forma emitir fenecimiento o no sobre
la cuenta fiscal, para la cual se definieron los siguientes Objetivos de la AT No. 01
del 24 de enero de 2020:

1. Expresar una opinién, sobre si los Estados Financieros o cifras
financieras estan preparados, en todos los aspecios significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera, eslandares
internacionales, o marco legal aplicable, y si se encuentran libres de emmores
materiales, ya sea por fraude o eror, a 31 de diciembre de 2019 a la
Superintendencia de Sociedades.

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3. Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente,
y evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

5. Emitir un concepto sobre el informe anual consolidado rendido por los
sujetos de control a través de SIRECI, en los casos que se aplique.

6. Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto Auditado,
en cumplimiento al plan de mejoramiento, de los hallazgos de origen
financiero y presupueslal establecidos por la CGR, con el fin de evaluar su
efectividad.

7. Verificar la gestién adelantada por la entidad para promover la
participacion ciudadana, durante la vigencia 2019, teniendo en cuenta la
ajecucion de los recursos programados y la oportuna y eficiente ejecucidn
de los mismos, en concordancia con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015.
Ademéas de wverificar la implementacidn de los instrumentos vy
procedimientos para dar cumplimiento a la politica de género.

8. Atender las denuncias sobre la Superintendencia de Sociedades, que se

alleguen dentro del proceso auditor.
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9. Diligenciar los reportes de informacion, solicitados por la Contraloria
Delegada para el Posconflicto y atender los lineamientos de la misma en los
objetivos que sean pertinentes, con el proposito de realizar la vigilancia
fiscal a estos recursos y establecer el grado de avance en la
implementacion de cada tema.

Infermacién Contable:

Para la vigencia de 2018, la composicion de los estados financieros de la
Superintendencia de Sociedades fue de Activos por valor de $447.938.818.920,
Pasivos por valor de $255.711.591.039 y Patrimonio por $192.227.227.882.
Ingresos Operacionales por $142.136.597.663. Ingresos no Operacionales por
$32.690.350.165. Gastos Operacionales por $112.601.952.856 y gastos no
operacionales por $ 9.501.122.868.

Informacion Presupuestal:

En cuanto al Presupuesto los Ingresos fueron de $130.201.647.000, los gastos de
$128.940.108.087, las cuentas por Pagar Presupuestales por $5.227.372.495,
Reservas Presupuesiales por $1.430.164.679 y Vigencias Fuluras Autorizadas en
2019, por $24.703.761.645, para ejecucion en afios posteriores.

1.1 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA.

La Superintendencia de Sociedades es un organismo técnico, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonial, presupuestal y técnica,
descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, mediante el cual el presidente de la Replblica
ajerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles.

Esta Superintendancia fue creada medianta la Ley 58 de 1931, bajo el nombre de
*Superintendencia de Sociedades Andnimas®, posteriormente con la expedicion
del Decreto 1984 del 10 de octubre de 1939, el Gobierno Nacional la establecid
como dependencia del Ministerio de Economia Nacional, dando inicio a sus
actividades de control con la funcidn de vigilar todas las sociedades del tipo de las
anonimas, con excepcion hecha de las que ya venian siendo vigiladas por la

entonces Superintendencia Bancaria.
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Mediante Decreto 1080 del 19 de junio de 19896, se reestructurd la entidad y se
fijaron normas sobre su administracion y recursos, sin embargo, posteriormente
con el Decreto 1023 del 18 de mayo de 2012, se modificé nuevamente su
estructura, v con el Decreto 1074 de 2015, se unificaron las funciones del sector
comercio, industria y turismo.

Mo esta sujeta a control jerarquico o de futela alguno y sus actos solo son
suscaptibles de control ante la jurisdiccion competente.

Normatividad Relacionada con los Estados Financieros: Por su manejo
contable, el marco normativo a aplicar por la Superintendencia de Sociedades
corresponde al de las Entidades de Gobierno, definido por la Contaduria General
de la Nacidén -CGN- en la Resolucion 533 de 2015, el Instructiva No. 002 de 2015,
la Resolucién 620 de 2015, la Doctrina Contable Publica y las Guias de aplicacian.
De acuerdo con lo anterior, aplica el Régimen de Contabilidad Pablica, adoptado
por la Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucion 354 de 2007, Ia
informacion Financiera se maneja en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera- SIIF, sistema dispuesto por el Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico
para todas las entidades del Estado y para el presupuesto el Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto 111/96.

Las politicas contables mas importantes estan relacionadas con: Deudores, que
representan el valor de los derechos a favor de la Superintendencia de
Sociedades originados en mullas, contribuciones, cuotas parles de pensidn,
prestamos por cobrar, pagos efectuados a EPS, entre otros; las de Pasivos
Estimados, derivadas de las demandas en contra de la de la enlidad; las de
Patrimonio, que representan el valor de los recursos que han sido transferidos al
patrimonio de la Superintendencia de Sociedades.

1.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

Es responsabilidad de la adminisiracion el contenido de la informacion
suministrada por la Superintendencia de Sociedades a través del SIRECI (Sisterna
de Rendicion de Cuentas e Informes), informacién entregada a los Auditores,
formato 26- Carta de Salvaguarda, antre otros.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Replblica consiste en producir
un informe que contiene la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros auditados y de la Ejecucion Presupuestal, soportada en pruebas que

permitieron obtener una base suficiente y adecuada.
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La auditoria se adelantd de manera presencial en las instalaciones de la entidad
hasta el 19 de marzo de 2020 y virtual, con el uso de correo electronico, sistemas
de informacion SIIF, SECOP, SIRECI, a partir de marzo 20 (debido al aislamiento
preventivo obligatorio por la pandemia de Covid -198, declarada en el territorio por
el gobierno nacional mediante decreto 407 del 17 de marzo de 2020), medida de
trabajo en casa que adoptd la CGR.

Los estudios y analisis realizados, se encueniran debidamente documentados, con
base en la informacién suministrada por la Superintendencia de Sociedades, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Conirol de
Auditorias =SICA- de la CGR.

Las incorrecciones se dieron a conocer oportiunamente a la Superintendencia de
Sociedades deniro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la Entidad presentara los argumentos y soportes;
que permilieran desvirluar o no las incorrecciones comunicadas. Las respuesias
de la administracidn fueron analizadas y se incorporaron en el informe, en lo que
se considerd pertinenta.

1.4 HECHOS RELEVANTES:

Para la vigencia de 2020, la Superintendencia de Sociedades, ha implementado y
puesto en funcionamiento el aplicative STONE, para el manejo de su Cartera, con
lo cual se pretende, actualizar, controlar y depurar los saldos de las cuentas por
Cobrar de la Entidad.

En la vigencia 2019, denlro de las dindmicas de organizacion de la estructura
funcional de la entidad, se dinamizé el proceso de recuperacion de cartera que se
concentraba en un sole grupo de frabajo y las Intendencias Regionales, ello
implicé la conformacion de los Grupos de Cartera, de Cobro Coactlivo y
Jurisdiccional, con lo cual se busca mejorar en el control y eficiencia en el
recaudo, que permitira a futuro un saneamiento o castigo de cartera derivado de
las diferentes situaciones, previstas en el Reglamento Interno Recaudo de Cartera
establecido mediante resolucién 561-001109 del 19 de octubre de 2017,

2 OPINION CONTABLE, PRESUPUESTAL Y REFRENDACION
21 OPINION CONTABLE VIGENCIA 2019.
En nuestra opinion, debido a la significatividad de los hechos descritos en el

parrafo siguiente, la opinién es Negativa, debido a que los Es : ncieros
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no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacién financiera a
31 de diciembre de 2019, segin lo expresado en los hallazgos que forman parte
de este informe, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en esa fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable, con fundamento en el modelo de evaluacion implementado por la CGR.

211 FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE

Con base en las pruebas realizadas, se obtuvo evidencia de las incomecciones o
errores identificadas por la CGR, individuaimente o de forma agregada.

Los errores o Iincorrecciones, salvedades, limitaciones o incerlidumbres
evidenciadas, ascienden a $31.986 millones, valor que supera 18.3 veces la
materialidad de planeacidn, con corle a 31 de diciembre de 2019; los aspecios
mas significativos estan representados en las siguientes cuentas, de los estados
financieros 2019 de la Superintendencia:

CUENTAS POR COBRAR:

En las Cuentas por Cobrar (subcuenta multas), con saldo $57.077.332.746, al final
de la vigencia de 2019, se observd que el 35% ($19.895.772.004) de esta cuenta,
supera los cinco (5) afos de morosidad, con situacionas y concaplos que la hacan
probable para su incobrabilidad, o en parte por no haber efecluado la gestién
efectiva de cobro en su oportunidad, lo que afecta la razonabildad de la
informacidn financiera dado que no revela fielmente los hechos econdmicos de la
entidad contable publica, sobreestimando los saldos a 31 de diciembre de 2019,
de la cuenta (cuentas por cobrar, subcuenta multas), en $19.895.772.004, y
afectando su confrapartida 4110 (ingresos no tributarios) en las vigencias
anleriores.

Cuentas por Cobrar (subcuenta Contribuciones), con saldo de $22.276.130.754, al
final de la vigencia de 2019, se observd que el 30% ($6.636.806.435) de esta
cuenta, supera los cinco (5) afios de morosidad, con situaciones y conceptos que
la hacen probable su incobrabilidad, ya sea en el total o en parte de estos, debido
a que no se realizo la gestion efectiva de cobro en su oportunidad. Es por esto que
la cuenta se encuenira sobrestimada en $6.636.806.435, afectando su
contrapartida 4110 (ingresos no tributarios) en las vigencias anteriores.

En la cuenta “Prestamos por Cobrar por concepto de Prestamos de Vivienda a
funcionarios®, y donde aparecen exfuncionarios que posaian el crédito al momento
de retirarse de la Entidad, presenta un saldo por valor total de $8.733.274.130, al

final de la vigencia de 2019, se evidencid que el 8% ($672.344.942 misma,
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de Prestamos de Vivienda por Cobrar que supera los cinco (5) afios de morosidad
para su pago. Afectd la cuenta de contrapartida 111005 de bancos.

Esta situacion representa incobrabilidad y mas teniendo en cuenta que son
créditos con garantia real (hipotecaria), por lo que no es aceptable mora en esta
cartera, puesto que se cuenta con los mecanismos legales para lograr su
recuperacion, tales como libranzas, retencién de cesantias y finalmenta al cobro
sobre el bien garante.

En las Otras Cuentas por Cobrar (subcuenta Cuctas Parles Pensionales), con
saldo de $2.464.725.956 al final de la vigencia de 2019, se observd que el 11%
($269.758.075) de esta subcuenta, supera los cinco afios de morosidad, con
siluaciones y conceplos que la hacen probable para su incobrabilidad, por no
haber efectuado la gestion efectiva de cobro en su oportunidad, afectd la cuenta
de contrapartida Gastos no operacionales, Operaciones Interinstitucionales.

La Superintendencia no efectud la verificacion y control, en los pagos de planillas,
de tal forma gque se efectud dobles pagos en planilla del mes de junio de 2011, por
los conceptos de EPS, Fondos de Pensiones, Parafiscales, I1SS, que no ha sido
posible recuperar, segun manifiesta la entidad en la revelacion de los estados
financieros a 31 de diciembre de 2018, por un valor de $119.664.664, cuando ya
han superado los términos para cualquier cobrabilidad, Ademas, afectd la cuenta
de contrapartida Gastos operacionalas, aportes sobre la nomina. De otra parte, no
efectud la verificacién y control sobre |a vigencia de los requisilos para acceder o
continuar con el derecho para la obtencidn de la prestacion social denominada
Prima Por Dependientes, y ademas los servidores pablicos beneficiados, omitieron
la comunicacion de la perdida de tal condicidn, por $36.801.070, afectando la
cuenta 5108 Gastos de Personal Diversos, como contrapartida.

TERRENOS:

Se evidencia que el valor de la cuenta 1605, terrenos, se encuentra subvalorada
en $1.632.470.000 (el valor del terreno de la sede Cali se tomd el mismo valor de
la sede de Bucaramanga en razdn a que la entidad no envid el avalud) v la cuenta
1640, edificaciones, se encuentra sobrevalorada por igual valor segan avalios del
20186.

Lo anterior, debido a que no se registrd el valor de los terrenos, en los que estan
construidas las 7 sedes, y sus respectives pargueaderos de la SuperSociedades,
también se evidencian debilidades de registro y control contable y administrativo
en el cumplimiento de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de

Gobierno en el proceso de regisiros contables de propiedad planta ipo en la
Camera B9 No. 44-35 Piso § Bogotd — Colombia. Cédigo Postal 111071 F"E“HW
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cuenta 16805, Terrenos, 1640, edificaciones, y demas cuentas afectadas: 1685
depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (cr), 1695 deterioro
acumulado de propiedades, planta y equipo (cr), v las cuenta de gastos
respectivas,

EDIFICACIONES:

De los inmuebles registrados en la cuenta 1640, edificaciones, se observa que
esia sobrevalorada la subcuenta 164017, parqueaderos y garajes, y subvaluada la
subcuenta 164028, edificaciones de propiedad de terceros, por el valor a
determinar de la edificacion; sin embargo, segun las nolas de los estados
financieros se tiene registrada la edificacion por $179.753.000. Lo anterior ocurre,
porque el no registrd del valor de los terrenos en los que estan siluados los
parqueaderos de las edificaciones de terceros, estd afectando la cuenta 1640 y la
subcuenta Capital fiscal nacidn al estar sobrevaloradas por igual valor, de ofro
lado, se detectd falta de control del pago del impuesio predial de bienes de
terceros.

OTROS ACTIVOS:

La Entidad dentro del desarrollo normal de sus operaciones, efectla transacciones
con ofras entidades gubernamentales, donde algunos de los saldos presentan
diferencias que no han podido ser conciliados, a pesar que se han hecho las
gesliones correspondientes, no se ha logrado definir un cuadre de cuentas
definitivo, especialmente con la Direccion del Tesoro Nacional, siendo las cuentas
mas representativas, la 190801, recursos entregados en Administracion por
$1.935.000.009, con su contrapartida en la cuenta 57 Gastos no Operacionales,
Operaciones Interinstitucionales, que no quedaron registrados en SIIF, al final de
la vigencia 2019.

PROVISIONES:

La Entidad dentro de los procesos provisionados, incluyd un proceso adelantado
por el area de Coactiva, que no es judicial, perteneciente al Municipio de
Bucaramanga, por valor da $ 34.081.981, por lo que se sobreestimaria, el calculo
efectuado, lo que influye en la composicion de los saldos de la provision realizada
por Litigios y Demandas y su contrapartida de gastos por depreciaciones, al final
de la vigencia de 2019.

Camera 69 Mo, 44-35 Pisg § Bopold — Colombia, ©

o lpriie g Ll e e

adigo Postad 191071 PEX 5.1#
L b 1y i

12



(@) sonTraLonia

22 OPINION PRESUPUESTAL.

En opinién de la CGR, el presupuesto es Razonable, de acuerdo a los hachos
descritocs en el parrafo de “Fundamento de la opinion presupuestal”’, el
presupuesto de la Superintendencia de Sociedades para la vigencia 2019, fue
programado y ejecutado razonablemente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

221 FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL.
Se presentan las siguientes situaciones:

= Por planeacion y debilidades en el seguimiento en la ejecucion presupuestal
conllevd a saldos sin ejecutar de las vigencias futuras de 2019.

« En la aplicacion efectiva de controles en la ejecucidn y legalizacion
oportuna de reservas presupuestales que llevd a la entidad a reconocer
compromisos por el concepto de pago de pasivos exigibles - vigencias
expiradas.

2.3 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES.

Del analisis de las reservas presupuestales de la vigencia 2019, se concluye que
se constituyeron de acuerdo con lo establecide con el estatuto Organico
presupuestal y en especial con el articulo 31 de la ley 1940 de 2018, en
consecuencia, la Conftraloria General de la Repiblica - CGR, refrenda las
reservas presupuestales constituidas por la entidad a 31 de diciembre de 2019,
donde se analizaron diez (10) reservas presupuestales por valor de $854.819.460
del universo de 48 reservas, por total de $1.430.164.679.

24 CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del disefio y la efectividad dal confrol presentd como resultado una
calificacion de 1.48 y la evaluacion de los componentes de control interno de 1,

concluyendo que la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno se
conceptua: “CON DEFICIENCIAS", tal como lo demuestra el F14 GAF, tabla No.
1.

Esta calificacién esta sustentada en situaciones relacionadas con:
= Falta de control en el registréd del valor de los terrenos en los que estan

construidas las 7 sedes vy sus respeclivos parqueaderos de la
Superintendencia de Socledades por tanto en el proceso de registros

Camera B9 Mo, 44-35 Piep 6 Bogotd — CGolomipla. Codigd Postal 191071 PEX 51?|
SNSRI . oo Co ks PR RO EEE 5 o

13



(@) sonTraLonia

contables de propiedad planta y equipo en la cuenta 1605 Terrenos y 1640
edificaciones y demas cuentas afectadas: 1685 depreciacion acumulada de
propiedades, planta y equipo (cr) y 1695 deterioro acumulado de
propiedades, planta y equipe (cr), vy la cuenta de gastos respectivas.

= El valor de los terrenos en los que eslan sitluados los parqueaderos de las
edificaciones de fterceros, la subcuenta capital fiscal nacion, estaria
sobrevalorada por igual valor, ademas, deficiencias de conirol del pago del
impuesto predial de bienas de terceros.

= Falta de control y debilidades de gestion de cobro oportuno, en las Cuentas
por Cobrar: subcuenta multas, contribuciones, préstamo de vivienda, cuotas
partes pensionales, otras cuentas por cobrar, recursos entregados en
Administracion, Bancos y provision realizada por Litigios y Demandas.

Tabla No. 1- Resumen matriz de calificacién de la calidad y eficiencia del control interno
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Fuente: Formato 14- Matriz de rieagos y controles ejecucion GAF.

Asi mismo, en materia presupuestal se observaron deficiencias en la efectividad
de los controles aplicados a la ejecucion de los recursos girados y legalizacion de
los mismos, constitucion de reservas y ejecucion del presupuesto desarrollado
directamente por la Entidad.

2.5 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinion Contable y Presupuestal, la Contraloria General de
la Replblica NO FENECE la Cuenta Fiscal de la Superintendencia de Sociedades

por la vigencia fiscal 2019.
ddigo Posiad 191071 PBX 51#
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28 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizo el analisis del avance del Plan de Mejoramiento - Actividades de
hallazgos contables, presupuestales y contractuales gque fienen incidencias
contables y financieras, presentado a la Contraloria a través de SIRECI.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Repdblica no emitira
pronunciamiento, sino que evalud la efectividad de las acciones preventivas y
comrectivas emprendidas por la SIC, para eliminar la causa de los hallazgos
detectados por la CGR.

Los hallazgos analizados fueron: de 2016: HS, HB, H16 v H17 v de 2017: H12,
H13, H17, H18, H21. De estas se revisaron las acciones de mejoramiento y se
encontrd Inefectividad en las mismas, en los Hallazgos 16 y 17(2016) y de 2017:
21 y 17, que corresponde al 44% de no efectivas, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

Tabla 2 ggulm anto Plan de Mejoramiento del Area Financiera
Vigencia MNo. Acciones | Valldacién | Efectivas Mo
H:Hug-n Efectivas
2016 5 1 1 1 0
8 1 1 1 0
16 1 0 0 1
17 1 0 0 1
2017 12 1 1 1 0
13 1 1 1 0
17 1 0 0 1
18 1 1 1 1]
& 1 1 0 1
Total 9 9 5 4
ANO NO EFECTIVAS
2018 H18, H17
2017 H17, H21

Fuente: Plan de Mejoramiento, diciembre 31 de 2019 rendido en SIRECI.
2.7 RELACION DE HALLAZGOS.
En desarrolio de la presente auditoria se establecieron diecinueve (19) hallazgos

administratives, de los cuales seis (6) son con presunta incidencia disciplinaria y
tres (3) con presunta connotacidn fiscal en cuantia de $828.810.676, los traslados

Camara 69 No. uﬁmum mcwwmmmi mmﬁ

15




(@) conTraLoria

seran remitidos a las autoridades competentes para las investigaciones
correspondientes.

28 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Superintendencia debe ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones vy
actividades que permitan subsanar las deficiencias delectadas y comunicadas
durante el proceso auditor, que se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Repulblica -CGR, a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes —
SIRECI, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida
por la CGR.

Bogota, D. C., 2 de junio de 2020

—
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-“E'EEE&TIEH MONTOYA MEJIA
Contralor Delegado (E)
Contraloria Delegada Sector Comercio y Desarrollo Regional

Rewviss: Diego Albertn Ospina Gurmin (E), Dirscior de Vighancia Fiscal.
Luils Edgar Michaels Rodriguez, Coordinadora de Gestién — Supervisor-.
Praysctd: Equipo Audtor,

Comités de Evaluaciin Sectorial N°8 del 281052020 -
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3 RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo Administrativo No. 1- Terrenos Sedes de la Supersociedades,
Codigo 1605 Terrenos. Presunta Incidencia Disciplinaria.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidid la Resolucion 484 de 2017,
maodificd la Resolucion 533 de 2015, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
y &l Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de [as entidades de gobierng, en el numeral 4 sefiala:

“CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA: Las
caracleristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta
debe lener para que sea ulll a los usuarios; es decir, para que contribuya con la
rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el contral”.

Ademas, el numeral 4.1.2 sefiala: “Representacion fiel. Para ser util, la informacién
financiera debe representar fielmente los hechos economicos. La representacion
fiel se alcanza cuando la descripcion del fendémeno es completa, neutral, y libre de
error significative”. °...Dado gue, para ser 4lll, la informacion debe ser relevante y
reprasentar fielmenfe aquello que pretende representar, ni una representacion fiel
de un hecho irelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante
ayudan a los usuarios a fomar dacisionas adecuadas”.

Seglin relacidon de ocho avalios comerciales de los inmuebles de la entidad
realizado en 2016, se analizd los avalios de la superintendencia de sociedades,
observando que la cuenta 1605 terrenos, solo registra el valor del terreno de la
sede principal por $31.663.644.000°, se evidencia que no se registra el valor de
los 7 terrenos en que se encuentran las sedes y parqueaderos, fuera de Bogota,
por un valor total aproximado de 3$1.632.470.000; subvalorado terrencs y
sobrevalorado edificaciones, Se verifico que no existe los registro respectivos en
la subcuenta 1605 terrenos en &l libro Mayor y Balance, tal como se muestira a
continuacion:

L En notos o los esfados franciomns: Bl feemenc whano los consftuye s bese del edificio principal de b Supedniondencis on Bogobid. Los
Derancs da uso Indsterminnds son porcenials. do inmlabla quo b ertided ha eclbide en dackon do pego do cartens. LR variackin sa daba &
m, durante o afia 2019, s ban reclido M de 200 Eems comppondion|ng & bierss o efudicasdn pars o pags & carlan, ko ol no

SETERRONAN B 1 Safnickin do aciived Do NICEP, Sl queh So0 poroanlige da [kenad: W poquides gu b anlidad ne o ponirol
ko rrikmices; PO O iqpa B0 reclmaificon & cusnias do orden pans su conind v pon Teclior of manoio v o do o mismos
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Tabla No. 3 — Relacién de ocho (8) avalios
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Por lo tanto, se determina que el valor de la cuenta 1605 terrenos se encuentra
subvalorado en $1.632.470.000 (el valor del terreno de la sede Cali se tomd el
mismo valor de la sede de Bucaramanga en razon a tener un avalud similar y a
que la entidad no anexo el avalué de Cali) y la cuenta 1640 edificaciones se
encuentra sobrevalorada por igual valor segun avalGos del 2016. La norma no
discrimina si es propiedad horizontal o no para el reqgisiro por separado

Ademas, Analizado el impuesto predial de la sede Bogota, se observa la no
utilizacién del descuento por actualizacion segdn la tabla 4:
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Tabla Mo. 4- Predial de |a sede Superintendencia Bogotd

Valor del impuesio a
Vigencia cango 10% 1%
2016 135.809.000 13.581.000 1.358.000
2017 153.885.000 15.380.000 1.530.000
2018 135.333.000 13.533.000 1.353.000
2018 142,050 000 14, 208000 1.421.000
Dascuants por actualizacidn no uilizado 5.671.000

Fuanta: recibos da pago

Las facturas de impuesto predial unificado segin cuadro de Predial de la sede
Superintendencia de sociedades Bogota, por los afios gravables 2016 a 2019,
suman un total de $5.671.000, por concepto del descuento del 1% adicional por
actualizar informacidn, Verificada la declaracion del pago predial, se observd que
la entidad no utilizo la opcion de actualizacion de la informacion para obtener el
descuento adicional en mencion. Sobreestimados gastos y subestimados bancos

Por las anterior observaciones, no se registrd el valor de los terrenos3 en los que

estan construidas las 7 sedes fuera de Bogola y sus respectivos parqueaderos de
la SuperSociedades, también se evidencia la falta de control y ulilizacion de los
descuentos por actualizar informacién predial y debilidades de registro y control
contable y administrative en el cumplimiento de las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y Presentacidn de los Hechos Econdomicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobiermo en el proceso de registros
contables de propiedad planta y equipo en la cuentas 1605 Terrenos, 1640
edificaciones y demas cuentas afectadas: 1685 depreciacion acumulada de
propiedades, planta y equipo (cr) al incluirse el valor de los terrenos para su
célculo y 1695 deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo (cr), y las
cuentas de gastos respectivas.

La situacidn descrita afecta la razonabilidad de la informacidn financiera dado que
no revela fislmente los hechos econdmicos de la entidad contable pablica.

?mumumhmmmmmmmun-ummmmnmt
prosics ubicados on Bogobl, por concopio de pchmErsckin do informackde, dil 1% del ko ol npaesio & oirgo.
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Conforme a la normatividad descrita y hechos mencionados, se presenta por parie
de la Superintendencia la no aplicacidn a cabalidad de lo estipulado por la
Contaduria General de la Nacién, an las normas mencionadas con anterioridad.
Este hallazgo tiene incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 2- Terrenos de Propiedad de Terceros, Cédigo
Subcuenta 160505. Presunta Connotacién Disciplinaria.

La entidad presenta el siguiente registro contable:

Cddigos Contables
Cadigo Descripcitn Debe Habear
164017001 Parqueaderos y garajes 179.753.000
310506001 | Capital fiscal nacian 179.753.000

De los inmuebles registrados en la cuenta 1640 EDIFICACIONES de la subcuenta
164017 Parqueaderos y garajes se cbserva que estd sobrevalorada y la
subcuenta 164028 Edificaciones de Propiedad de Terceros subvaluada por el
valor a determinar de la edificacion, se tiene un registro por $179.753.000 segun la
Notas de los estados financieros, valor de la edificacion.

De acuerdo con la respuesta dada por la Superintendencia, mediante radicado
2020-01-124268, se determind que en la subcuenta Capital fiscal nacidn estaria
sobrevalorada por igual valor al no tener Matricula Inmobiliaria asociada.

Los parqueaderos por su naturaleza se construyen sobre un terreno y su
propiedad se determina mediante documento idéneo, certificado de tradicion y
liertad -Matricula inmabiliaria-, en el cual se certifica que el duefio o propietario es
la superintendencia de sociedades, el cual no se aporid.

Nota: segin consulta de la CGR; El terenc de parqueadero exterior, de los
funcionarios y visitante, es de propiedad del Distrito Capital de Bogot4, destinado a
‘Reserva Vial Avenida Jorge Eliecer Gaitan Tipo Via: V-0 Acto Administrativo:
RES™, el predio se encuenira localizado en Parques Zonales. Anexo consulia.

En la Cuenta 1605 Terrenos®, de la Subcuenta 160505 de Propiedad de Terceros,
se observa que no axiste registro de aperiura de esta subcuenta en el libro Mayor

! Feerta: Secrateria Distrital do Plessscién - Direcclsn de Vs, Trnsporia y Sarvicios Piblicos
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y Balance; por fanto, no se reconocen en los estados financieros (se anexa
INFORME CONSOLIDADO DE LA LOCALIZACION DEL PREDIO AC 26 51 74)5,
por consiguienta, no se asta cumpliendo con la Resolucion 533 del 8 de octubre
de 20157, Ademas, se evidencia que en la subcuenta Capital fiscal nacion estaria
sobrevalorada por igual valor al no tener Matricula Inmobiliaria asociada.

Por olra parte, verificado el impuesto predials, segun cerificacién de pago de la
vigencia 2018, de la Secretaria Distrital de Hacienda se encuentra sin pago
$1.107.000,subestimada las cuenta por pagar y subestimado los gastos al no estar
causados, lo anterior sin incluir las sancion y pago de intereses de mora que se
genaren hasta el pago, vy se observa fambién en la vigencia 2017 el pago
extemporaneo, generando $84.000 por mora, por consiguiente, la no utilizacion del
descuento del 10% de descuento por $110.700.

La situacidn descrita afecta la razonabilidad de la informacidn financiera dado que
no revela fielmente los hechos econdmicos de la entidad contable pablica.

El literal &) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece uno de los objetivos del
sistema de conftrol interno: “Asegurar la oporfunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros”

En el literal e. incluye: “Todas flas fransacciones de las enfidades deberan
registrarse en forma exacla, veraz y oportuna de forma lal que permita preparar
informes operalivos, administrativos y financieros.”

Conforme a la normatividad descrita y hechos mencionados, se presenta por parte
de la Superintendencia la no aplicacion a cabalidad de lo estipulado por la
Contaduria General de la Nacidn, en las normas mencionadas con anterioridad.
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Los parqueaderos por su naturaleza se construyen sobre un terreno y su
propiedad se determina mediante documento idéneo, certificado de tradicidn y
libertad, en el cual se certifica que el duefic o propietario es la superintendencia de
sociedades, para registrarlo como capital.

Por lo anterior, se evidencia el no registrd del valor de los terrenos en los que
estadn situados los parqueaderos de las edificaciones de terceros®, la subcuenta
Capital fiscal nacién estaria sobrevalorada por igual valor, ademas de falta de
contral del pago del impuesto predial de bienes de terceros.

Este hallazgo tiene incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrative No. 3- Préstamos Por Cobrar - Préstamos de
Vivienda Funcionarios y Exfuncionarios. Presunta Connotacion Disciplinaria
y Fiscal.

En la cuenta "Prestamos por Cobrar por concepio de Prestamos de Vivienda a
funcionarios®, y donde aparecen exfuncionarios que poseian el crédito al momento
de retirarse de la entidad, presenta un saldo por valor total de $8.733.274.130, al
final de la vigencia de 2019, se evidencit que el 8% de la misma, es decir la suma
de $672.344.842, de Prestamos de Vivienda por Cobrar que supera los cinco (5)
anos de morosidad para su pago. Sobreestimado las Cuentas por Cobrar y su
contrapartida de ingresos no operacionales.

En la respuesta dada por la entidad a la observacion mediante radicado 2020-01-
146859 del 24/04/2020 sefala las gestiones adelantadas en cada caso, por
ejemplo en un caso, era acreedor en segundo grado, pero el acreedor de primer
grado ya rematd el bien, por lo que guedaron sin garantia y en oiro caso, va a
aplicar el castigo de esta cartera por tener mas de 5 afios, con lo cual se refuerza
lo observado por la CGR, en el sentido que los recursos de esta cartera son
incobrables y con el castigo no es posible su recuperacion.

Esto demuestra deficiencias en el control interno de la entidad y debilidades en la
gestién de cobro por este concepto y la falta de aplicacién del procedimiento del
manual de cartera de la entidad, lo que afecta la cuenta 141520 de Prestamos de
Vivienda por Cobrar, y su contrapartida 111005 de Bancos, vy los recursos de la
entidad y la razonabilidad de los saldos al final de la vigencia.
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La situacion descrita confraria, asi mismo el principio de eficacia'®, que, entre
otros, regula las actuaciones y procedimientos administrativos, conforme al
articulo 3 de la ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Esta observacion tiene incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $672.344 942
correspondientes a la cartera por cobrar por crédito de vivienda a funcionarios y
exfuncionarios con antigliedad superior a cinco (5) afios v que no fue posible
recuperar, por lo que la entidad esta préxima a declararle el castigo.

Hallazgo Administrativo No. 4- Otras Cuentas por Cobrar — Primas por
Dependientes- Presunta Connotacién Disciplinaria y Fiscal.

En la cuenta otras cuentas por cobrar- prima por dependientes, se encontrd que
existe un saldo por cobrar por la suma de $36.801.070, como se detalla (cedula,
beneficiario y valor) en la siguiente tabla:

Tabla Ma. 5- Otras Cuentas por Cobrar — Primas por Dependientes (pesos)
Cedula TERCERDS VALOR
31543152 Alba lucia Corraa Jaramilla J0.845
51708826 Ballesteros Rodriguez 1.961.290

18338302 Carlos Aruro Bemal Chaparmo | 156,213
37832400 Esperanza Forero de Pinzdn 6.251.090
22672306 Flor de Jesis del Toro Polo 3463164
12064256 | José Félix Murillo Erazo 91.670
51843322 Maria del Pilar Cuoervo Galindo | 1.421.483
JTB28070 Maria del Rosario Rey Mujica 17.9581.888
8225370 Martha Cecilia Barrero Mora 1.495.940
51633696 Martha Patricia Guijo Rodriguez | 239.157
37250759 Miryam Gamboa Orozco 149.999
1144026596 | Nydia Bibiana Barakat Quevedo | 312.138
45431406 Sonia Regina Alvear Sedan 3.000.000
A738585T Maria Johanna Bamal Rolon A73.083

Tolal $36.801.070
Fuenle: Révelacion Eslados Financiers Entidad

Esta cifra corresponde al pago de la prestacion social denominada “Prima Por
Dependientes”, a servidores publicos beneficiados, que omitieron la comunicacién
de la pérdida de tal condicion, lo que permitié que se efectuaran los pagos de esta
prestacidn para algunos funcionarios, cuando ya se habian perdido la calidad para
seguir disfrutando de esta prestacion, lo que sobreestima las Otras Cuentas por
Cobrar y afecta ademas |la contrapartida en Gastos.
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El soporte normativo para el pago de la “prima por dependientes” es el acuerdo
040 del 13 de noviembre de 1991, de CORPORANONIMAS, hoy Superintendancia
de Sociedades, se establece el reglamento general para efectuar el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y Medico
Asistenciales, entre otros, que sefiala:

"ARTICULO 16.- BENEFICIARIOS QUE PUEDEN ADSCRIBIRSE. - Son Beneficiarios: El conyuge,
los hijos invélidos que dependan econdmicamente del afiliado forzoso, y los hijos normales hasta
cumplr le edad de los vedntitrés (23) afos, slempre que se encuaniren esfudiando en un plantel
legaimente aulorizado, en horano divme, y dependan econdmicamante del afifade forzogo. 5 no

hay conyuge se puede adscribir a la compafiera permanente, quien concurre con los hijos.
ARTICULO 17.- REQINSITOS, - Para adscribir & los beneficiarios enunciados en el articulo anterior
deberén aportarse las pruebas previstas en /e Lay en los reglamentos sobve ol parevitesco, o
hecho de la unidn libve, la dependencia econdmica, los estudios, la edad, la invalidez o lncapacidad
ARTICULO 33- PRIMA POR DEPENDIENTES. - Los sfiisdos forzosos que adscriban
beneficiarios gue les dopendan econdmicamante y que cumplan con lo dispuesto an o arficido 15 y
subsiguientes de este Reglamento, fendrdn derecho a reclbir mensuaimente una prima por
depandientss en cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del susldo bdsico... PARAGRAFD.-
El afifado forzoszo quedard privedo del derecho & I3 Prima por Dependlenfes cuando sus
beneficiardos adscritos han perdido tal calidad. ™

En |la respuesia dada a la observacion medianie radicado 2020-01-146859 del
24/04/2020, la entidad admite que carecid de control para este concepto y solo
para la actualidad es que cuenta con confroles, que evitan que se continden
presentando los hechos narrados, no anexa ni explica donde esta documentado el
control, lo que no se comprende es porque no se efectud el cobro, demostrando
negligencia y omisiones en el control, y deficiencia administrativa y en la gestion
del recaudo, explica algunas situaciones presentadas para el valor mas allo, de
$17.991.988, esta agotado el proceso y para castigo, con lo que se refuerza lo
observado por la CGR y evidencia |la pérdida o menoscabo del patrimanio plblico.

Con los pagos de esla prima sin control, se demuestra por omisiones
administrativas y de los funcionarios beneficiados, deficiencias en el control
interno, debilidades en la gestion de cobro de la entidad, y la no utilizacion de
herramientas para el recaudo, como descuentos por nomina oportunos y
deducciones sobre las cesantias, por lo que ya se estan prdximos a aplicar el
castigo de cartera en esta cuenta contable.

Esta situacion evidencia que la Superintendencia no efectud la verificacion y
control, de manera oportuna sobre la vigencia de los requisitos para acceder o
continuar con el derecho, para la obtencidn de la prestacion social denominada
“Prima Por Dependientes’, y los servidores plblicos beneficiados, omitieron la
comunicacion de la perdida de tal condicidn, lo que permitid que se efectuaran los
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pagos de esta prestacion para algunos funcionarios, cuando ya se habian perdido
la calidad para seguir disfrutando de esta prestacion. Con lo cual se contraria el
principio de eficacia, que, entre ofros, regula las actuaciones y procedimientos
administratives, conforme al articulo 3 de la ley 1437 de 2011 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Con el pago de la mencionada prima a funcionarios o beneficiarios, que ya no
tenia la calidad de beneficiarios de la misma, se pagd la suma de $36.801.070 sin
contar con el derecho, configurdndose presunto detrimento patrimonial en el valor
mencionado, con los elementos dados en el articulo 6 de la ley 610 de 2000

Hallazgo Administrativo No. 5- Otras Cuentas por Cobrar — Pagos Dobles-
Presunta Connotacion Disciplinaria y Fiscal.

En |la cuenla otras cuentas por cobrar- dobles pagos, existe la suma de
$119.664.664, correspondiente a dobles pagos en planilla del mes de junio de
2011, por los conceptos de EPS, Fondos de Pensiones, Parafiscales, 1SS, que no
ha sido posible recuperar, segin manifiesta la entidad en la revelacidon de los
estados financieros a 31 de diciembre de 2019, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 6- OTRAS CUENTAS POR COBRAR
(Planillas pagadas doble vez)

CONCEPTO VALOR
EPS - por Cobrar 13.671.600
Fondos de Pensiones por Cobrar 96,473,108
Parafiscales por Cobrar 29.321.196
Cuenta por Cobrar al Instituflo de 20.198.759
| Seguros Sociales (pensitn)
TOTAL en pesos $119.664.664

Fuenie: Informacidn suminisirada por la Entidad

En la respuesta dada a la observacidon mediante radicado 2020-01-146859 del
24/04/2020, la entidad responde que efectuaron las actuaciones posibles por parte
de la entidad para su recobro, no obstante, de acuerdo con las normas que rigen

" En virlued dil principio da sficadis, las sforidedes bincanin qus ks procedimisnics ogren s Snalided v, pera ol efecio, mmovertn ds olicio
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la materia, éstas se encuentran prescnias o en caducidad, por lo que estan
documentando el tema, para proceder con el castigo pertinente a través del
Comité de Cartera, con lo que se refuerza lo observado por la CGR y evidencia la
pérdida o menoscabo del patrimonio puablico.

Lo anterior demuestra que la Superintendencia no efectud la verificacion y control,
de manera oporiuna en los pagos de planillas, de tal forma que se efectud dobles
pagos en planilla del mes de junio de 2011, sumas que no ha sido posible
recuperar, y han trascurrido mas de cinco (5) afios por lo que se han superado los
términos legales de cobrabilidad, afectando la confiabilidad y razonabilidad de las
cifras presentadas al final de la vigencia sobre la cuenta mencionada.
Sobreastimado Otras Cuentas por Cobrar y su contrapartida en Gastos.

Con los dobles pagos, en la suma de $119.664.664 se configura presunto
detrimento patrimonial en el valor mencionado, con los elementos dados en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000,

Lo anterior, se presenta por deficiencias de control interno, sobre el cuidado y
custodia de los recursos y los activos y por falta de verificacion sobre la exactitud y
correcto diligenciamiento de los procesos administrativos, a la deficiente gestion
de cobro que comprometieron y menoscabaron los recursos de la Entidad, vy a la
no aplicacion del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Hallazgo Administrativo No. 6- Cuentas por Cobrar = Subcuenta Multas -
Antigliedad e Incobrabilidad de Saldos.

En los estados financieros de la superintendencia de sociedades, cuentas por
Cobrar- subcuenta mulias, con saldo de $57.077.332.746, al final de la vigencia de
2019, se observd que el 35% de esta cuenta, por $19.895.772.004, supera los
cinco afos de morosidad.

Es por esto, que la cuenta de las Cuentas por Cobrar -subcuenta multas, se
encuentra sobrestimada en $19.895.772.004, puesto que en este saldo existe
morosidad que supera los cinco (5) afos con situaciones y conceplos que la
hacen probable su incobrabilidad, ya sea en el total o en parte de estos, debido a
que no se efectud la gestién efectiva de cobro en su oportunidad.

En la respuesta dada a la cbservacion, con radicado 2020-01-146859 del
24/04/2020, la Superintendencia explican gue, pese a la gestion de cobro
realizada en cada caso, el recaudo de tales concepios ha resultado infruciuoso,
por regla general por la incapacidad de pago del deudor o la ausencia de bienes a

su nombre, que permita hacer efectivas medidas caulelares. Lo que iara que
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practicamente estarian como incobrables, dando la razon a la observacion
planteada y por tanto se configura el hallazgo.

La situacion descrita afecta la razonabilidad de la infermacidn financiera dado que
no revela fielmente los hechos econdmicos de la entidad contable plblica,
ademas, afecta su contrapartida en Ingresos no Tributarios.

El literal &) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece uno de los objetivos del
sistema de confrol interno: “Asegurar la oporfunidad y confiabilidad de la
informacidn y de sus registros”

En el literal e. incluye: “Todas las transaccicnes de las enlidades deberan
registrarse en forma exacla, veraz y oportuna de forma lal que permila preparar
informas operativas, administrativos y financieros.”

La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidid la Resolucion 484 de 2017,
maodificd la Resolucidn 533 de 2015, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Madicion, Revelacion y Presantacién de los Hachos Econdmicos;
y el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de |las entidades de gobierno, en el numeral 4 sefiala:

“CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA: Las
caracleristicas cualitativas de la informacién financiera son los atribulos que esta
debe ltener para que sea Ulil a los usuarios; es decir, para que contribuya con la
rendicion de cuentas, la foma de decisiones y el control”.

Ademas el numeral 4.1.2 sefala: “Representacion fiel. Para ser datil, la informacian
financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos. La representacion
fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de
error significative”. "...Dado que para ser ulll, la informacion debe ser relevante y
representar fielmente aquello que pretende representar, ni una representacién fiel
de un hecho irrelevante ni una representacién no fidedigna de un hecho relevante
ayudan a los usuanos a fomar decisiones adecuadas”.

Conforme a la normatividad descrita y hechos mencionados, se presenta por parie
de la Superintendencia la no aplicacidon a cabalidad de lo estipulado por la
Contaduria General de la Nacidn, en las normas mencionadas con anterioridad.

Hallazgo Administrativo No. 7- Cuentas por Cobrar - Subcuenta
Contribuciones — Antigiiedad e incobrabilidad de saldos.

En los estados financieros de la superintendencia de sociedades, cuentas por

Cobrar subcuenta Contribuciones, con saldo de $22.276.130.754, da la
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vigencia de 2019, se observd que el 30% de esta cuenta, por $6.636.806.435,
supera los cinco afios de morosidad.

Es por eslo que la cuenta Cuentas por Cobrar subcuenta Contribuciones, se
encuentra sobrestimada en $6.636.806.435, puesio que en este saldo exisie
morosidad que supera los cinco (5) afios con situaciones y conceptos que la
hacen probable su incobrabilidad, yva sea en al total o0 en parte de estos, debido a
que no se efectlo la gestion efectiva de cobro en su oportunidad.

En respuesia dada a la observacion, con radicado 2020-01-146859 del
24/04/2020, la Superintendencia Entidad comenta que se encueniran en un
proceso de depuracion de la cartera en general y la de las Intendencias
regionales, motivo por el cual se fortalece con mayor razdn la obsarvacion y se
demuestra que el saldo mostrade no es el real hasta que logren efectuar un
efectivo plan de depuracion de la carlera tolal de la Entidad.

La situacion descrita afecta la razonabilidad de la informacidn financiera dado que
no revela fielmente los hechos econémicos de la entidad contable publica,
ademas, afecta su contrapartida en Ingresos no Tributarios.

El literal &) del articulo 2 de la Ley 87 de 1983 establece uno de los objetivos del
sistema de confrol interno: “Asegurar la oporfunidad y confiabilidad de fa
informacion y de sus reqistros”

En el literal e. incluye: “Todas las transacciones de las enlidades deberan
registrarse en forma exacla, veraz y oporiuna de forma (al que permila preparar
informes operativos, administrativos y financieros.”

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidid la Resolucion 484 de 2017,
maodificd la Resolucién 533 de 2015, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdomicos;
y &l Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de gobierno, en el numeral 4 sefala:

“CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA: Las
caracleristicas cualitativas de la informacion financiera son los atribufos gue esta
debe lener para que sea ulil a los usuarios; es decir, para que conlribuya con la
rendicion de cuentas, la foma de decisiones y el control”.

Ademas, el numeral 4.1.2 sefiala: "Representacion fiel. Para ser util, la informacién
financiera debe representar flelmente los hechos economicos. La representacion
fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de
error significativa®, ®...Dado que, para ser util, la informacion debe e y
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reprasentar fielmenfe aquelic que prefende representar, ni una representacion fiel
de un hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante
ayudan a los usuarios a fomar decisiones adecuadas”.

Conforme a la normatividad descrita y hechos mencionados, se presenta por parie
de la Superintendencia la no aplicacion a cabalidad de lo estipulado por la
Contaduria General de la Nacidn, en las normas mencionadas con anterioridad.

Hallazgo Administrative No. 8- Préstamos por Cobrar — Préstamos de
vivienda - Diferencia de saldos.

Verificada la informacion del Balance General de la Entidad, respecio de la cuenta
14 Préstamos por Cobrar, subcuenta Préstamos de Vivienda, y su confrapartida
en Ingresos, a diciembre de 2019 por valor de $8.733.274.130, y comparada con
el reporte de edades de los préstamos de Vivienda informados por la
Superintendencia, por valor de $9.300.462.065, se observa que presentan una
diferencia de $567.187.935, inferior en los estados financieros, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 7- DIFERENCIA DE SALDOS PRESTAMOS DE VIVIENDA (pesos)
COMPARATIVD PRESTAMOS DE VIVIEMND®,
A DICIEMBRE 31 DE 2019

Conceplo Valor
Valor Reporie Entidad
9.300.462.065
Valor Balanca Entidad
8.733.274.130
Diferencia en pesos
$567.167.835

Fuante informacidn suministrada por la Entidad y Balance Genaral

En la respuesta dada a la observacion mediante radicado 2020-01-158782 del
04/05/2020, la entidad admite que no registrd los intereses adeudados por los
benaficiarios de los préstamos, razdn por la cual se presenta la diferencia que
persiste y no tiene control sobre los préstamos de vivienda otorgados que ni
siquiera ha logrado cobrar, por lo que se configura el hallazgo.

La situacion mencionada afecta la confiabilidad y razonabilidad de la informacion
financiera en cuanio a que no revela fielmente los hechos econdmicos de la
entidad contable publica, sobre los saldos presentados en la cuenta de préstamos
de Vivienda, subestimando su valor en $567.187.935.

adigo Postad 191071 PEX 5.1#
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En el Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacian,
numeral 3.2 sefiala los elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable y parte de estos asi:

*3.2.9.1 sefiala la Responsabilidad de quienes ejecufan procesos diferenfes al
contable.

El proceso contable de la enfidad esta interrelacionado con los demds procesos
que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva gue lienen
todos los sistemas y en aras de fograr la sinergia que permita alcanzar los
objetivos especificos y organizacionales, lodas las dreas de la enlidad que se
relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oporiuna y con
las caracteristicas necesarias, de modo que esfos insumos sean procesados
adecuadamentle.

3.2.8.2 Visidn sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferenles dependsencias es la base para

reconocer confablemenfe los hechos econdmicos; por lo tanto, las enfidades
deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamenie y se logre
oportunidad y calidad en los registros.”

La Contaduria General de la Nacién, a través de la Resolucidn 484 de 2017, que
maodificd la Resolucion 533 de 2015, en lo relacionado con las Mormas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y Presentacidn de los Hechos Econdmicos
y el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera para Entidades de Gobierno, en esle Marco, sefiala en el numeral 4.

*4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
4.1.2. Represantacion fiel. Para ser util, la informacién financiera debe representar
fielmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la
descripcion del fendmeno es complela, neulral, y libre de error significativo.

4.2. Caracleristicas de mejora

4.2.1. Verificabilidad. La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la
informacidn financiera representa fielmente los hechos econémicos que pretende

represeniar.
&digo Postal 111071 PaIX 51#
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4.2.4. Comparabilidad. La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que
permite & los usuarios identificar y comprender similitudes y diferencias entre
partidas”.

Lo anterior se presenta por deficiencias en la verificacion y control de los registros
contables efectuados en la cuenta de préstamos de vivienda y a la no aplicacion
de la totalidad de lo estipulado en las normas anteriormente descritas.

Hallazgo Administrativo No. 9 Otras Cuentas por Cobrar — Subcuenta
Cuotas Partes Pensionales — Antigiliedad e incobrabilidad de saldos.

En los estados financieros 2019, de la superintendencia de sociedades, subcuenta
Cuotas Partes Pensionales, con saldo de $2.464.725.956 al final de la vigencia de
2019, se observd gue el 11% de esta subcuenta, por $269.758.075, supera los
cinco afios de morosidad.

Es por eslo que la subcuenta cuolas parles pensionales, se encuenira
sobrestimada en $269.758.075, puesto que en este saldo existe morosidad que
supera los cinco (5) afos con siluaciones y conceptos que la hacen probable su
incobrabilidad o en parte en la que todavia se conserven algunos derechos de
cobro, ¥ en parte por no haber efectuado la geslion efectiva de cobro en su
oportunidad.

Con radicado 2020-01-158782 del 04/05/2020 la Superintendencia da respuesia a
la observacion, donde explica las situaciones acaecidas con estas cuolas
pensionales y que el valor de $ 114.052.266 es objelo de cobro coactive, y por lo
tanto son derechos a favor de la SuperSociedades y anexd las certificaciones de
deuda liquidada, con gobernaciones como Bolivar, Cordoba y Atlantico, por lo
tanto, se acepta el valor reportado como cobro en tramibe, con los sopories
adjuntos y se disminuye este valor del total de la observacion por $383.810.341,
Quedando en un valor de $ 269.758.075.

La situacién descrita afecta la razonabilidad de la informacién financiera dado que
no revela fielmente los hechos econdmicos de la entidad contable pablica, y afecta
a la contrapartida en gastos no operacionales, Operaciones interinstitucionales.

El literal &) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece uno de los objetivos del
sistema de confrol interno: “Asegurar la oporlunidad y confiabilidad de la
infarmacién y de sus registros”

En el literal e. incluye: “Todas fas fransacciones de Jas enlidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar

informes operalivos, administrativos y financieros.”
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La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidid la Resolucion 484 de 2017,
modificd la Resolucidn 533 de 2015, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn v Presantacion de los Hechos Econdmicos;
y el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién
Financiera de las entidades de gobierno, en el numeral 4 sefala:

“CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA: Las
caracleristicas cualitativas de la informacion financiera son los alribulos que esla
debe ltener para que sea Ulil a8 los usuarios; es decir, para que contribuya con la
rendicion de cuentas, la foma de decisiones y el control”,

Ademas, el numeral 4.1.2 ssefiala: “Represenfacion fiel. Fara ser ufil, la
informacion financiera debe represeniar fielmente los hechos econdémicos. La
represenifacion fiel se alcanza cuando la descripeidn del fendmeno es completa,
neutral, y libre de error significative®. *...Dado que, para ser dfil, la informacién
debe ser relevante y represenfar fielmente aquello gue prelende representar, ni
una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una reprasentacion no fidedigna
de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas”,

Conforme a la normatividad descrita y hechos mencionados, se presenta por parie
de la Superintendencia la no aplicacidon a cabalidad de lo estipulado por la
Contaduria General de la Nacion, en las normas mencionadas con anterioridad.

Hallazge Administrative No. 10— Confiabilidad de Aplicative: Cuentas por
Cobrar — Desconocimiento de antigliedad.

En la vigencia 2019, La Superinlendencia ha venido efecluando inversiones en
adquisicion ylo mejoramiento de tecnologia informatica, no cbstante, para la
vigencia auditada (2019) no contd un aplicativo eficiente, que permitiera conocer y
verificar los registros de creacion histérica, y por lo tanto, de la antigiedad de cada
uno de sus terceros en el manejo de las Cuentas por Cobrar y Otras Cuentas por
Caobrar, que garantizaran que la informacidn registrada fuera consistente, que se
realizd en sus fechas oportunas y la composicion de sus saldos fuera la real.

Es asi, que mediante oficio SSF-05-2020.del 07 de abrl 2020 se solicitd
informacion respecto del estado de la carlera por edades de las Otras Cuentas por
Cobrar para el desarrollo de la auditoria y con oficio 500-063728 del 12-04-2020,
la entidad dio respuesta mencionando en el punto 2, en los siguiente términos: “"En
relacion a los ofros items se indican los ferceros; toda vez gue frente a estas
partidas, para conocer la fecha de ornigen, se debe recurrir a varios aplicalivos
confables, a fin de estructurar las fechas de su creacion”.
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Por lo tanto, para el estado de la carlera por edades de Otras Cuentas por Cobrar,
por los conceplos solicitados de: Pago por cuenta de terceros, Incapacidades,
Seguros crédito de vivienda, Prima por dependientes, Planillas EPS, Fondos de
Pensiones, Seguro Social, Parafiscales; no es posible conocer la antigiedad por
clasificados en corriente, mayores de un afio, dos afios, tres afios, cuatro afios y
de cinco afos, conformados por cada una de estas cuentas asi:

Tabla No. 8- OTRAS CUENTAS POR COBRAR A 31-12-2019 (pesos)

CODIGO CUENTA CONCEPTD VALOR
138480 Incapacidades B4.3.500.722
1384380 Cuentas por Cobrar Seguro 53,4409 569
crédito de vivienda
118490 Prima por depandiantes A6.801.069
| 138490 EPS 13.671.600
138490 Fondos de Pensiones por Cobrar 56.473.108
138490 Instituio de Seguros Sodiales 20.158.758
138480 Parafiscales 29.321.196
1384 Oiras Cuanias por Cobrar = Tolal £850.416.024

Fuenie: Revelaciin Estados Financeros — Infarmaciin Enfidad.

En la respuesta dada a la observacion mediante radicado 2020-01-158782 del
04/05/2020, la Entidad admite los inconvenientes presentados con el aplicativo y
que se debe acudir a varios aplicativos y fuentes de informacién a fin de contar
con la antigedad de la cartera, por lo que la observacion se considera como
hallazgo.

Lo anterior por no contar con un aplicativo eficiente y actualizado, que permitan el
manejo de informacién contable de manera completa y verificable, lo que
demuestra deficiencias de contral interno, especificamente lo sefialado en el literal
a), articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece: “Asegqurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros™ y que: “Todas las transacciones
de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oporfuna de forma
tal que permila preparar informas operativos, administrativos y financieros."

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de gobierno, sefiala, en su numeral 4:

“CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA,
4.2. Caracleristicas de mejora
4.2.1. Verificabilidad
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La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera
representa fielmente los hechos econdmicos que pretende representar.

4.2 2. Oportunidad
La oportunidad significa fener, a flempo, informacion disponible para los usuarios
con el fin de que pueda influir en sus decisiones.

4.2 3. Comprensibilidad
La comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada, caraclerizada y
presentada de forma clara y concisa”.

La situacién descrita afecta la verificabilidad de los registros y la confianza en la
informacién y la razonabilidad de los saldos de Cuentas por Cobrar y Otras
Cuentas por Cobrar en la suma de $859.416.024.

Hallazgo Administrativo No. 11 = Pensiones — Conmutacién Pensional.

La Superintendencia de Sociedades, no realizé la gestion efectiva en su momento
o posteriormente, para realizar la conmutacion pensional total (Se presenta
cuando el empleador se libera integraimente de los pasivos pensionales a su
cargo, La conmutacidn pensional, por tratarse de rentas que financian las
pensiones, hace parte de los recursos del Sistema de Seguridad Social, que por
mandato constitucional son de destinacidn especifica™), para que la totalidad de
las pensiones pasaran al Institulo de Seguro Social (o en su defecto Cajanal o
Colpensiones), entidad asignada para la consolidacién y manejo total de la
pensiones de las enlidades plblicas v no tener que actuaimente a manera
individual responder por pago de pensiones, para lo que debe reservar fondos en
la Tesoreria Macional como recursos entregados en administracion, sus
rendimientos, tener cobro de cuotas partes pensionales, elaboracion de calculo
actuarial, entre otros, lo que le representa el uso de recursos humanos,
administrativos, financieros y presupuestales, que le generan aumento en sus
actividades, en su gestidbn, en sus gaslos, y que no corresponden a la funcidn
misional de la Suparintandencia.

En la respuesta dada a la observacion mediante radicado 2020-01-158782 dal
04/05/2020, la entidad responde que el pago de pensiones de la extinta
Corporandnimas, fue impuesta por noma, pero no manifiesta que Ila

3 Antscedents normativo en Decrabos 2677 de 1971 y 1572 de 1973, en ko= gue fus confemplada COMG UN MBCARSMG
axcapoional gue parmitia al 555 suslibulr & k&8 ampreass gue 58 enconiraban &n proceao de ciarme o lguidacadn, en 8l pago
da pensicnes legales y comvencionales. (...} En ejercicio de esa polestad, el ajecutive expidid el Decreln 1260 ce 2000 que
&N 8u articulo 4 establecid las distinias formas en que se podia hacer la conmulacidn penaional Total y sefiald que dsts se
podria hacer con el () Insbtuto de Seguros Sociales; (i) con una compania da segures B tavés 08 Una rents vitalcia; (1)
SO un rating programads edminBirado por una sdminEiracors da fTontos da pansionad, ¥ (V) por iog demas mecanismos
g sefiaks 8l Gobiemo Naconal de acuands con |s ley.
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Superintendencia haya realizado gestion alguna tendiente a realizar la
conmutacién pensional total a pesar de haberse promulgado normas al mismo
respecto, posteriores a la imposicidn, por lo que no dasvirtua la observacidn y se

configura hallazgo.

Lo anterior afecta los Estados Financieros en cuanto a que se tienen que mostrar
y manejar las cuentas relacionadas con las pensiones, ya sea de Activo o de
Pasivo, que hoy dia, obligadamente se deben incluir dentro de los mismos,
sobrestimando las cifras por los conceplos pensionales mencionados, y sus saldos
financieros que deberian ser ajenos a la Superintendencia, no permiten que se
muestre lo que deberia ser |a realidad financiera de la Entidad.

Hallazgo Administrativo No. 12 — Cuentas Reciprocas.

La Superintendencia dentro del desarrollo normal de sus operaciones, efectia
transacciones con ofras entidades gubermnamentales, donde algunos de los saldos
presentan diferencias que no han podido ser conciliados, a pesar que se han
hecho las gestiones correspondientes, no se ha logrado definir un cuadre de
cuentas definitivo, especialmente con la Direccion del Tesoro Nacional, siendo las
cuentas mas representativas, la 190801, recursos entregados en Administracidn
por $1.835.000.009, la 190408, recursos para cubrir pasivos pensionales por $-
449.141.506, y la 572290, operaciones interinstitucionales por $-314.785.439,
presentando estas diferencias a 31 de diciembre de 2019, lo que influye en los
saldos de las cuentas involucradas y su contrapartida en Gastos no operacionales,
operaciones Interinstitucionales, y en la confiabilidad y razonabilidad sobre la
veracidad de las cifras mostradas en los Estados Financieros.

En la respuesta dada a la observacion mediante radicado 2020-01-160151 del
05/05/2020, la Entidad admite que se encuentran las partidas reciprocas
observadas, que al final de la vigencia alin no habian sido conciliadas, por lo que
la observacion se convierte en hallazgo.

La Contaduria Genaral de la Nacién, a través de la Resolucién 484 de 2017, que
modificd la Resolucion 533 de 2015, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revalacion y Presentacidn de los Hechos Econdmicos
y el Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de Informacion
Financiera para Entidades de Gobierno, en este Marco, sefiala en el numeral 4,

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA:

4.1.2. Reprasentacion fiel. Para ser (til, la informacion financiera debe representar
fislmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la

descripcion del fendmeno es complata, neutral, y libre de error Si
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4.2. Caracleristicas de mejora

4.2.1. Verificabilidad. La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la
informacion financiera representa fielmente los hechos econdmicos que pretende
representar.

4.2 4. Comperabilidad. La comparabilidad es la caracteristica cualitaliva que
permite a los usuarnos idenfificar y comprender similitudes y diferencias entre
partidas”.

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2, literal e. sefiala como uno de los objetivos del
sistema de conirol interno: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacidn y de sus registros”

En el literal e. incluye: “Todas las lransacciones de las enlidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oporiuna de forma lal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.”

Lo anterior, se presenta por deficiencias de control interno en su verificabilidad, y
comparabilidad de los registros y revision de los documentos que soportan los
registros contables en transacciones con otras entidades gubernamentales con las
que se lienen operaciones econdmicas, y en el no cumplimiento de la totalidad de
las normas mencionadas anteriormente.

Hallazgo Administrative No. 13 - Litigios y Demandas - Provisiones.

La Entidad dentro de los procesos provisionades, incluyd un proceso adelantado
por el area de Coactliva: perteneciente al Municipio de Bucaramanga, por valor de
$ 34.081.981, es decir no es judicial, por lo que se sobreestimaria el calculo
efectuado, lo que influye en la composicion de los saldos de la provision realizada
por Litigios y Demandas al final de la vigencia de 2019, y en la confiabilidad y
razonabilidad sobre la veracidad de las cifras mostradas en los Estados
Financieros y afecta la contrapartida de gastos por depreciacion.

En la respuesta dada a la observacion mediante radicado 2020-01-160151 del
05/05/2020, la Superintendencia sefala que el caso con provision por
$34.081.981corresponde como se ha mostrado en la revelacién a los Estados
Financieros y en la conciliacidn de provisiones entre contabilidad y la oficina
juridica que no fue explicita ni aclarada en la respuesta de la entidad, lo que esta
claro que por ser un proceso coactivo no se debia provisionar, por lo tanto, no se

desvirtda la observacian.
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La Contaduria General de la Nacién, a través de la Resolucion 484 de 2017, que
modificd la Resolucion 533 de 2015, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacidn de los Hechos Econdmicos
y el Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de Informacion
Financiera para Entidades de Gobierno, en este Marco, sefiala en el numeral 4.

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4.1.2. Representacion fiel. Para ser Gtil, la informacién financiera debe representar
fielmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la
descripcion del fendmeno es complela, neulral, y libre de error significativo.

4.2. Caracleristicas de mejora

4.2.1. Verificabilidad. La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la
informacion financiera representa fielmente los hechos econdmicos que pretende
represeniar.

4.2.4. Comparabilidad. La comparabilidad es la caracteristica cualifaliva que
permite a los usuarios identificar y comprender similitudes y diferencias entre
partidas”.

Lo anterior, se presanta por deficiencias de control interno en su verificabilidad, y
comparabilidad de los registros y revision de los documentos que soportan los
registros contables en los calculos efectuados para las provisiones, y en el no
cumplimiento de la totalidad de las normas mencionadas anteriormente.

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO.

Constitucién y ejecucién de las reservas, cuentas por pagar y Vigencias
Expiradas.

Hallazgo Administrativo No. 14- Saldos sin utilizar vigencias futuras.

La superintendencia de sociedades realizdé compromisos contractuales por valor
de $1.303.655.060 con vigencias fuluras establecido por el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto General de la Nacion, de las cuales se dejaron de utilizar
$309.194. 337 equivalente al 23.7% no obstante se ejecutaron los respectivos
confratos, se dejaron de utilizar unos recursos en el objeto misional de la entidad,
que caducaron de acuerdo con lo estatuido en el articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto

1068 de 2015.
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Lo anterior denota deficiencia de planeacion y debilidades en el seguimiento en la
ejecucion presupuestal, hecho que impacta al desarrollo de la funcion de la
entidad para los cuales fueron autorizadas.

La CGR, mantiene el hallazgo dado que el articulo 2.8.1.7.1.10 de la Ley 1068 de
2015, establece que los recursos autorizados y no ejecutados caducan, y el
impacto que podria generar en la funcidn misional desarrollada por la entidad v en
ningin momento cuestiona el ahorro presentado por no el uso de la totalidad de
las vigencias futuras.

Hallazgo Administrativo No. 13- Vigencias expiradas. Presunta Connotacién
Disciplinaria.

La superintendencia de sociedades, por el concepto de Pago de pasivos axigibles-
vigencias expiradas™ en 2018, canceld $15.419.440, por conceplo de tres
Jcontralos de prestacion de servicios debido a la extemporaneidad en la
presentacion de los sopories de obligaciones para la constitucion de reservas
presupuestales por parte de los contratistas, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 9- Relaclén de pagos realizados- vigenclas expiradas

", DOCLBAENTO
VALOR PAGADD BENEFICIARIC e COMCERTO DE PAGD
ICENTIRCACRON

FECHADE MUNERD ORDEN
PAGO DE PAGD

FAGD PAGIVON WIGFRC AR PO RADAR CTCO M0
176/ LE, FRFSTAR SFRVICICH OF MAAMTERIRIFRTO
¥ SOPDETE TANDER - POSTEL ¥ TARMIELA -
LA B ST ETEI00 TANCIER 545 BENFRIIAT | BT CACEA WA KOHYWS, CORPOMERTE GFI
SISTERGA, DF GESTION DOCLBIENTAL B LA
U ERONC] ECADES, Sl (40 ERABAES1E, RES. S04
EOR41E Al 3179,

T L cPEEL RS 1T O TG TAL WART 58
RISOLLCHIN RO, S00-0034 16 AR 7718,
FAGID PAGIVE VIGENEIA AP IRADS, PAGD
el P | R R T SEFCI0 DL 005 DCTURERE A N HOVEWBRESLE A
Mo, LN O FBLLTORI A S AT BOCHREAAR st BE WAL |G ENIEFIL Y 0 L TR,
S84, RESOLUCION 5140008319
15415440,00

Fuante: Superintendancia de Sociedades Rad 2020-01-124284 de 07/04/2020

Hallazgo  Administrative No. 16- Riesgos y Controles en proceso
presupuestal.

La Superintendencia de sociedades, no obstante de tener establecido el mapa de
riesgo para su respectiva administracion, omitié incluir los riesgos y controles del

14 Articuic 57 de la Ley 1540 de 2018
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area de presupuesto del proceso presupuestal, de acuerdo con el modulo de
control y gestion que establece los controles necesarios que coadyuve al
direccionamiento estratégico de acuerdo con el decreto 15939 de 2005 y el articulo
5 de la Ley B7 de 1993, y al no tenerlos documentados, no le permite generar
alertas tempranas que mitiguen los riesgos; de acuerdo como lo establece el
Modelo Estandar de Conftrol Interno- MECI y el decreto 1537 de 2001, que
confribuya a elevar la productividad y garantice la eficiencia que permita definir
estrategia en el proceso antes citado.

3.3 Participacién Ciudadana y Postconflicio y género.
Hallazgo Administrativo No. 17- Participacién Ciudadana.

En la Superintendencia de Sociedades se presenian deficiencia de coordinacién
de actividades de Alencién al Ciudadano, en el Modelo de Integrado de
Planeacidn y Gestion(MIPG), Capacitacidon en lenguas de sefias y en la
trazabilidad de las notificaciones electronicas, como se indica en los parrafos
anteriores, denctandose debilidades de coordinacién de la Oficina Asesoras de
Control Interno y Planeacion; en la articulacion del MIPG frente al modelo
institucional con el Sistema de Atencién al Ciudadano de acuerdo con las normas
antes citadas (tomado del informe de OCI de la entidad, 2019.

De otra parte, no obstante que existe un funcionario del Grupo de atencidn al
ciudadano cuenta con capacitacidn basica, por lo que el servicio esta supeditado a
una sola persona, por lo que exisle el riesgo que no se presle el servicio a las
personas con discapacidad, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1618 de 2013,
establece que su objeto es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcitn de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razdn de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de
2009 (tomado del informe de OCI de la entidad, 2018).

Por ditimo, el aplicativo Post@| presenta debilidad en la trazabilidad que dé cuanta
de que la notificacion se surtid en debida forma. Lo anterior impacta el proceso de
atencién al ciudadano, en la oporfunidad, para la prestacion de un servicio
eficiente y eficaz.

3.4 Ejecucién Contractual.

Hallazgo Administrative No. 18- Claridad de entrada a almacén de
adquisicion de Nodos, Contrato 048-2019.
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La Superintendencia, con modificatorio No.1 del 20 de noviembre de 2019,
modificd el al contrato de compraventa 048-2019 (objeto: “Adguisicion De
Infraastructura Tecnolégica Fase 2 Hiperconvargancia — ampliacion De La
Solucion De Hiperconvergencia Que Incluye El Suministro De equipos, Instalacion,
Configuracidon, Puesta En Marcha, Licenciamiento, Manfenimiento, Garantia,
Migracién, Capacitacion Y Soporte Tecnico"), con el cual se modificd el valor del
contrato 048-2019 con la inclusién de dos (2) nodos por valor cada uno, incluido
VA, de $173.092.148, valor total de $346.184 296, cabe sefalar que en este valor
esia incluida la garantia de fres (3) afos y el licenciamiento de los mismos.
Ademas en el costo de los nodos, se incluye la suma de $31.406.916 por servicios
conexos de los nodos, que incluye: instalacion, configuracidn, puesta en
operacion, mantenimiento, capacitacion y soporte técnico.

En la enfrada a almacén MNo. 215 del 20/12/2019 con la cual se ingresaron los dos
(2) nodos hiperconvergentes 11MV513 por valor unitario de $188.795.607 y valor
total de $377.591.213.

Pero en la mencionada entrada, no se aclara, detalle o discrimina el valor de los
equipos y sus costos conexos. De acuerdo a la respuesta de la entidad con oficio
radicado 2020-01-158782 del 04/05/2020, sefiala: "El Manual de Manejo y Confrol
Administrative de Recursos Fisicos, que en su numeral 2.3 Grupo 3:
Infragstructura de Hardware, eslablece los lineamientos para el tratamiento
contable de la infraestructura de hardware de la enlidad acorde a normas
internacionales (NIIF)... "2.3.3 Componentes del costo” El costo de los elementos
de la infreestructura de hardware de la entidad, comprende: -Todos los costos
directamente alribuibles a la ubicacidn del elemento de hardware en el lugar y en
las condiciones necesarias para gque pueda operar de la forma prevista por la
Direccion de Informatica y Desarrollo. Estos costos pueden incluir honorarios
profesionales, los costos de preparacion, los costos de entrega y manipulacion
infeial, los de instalacidn y montaje, asi como los costos de comprobacién de que
el elemento de hardware funciona adecuadamente. - La estimacion inicial de los
costos de desmantelamiento y reliro del elemento de hardware, asi como la
rehabilitacion del lugar sobre al que se asienia, la obligacion en que incurre la
enlidad cuando adquiere el elemenio o como consecuencia de haber utilizado
dicho elemenfo durante un determinado periodo”.

Sin embargo, lo anterior, es indispensable que en las entradas a almacén de
infraestructura de hadware de la entidad, se aclare y discrimine los costos de los
elementos vy los Costos conexos, sobre todo para efectos de aseguramiento de
elementos, ademas para regisirar sus transacciones de forma exacta, veraz y

oportuna.
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Hallazgo Administrative No. 19- Actualizacion de tramites en SUIT. Convenio
058-2019.

En el Sistema Unico de informacion de Tramites- SUIT, la superintendencia tiene

desactualizado el 52% de los mismos. De los 21 tramites registrados, once (11)
presantan actualizaciones solo hasta 2014, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 10- Tramites an SUIT sin actualizar, reportados por la Superintendencia

Mombre del Tramite Uima actualizacién
Emvit die informacidn financiera 24 do saptiembre da 2014,
| Aprobacidn del avallo de aportes en especia 24 de saptiembra de 2014,
Baranda virtual, 24 de septiembre de 2014,
Aprobacion de colocacion de acciones ordinarias | 24 de septiambre da 2014,
Autorizacidn de solemnizacidn de la reforma 24 de septiembre da 2014,
estatutaria

Inscrpcidn en o Sistermna de Informacion vy Riesgo | 24 de saptiembre de 2014,
Empresarial — SIREM,
Autorizacidn para colocacidn de acciones con 24 de saptiembre da 2014,
dividendo preferencial y sin derecho a volo v
colocacikdn de acciongs privilegiadas
Aprobacién del estado financiero de inventario del | 24 de septiembre de 2014,
patrimanio social
Aprobacién de los estudics actuariales por 24 de septiembre de 2014,
pensiones de jubilacidn, bonos yo litulos
pensionales

Autorizacidn para a emisidn privada de bonos, 24 de septiembra de 2014,
Autorizacidn para consiifuir una sociedad 24 de septiembre da 2014,
administradora de planes de autofinanciamiento
comancial.

El SUIT es el instrumento de acceso a la informacion de los tramites y otros
procedimientos administrativos del Estado, y Unica fuente valida de informacion
exigible y oponible a los ciudadanos, usuarios y grupos de interés. Asi mismo, es
la herramienta que facilita la implementacion de la politica de racionalizacidn de
iramites establecida en la Ley 962 de 2005 y en el Decreto Ley 019 de 2012. Por
lo que contar con tramites desactualizados contraria la normatividad sefalada.

Aunado a lo anterior, el 25 de julio de 2019, la superintendencia suscribio el
Convenio Interadministrativo 058 del 25 de julio de 2018, para contratar los
servicios profesionales especializados para avanzar en el cumplimiento de la
politica de Gobierno Digital, valor: $871.794.020, este convenio fue liguidado entre
las partes el dia 26 de diciembre de 2019, donde el supervisor designado certifica
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que s& cumplieron a cabalidad las obligaciones confractuales por parte del
confratista, el contratista en el entregable -16 hace entre ofras la siguiente
recomendacién: “Revisar y aclualizar constantemente [la informacion de
la Superintendencia de Sociedades publicada sobre cada uno de los tramites y
servicios en el porfal del SUIT. Se sugiere que esta aclividad se realice por lo
menos cada 3 meses”.

En la respuesta de la entidad con radicado 2020-01-160151 del 05/05/2020
sefiala: "La razdn por la que no se efeciud dicha aclualizacion responde a que en
términos generales en el primer grupo de tramiles, se incluyen algunos como la
aulorizacion para emision privada de bonos, aprobacion de avalto de aporfes en
especie, aprobacion de colocacion de acciones ordinarias, auforizacidn para
colocacion de acciones con dividendo preferencial, por mencionar algunos, que
desde su inscripcion en el SUIT se realizan por medios presenciales y su
procedimiento no ha sufrido modificaciones importantes, que impliquen
racionalizacion total o parcial del tramife".

La situacion descrita evidencia que la entidad no se retroalimento de los
entregables y del resultado del convenio 058-2019 para el mejoramiento de la
gestidn de los framites y servicios en linea, por [0 que a abril de 2020, la entidad
no ha actualizado la totalidad de los tramites reportados en SUIT.
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ANEXO 1- RESUMEN RELACION DE HALLAZGOS

No. Hallazgo - o AlD|F Cuantia
Hallazgo 1- TERRENOS SEDES DE LA

1 | SUPERSOCIEDADES, CODIGO 1605 TERRENOS XX

o Hallazgo 2- TERRENDOS DE PROPIEDAD DE % | %
TERCEROS, CODIGO SUBCUENTA 160505
Hallazgo 3- PRESTAMOS POR COBRAR - %

3 | PRESTAMOS DE VIVIENDA FUNCIONARIOS Y |X | X |X| 672.344.942
EXFUNCIONARIOS

4 | Hallazgo 4. OTRAS CUENTAS POR COBRAR —|, |, $ 36.801.070
PRIMAS POR DEPENDIENTES. x

s | Hallazgo 5- OTRAS CUENTAS POR COBRAR - PAGOS | , | 3
DOBLES. ¥ | 119.664.664

Hallazgo 6- CUENTAS POR COBRAR - SUBCUENTA
6 [ MULTAS — ANTIGUEDAD E INCOBRABILIDAD DE | X
SALDOS.

Hallazgo 7- CUENTAS POR COBRAR - SUBCUENTA
7 | CONTIBUCIONES = ANTIGUEDAD E INCOBRABILIDAD | X
DE SALDO.

Hallazgo 8- PRESTAMOS POR COBRAR -
8 | PRESTAMOS DE VIVIENDA - DIFERENCIA DE | X
SALDOS

Hallazgo 9- CONFIABILIDAD DE APLICATIVO:
9 | CUENTAS POR COBRAR - DESCONOCIMIENTO DE | X
ANTIGUEDAD.

10 | CUENTAS POR COBRAR — DESCONOCIMIENTO DE | X
ANTIGUEDAD

1 Hallazgo 11- PENSIONES - CONMUTACION
PENSIONAL

Hallazgo 10- CONFIABILIDAD DE APLICATIVO:

12 | Hallazgo 12- CUENTAS RECIPROCAS

13 | Hallazgo 13- LITIGIOS ¥ DEMANDAS — PROVISIONES

14

Hallazgo 14- SALDOS SIN UTILIZAR VIGENCIAS
FUTURAS

15 | Hallazgo 15- VIGENCIAS EXPIRADAS.

16

Hallazgo 16- RIESGOS ¥ CONTROLES EN PROCESO
PRESUPUESTAL

17 | Hallazgo 17- PARTICIPACION CIUDADANA

18

Hallazgo 18- CLARIDAD DE ENTRADA A ALMACEN DE
ADQUISICION DE NODDS, CONTRATO 048-2019

18

Hallazgo
SUIT. CONVENIO 058-2019

19- ACTUALIZACION DE TRAMITES EN

A I I B - )
=

#A: Hallazgs Administrative. O Halargo Acminsiratvio con presimis incidencis DisciplinanaF. Hallazgo Admanistrative con
presunis incidencia Fiacal
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- ANEXO 2 ESTADOS FINANCIEROS SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

2.1 Estado De Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2019
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
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ANEXO 3- INFORMACION PRESUPUESTAL
3.1 PROGRAMACION Y EJECUCION DE INGRESOS -SIIF. VIGENCIA 2019
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