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Superintendencia de Sociedades para la vigencia 2017, en desarrollo del Plan de
Control y Vigilancia Fiscal 2018, de la Contraloria General de la Republica.

La Entidad debera presentar. el Plan de Mejoramiento, con acciones y actividades
que permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en el informe y
registrarlo al SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con la Resolucion Organica N°7350 del afio 2013 de la Contraloria

General de la Republica.

Aprbvecho la oportunidad para agradecerle la atencién brindada a nuestros
auditores y del apoyo logistico recibido para la realizacion de nuestro trabajo de

control fiscal.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogoté, D.C.

' Doctor

FRANCISCO REYES VILLAMIZAR
Superintendente

. Superintendencia de Socaedades
Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién Organica N°0012 del 24 de marzo de 2017, practicé -
Auditoria Financiera al Balance General a 31 de Diciembre de 2017 y el Estado de
Resultados por el ano terminado en esa fecha presentados por la
Superintendencia de Sociedades. Dichos estados contables fueron auditados y'.-' '
comparados con los del ano anterior. - - _ ‘

Las principales politicas contables aplicadas por la SIC en Ia preparacion de los'
estados financieros se detallan a contlnuaCIon

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los estados

. contables, la Superintendencia de Sociedades aplica el Régimen de Contabilidad .
Publica-RCP, adoptado por la Contaduria General - de la Nacién, mediante -
resolucion 354 de 2007. No obstante, de acuerdo con la Resolucion 533 del 8 de -~ . .
octubre de 2015, la Contaduria General de la Nacion establecio que el mlsmo _—

- estara Vigente hasta el 31 de diciembre de 2017.

Dichor régimen estd conformado por el Plan General de Contabilidad Publica
PGCP, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica. A su vez él
Plan General de Contabilidad Publica esta conformado por el marco conceptual y

la estructura y descripciones de las clases. El manual de Procedimientos por su
parte, lo conforma el catalogo de cuentas, los procedimientos e instructivos
- contables. En cuanto a la Doctrina Contable Publica corresponde a los conceptos
de caracter vinculante emitidos por la Contaduria General de la Nacion.,

- Con-base en lo anterior, la Supersociedades, registra sus operaciones por el
sistema . de causacién o devengo. Asi mismo, utiliza criterios y normas de
valuacién de activos y pasivos, en particular, los relacionados con la elaborac;ion
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FQENERAL DE LA REPUBLICA,

. - de avallios en cuentas de valuacion, asf como las depreciaciones de propiedades, -
. planta 'y equipo y la amortizacién de intangibles con cargo al patrimonio de la
- Superintendencia de Sociedades. En cuanto al presupuesto, este fue apropiado y
- “ejecutado durante la vigencia 2017, atendiendo las disposiciones legales y -
" reglamentarias vigentes sobre la materia. Conforme a lo sefalado por la
Contaduria General de la Naci6n, en Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, la
" Superintendencia de Sociedades inicio su periodo de preparacion . obligatoria al
 “marco normativo aplicable a entidades del gobierno”, en convergencia con las
- normas internacionales de contabilidad para el sector publlco- NICSP, el. cual.

- __termrna el 31 de d|C|embre de 2017

, ",‘La informacién Fmancnera se -manegja ‘en el Sistema Integrade de Informacién
“Financiera. SIIF, sistema dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

| para todas las entidades del Estado y para el presupuesto el Estatuto Organicode - "

B Presupuesto Decreto 111/96 que complla las Ieyes 38 de 1999,, 179 de 1994 y
. 225 de 1995 ' : :

" Es fres'ponsabilidad de Ia‘administracién'de la Supersociedades, la preparacién'y = -~

_ presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con la Resolucion 354

- de 2007, Régimen de- Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
‘Contable Publica, asi-como de las demas resoluciones aplicables emitidas por ia

. Contaduria General de la Nacion. Igualmente, la entidad es responsable de la
preparacién y presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de
‘conformidad con la normatividad aplicable, y del control interno establecido por la
Direccion-para permmr que toda la informacién reportada a la CGR se encuentre

T I|bre de incorreccion materlal deblda a fraude 0 error

_ La responsabmdad de la Contralorla General de la Republlca consiste en producir -
c.oun mforme que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan
'preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
~ -informacion financiera y si-se encuentran libres de errores materiales, ya sea por -

- - fraude o-error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno -

- flnanCIero y una oplmon sobre Ia ejecumon presupuestal de la vugenma audltada

"+ La auditorfa se lievé a cabo de conformidad con las' Normas Internacionales de -
Entidades Fiscalizadoras Superiores 1SSAI, con arreglo. a las Normas

. Internacionales de Auditoria lo que significa la plena conformidad con todas las

NIA aplicables’y, en su caso, con las orientaciones suplementarias facilitadas en
o las Notas de Practica para las NIA emitidas por la INTOSAL. Adicionalmente, se
~ . aplicaron la Guia’de:Prin_cipic,_)s, fundamentos y a_spectos generales para las -

.

) } l \& v S I Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codlgo Postal 111071 » PBX 518 7000 - ' : e
T N . cgr@contraloria. gov. co-www contraloria. gov cos Bogota D. C., Colombia” - . %”

5 



CONTRALORIA

QENERAL DE LA REPUBLICA

auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera contenidas en la
Resolucion Reglamentaria Organica N°012 de 2017.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad -
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de

~ incorreccion material. ' '

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los -estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cn‘ras financieras y
presupuestales, debido a fraude o error. :

" “En la-evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacién, con el fin de disefar procedlm:entos .
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también mcluyo Ia evaluacnon de fa adecuacnon de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la Superintendencia de Sociedades, asi como la evaluacion de la presentamon
- globat de los estados fmanmeros y cifras presupuestales '

Consideramos que 1a ewdenma de auditoria que hemos obtenido es sufluente .
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y -
presupuestal, concepto sobre el control mterno fmanc:lero y feneCtmlento de la

cuenta rendida. : : S

Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones en la oportunidad,
calidad y consistencia de la informacién que incidieran en el trabajo realizado. -
Consideramos que la evidencia de auditoria proporciona una base suficiente y -
adecuada para expresar nuestros conceptos y opiniones.

Las- observamones se dieron a conocer oportunamente a Ia Ent|dad dentrb del .
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron anallzadas y -
se incorporaron en el mforme Io que se considerd pertmente

~ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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1 1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON SALVEDADES

",'En oplnlon de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en el _
~ parrafo de “Fundamento de la opinién con salvedades”, los estados financieros de .
la Superintendencia de Sociedades presentan en todos los aspectos materiales, la -

- -situacion financiera a 31 de diciembre de 2017, ‘asi como ‘el resultado de sus - |

.+ operaciones, correspondientes al afio que termind en esta fecha, de conformldadv

- con el marco de lnformamon flnanmera aplicable.

'-FUNDAMENTO DE LA OPINION

| A través del ejercicio audltor adelantado a Ios Estados Fmanmeros de la

‘«j:,f‘_’Supenntendenma de Sociedades, con corte a-diciembre 31 de 2017, se evidencid = .
- que existe incertidumbie en los saldos registrados en el-rubro de Deudores, = =
- particularmente.. en -las subcuentas Contribuciones, Multas Cuotas Partes =

"'/ Pensionales y Prestamos de Vivienda, las cuales ascnenden a $79 424 mlllones y

representan el 19 7%, del Act:vo total

- Tambsen se presenta lncertrdumbre en Ios Pas:vos Estlmados en Ia subcuenta
-Litigios, que asciende a $92.756 m|llones y representa el 569.7% del Pasivo total.
Estas incertidumbres, que soportan la opinion, .estdn relacionadas con las
- deficiencias en las bases de datos del grupo de gestidn de cobro persuasivo y
. coactivo y el reporte del Ekogui, los cuales generan informacién no consistente,

. circunstancia que afecta la razonabilidad de los saldos presentados en los Estados S
- financieros, respecto a sus derechos y obhgamones contlngentes

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL NO RAZONABLE

' En opinién de la CGR “debido a la |mportanc;a de Ios hechos descrltos en el

'~ . parrafo de “Fundamento de la opinién”, el presupuesto de la Supenntendenma de .

fSomedades para la wgencra 2017, no se ejecutd razonablemente en todos los
.- - aspectos materiales, de conformidad con las normas y principios presupuestales
"~ que le son-aplicables. .Las mcorrecmones ewdenmadas tndivzduaimente (o} de

forma agregada son materrales y generallzadas

T Lo anterlor fundamentado en Ias S|gu1entes S|tuaC|ones transaccmnes y hechos

= economlcos

"« Enla vigencia auditada la Supersociedades destind los mayores recursos -
- de su presupuesto de inversion a la adquisicion de bienes y servicios de .

tecnologia informatica, con el propésito de avanzar en la implementacion de” -

- la estrategia de au_tomatazamon de sus proce_sos misionales y de apoyo en

: . _ Carrera 69 No 44-35 Plso 1« Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 -
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OENERAL DE WA REPIBLICA

el marco de la - Arquitectura Empresarial y el Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacion, iniciativas a las cuales se han destinado
recursos de varias vigencias'. No obstante, se evidencia que se presentan .-
- dificultades en la puesta en operacion de las soluciones tecnolégicas
adquiridas, las cuales no se constituyen oportunamente en soporte para la
gjecucion de los procesos de la entidad y la gestion de la informacion
~ institucional, en las condiciones identificadas en los estudios. de

-~ necesidades que dieron origen a las contratamones adelantadas por la

_ Entidad para su adquisicion. ;
e Presunto dano fiscal por $1.238 mlllones correspondlente alano puesta en

~ funcionamiento del - aplicatvo BPM para los procesos misionales
Reorganizacion Empresarial, Liquidacién .Judicia! e lntervenidas del o
contrato No. 072/2016 .

"¢ Presunto dafo al patrimonio pablico en $214 3 m:llones correspond|entes a
la no utilizacién del aplicativo adquirido con el contrato 099 de 2015. C

« Presunto detrimento al patrimonio por ia no puesta en operacion del =

- producto Baranda Virtual, contrato 125/2017 por $107,1 millones. "

 Presunto dafio al patrimonio relacionado con la perdida renovacion de Ia

. licencia office 2016 para el producto “OﬁlceProPIus ALNGSA MVI Pitfrm*
por un valor total de $360.2millones.

+ Gestién deficiente del gasto, por valor de $121,2 millones relamonada con
64 portatiles que fueron adquiridos en la vigencia 2017 y a la fecha de la
prueba de auditoria han transcurrido nueve (9) meses sin que estén

. prestando el servicio para lo cual fueron adquiridos.

. '« ‘Baja asignacién de las licencias, por cuanto han transcurrido veintiin meses __

' 21 y solo se han asignado el 57% de la cuatromentas (400) adquiridas con '
el contrato 097/2016 - .

- Adicionalmente, se determiné: o
e (Gestidn deficiente del gastoconiratos 32 y 52 de 2017, debido a que han |

- transcurrido doce (12) meses desde el recibo del mobiliario sin cumpllr con
el fin para el cual fue adquirido. : o g

1~ Se evaluaron contratos suscritos en la vigencias 2014,2015, 2016 y 2017, con ‘actas .de @
liquidacidn y vencimiento de garantias- en la vigencia audnada con cargo al Proyecto Actualizacion
y Renovacién de la Infraestructura Tecnoldgica.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 » PBX 518 7000
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. 'Subestimacié'h' de las reservas presupuestales en $26,3 millones
correspondiente a fallos que fueron e]ecutorlados antes del cierre de la
wgenma 201 7. , :

g ;_1 3 EVALUACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES |

Las reservas presupuestales exammadas fueron constltuxdas de conformldad con

- " el Estatuto- Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996, -excepto por dos

- hechos econdémicos que no fueron incluidos como reservas, situacion que afect6 el
estado financiero presupuestal y de los cuales se relamonan hallazgos en elf,
contenido dei mforme v : : :

1 4 CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

" La evaluamon del dlseno efectmdad calidad y eflmenma de los controles presento »
-como resultado una calificacién de 1.57 por lo cual se emite concepto “Con

. deficiencias”. Esta calificacién esta sustentada _principaimente en deﬂmenmas_
relacionadas con la planeacion para la adquisicion y puesta en funcmnamlento de -

. aplicativos . informaticos; falta de oportunidad en la ‘constitucidon de reservas

" - presupuestales, el reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones en-los

.- estados contables y-presentacion de la informacion en las notas & los estados

. " financieros; adicionalmente, la baja efectividad de las acciones adelantadas para
"subsanar los hallazgos finan’ci'eroS de procesos de audito’ria anteriores.

1.5 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

_De acuerdo con Ia evaluamon reallzada no obstante Ia entldad haber cumphdo el

100% de las acciones propuestas, se determiné que el grado de efectividad de las

|mplementadas para subsanar los haHazgos de audltorla es del 25%, como se
0 espemﬁca en el S|gmente cuadro : :

Tabla No 1 Segu:mlento Plan de Mejoramlento

No. Valldaclon Efectiva No -

- Vigencia Halrazgo ; Tema Acciones ‘ .Efecti_va,

Se observa que la generahdad de 1., | —cumplida . -0

los Sistemas de informacion, ’ : o -

. . dispuestos para el registro de la-

_ 2016 . 10 ihformacién- . generada -y

"~ | procesada " al. interior de la

entidad, presenta falta' de
Optlmlzacnon )

|"Si bien’ la entidad tomo como o1 "~ cumplida S
referencia el hecho de que.este . '

: 1 ' ,_procedlmlento se ajustaria con
2016 15 tas normas internacionales de
mformamon fmancaera

- Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 .
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Vigencia Hallazgo Tema Acgghes Validacion Efectiva Efehtl;t):iva
De una muestra de la cartera con 1 cumplida 0
2016 16 mayores vencimientos, segun : :
_ ‘informacién de cobro persuasivo
y coactivo.
Se observa que los auxiliares que 1 ~ cumplida : 0
soportan la liquidacion de la o . :
. contribucién se realizan en una
2016 17 hoja de Excel, debido a que la
Entidad no cuenta con. una
‘herramienta en linea que permlta
| -l su hquudamon - ‘ . -
TOTAL 4 : ) 4 -1 3

Fuente: Formato 8 Efectividad Plan de Mejoramiento SSF 2016.

1.6 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinién Con Salvedades de los estados financieros y la
Opinién No razonable de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta rendida por la Superzntendencna de Somedades
para la vigencia fiscal 201 7 - :

RELACION DE HALLAZGOS '

En desarrollo de la presente audltona se conflguran 21 hallazgos administrativos, -
de los cuales, cuatro (4) tienen p03|ble incidencia flscal 2y d|ez (10) tlenen posnble' :
incidencia disciplinaria®. : '

'BENEFICIO DE AUDITORIA |

En desarrollo del proceso aud|tor adelantado en la Supermtendenma de
Sociedades para la vigencia 2017, se configurd un beneficio de caracter
cualitativo, el cual se encuentra detallado en el numeral 2.3 del presente informe, -
por cuanto la entidad tomo las acciones correctivas relacionadas con el proceso
~de la firma de la resolucién que regula la convocatoria de firmas especnahzadas y
asi Iogro poner en produccion el aplicativo adqumdo para el efecto :

2 P03|ble Incidencia Fiscal: hallazgos No. 5 7,8y 10. ‘ S
* Posible incidencia disciplinaria: Hallazgos No. 1, 2,4, 5 6,7,8, 10 15 y1 8

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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PLAN DE MEJORAMlENTO
La Entidad debe ajustar el plan de mejoramlento con acciones y actiwdades que
- permitan subsanar las deficiencias detectadas y comumcados durante el proceso‘

' ;audltor que se descnben enel mforme

““El'Plan de Mejoramlento debe ser presentado a Ia Contraloria General de la

-~ Replblica a través del Sistema de Rendicion de' Cuentas e Informes — SIRECI -
- “dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo conla .
“Resolucién Organica N° 7350 del 29 de nowembre de 2013 expedlda por la

' Contralorla General de Ia Republlca

: :i_;_B_ogvoté, D. C.; ﬂ 5 NUVZMB

: —SEBAST mTOYA MEJiA
Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomumcamones :
Comermo Exterlor y Desarrollo Reglonal (E) .

. Revisaron: Luis Ignacio Barrera Corte39CG/ Diego Alberto Ospina Guzman. -DVF -

‘Preparé: Gloria B Rodriguez R -- Lide?/xudltona y Equipo Audltor A");
. Aprobado: Comité de Evaluacion Sectbrial No. 53 del 14 de noviembre de 2018

.TRD: 85111-
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2. HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES
- 2.1 Macroproceso Gestic')n Presupuestal, Contractual y del Gasto -

Hallazgo No. 1. - Adminiétrativo con Presunta Incidencia Disciplinéria -
‘ Reservas Presupuestales- Fallos en Contra de la Entidad

La entidad no constituyo a 31 de diciembre de 2017 reservas presupuestales para -
los siguientes compromisos, no obstante estos fallos fueron ejecutoriados antes
del cierre de la vigencia, situaciéon que contraviene lo establecido en el articulo 89 -
det decreto 111 de 1996* 'y el procedimiento cumplimiento de sentencias®:
situacién que subestima el valor de Ias reservas regnstradas en el estado
presupuestal en $26,3 mlllones o

Tabla No.2.-Fallos en Contra de la Superintendencia de Sociedades Vigencia |

201 7
.RADICADO | DEMANDANTE |.. . PRETENSIONES, i APELACJéN .
Declarar lo nulidad de - la FALLO de zda mstancra La sentencia ejecutoriada el
Resolucion mediante fa cual se | 8 Junio 2017. Declarar | 5.439.700,00 | 15 de junio de 2017 y el
impuso una  multa o lo|lo nulidad de los actos : auto de liguidacién. de
sociedad demandante por | administrativos - . costas el 11 de drc:embre de
infraccion Cambiaria y | demandades, yi o {2017
) condena . en costas a la|condena en costas a lo
'| 050013333007 | VIGORISS.A., | entidad. T entidad, S
" -1 20130017200 DECV ' Restablecimiento ' del

Derecho: ‘suspender o
abstenerse de iniciar
cualquier tipo de cobro
coactivo por concepto
de la multa. Condenar
en costas.

4 Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son autorizaciones maximas de gasto
que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante ia vigencia fiscal respectiva. Después
del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén )
tegalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran R
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
® Remitir a la Subdireccion Financiera, para que realice el tramite de liquidacion y proyecte el respectivo acto
administrativo mediante el cual se dé y ordene el cumplimiento, para lo cual de ser necesario se apoyaréa en la '
Dependencia respectiva. '
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| beclarar la  nulidad de fa

Resolucidn mediante la cual se
1 impuso  una
.| sociedad demandante

multa a la
por
Infraccién Cambiaria; ordenar
reintegrar lo cancelado por la

demandante y condenor en

costos a la entidad.

TERMINADO F(_J/lo del
27-jul-17 Revoca la
sentencic de primera

instancia, y declara la |

nulidad parcial de las
resoluciones -

demandadas, en lo que
tiene que ver con lo

Costas 334,
456, oo. Mds
lo cancelado
del acuerdo
de pogo

| indexado.

($20,623,71
5).

Lo sentencia ejecutoriada el |
5 de septiembre de 2017 y
el auto de liquidacion de
costas el 14 de nowembre )
de 201 7

e .Hallazgo No. 2.

. relacionado con adquisicién” de

sociedad . ITS INFOCOM
CORPORATION. Ordena | |
a titulo - de
restablecimiento ~ del |
derecho, el reintegro a
la sociedad extranjerg | .
de las sumas |
canceladas en  virtud |
del acuerdo de pago
aceptado en resolucion
del 05 de agosto de
2013, " gjustadas
tomando como base’ el
IPC, de conformidad
con el inciso do del | .
articilo. 187 de o
ley1437 de* 2011. y
articulo 192 ibidem. Y
condena en costas

1110023334005 { its
20140005101

infocomm
| Corporation

. Fuente Informacmn tomada respuesta entldad solicitud de informacion SUPERSOCIEDADESF 01

, La entldad en su respuesta Radlcado N0.2018- 01-462463 del 23/1 0/2018
manifiesta que “...Si bien no existieron en el afio 2017 comp_romlso_s presupuestales

“individuales para-el pago de las sentencias condenatorias, el pasivo incierto por ambas .. -

sentencias se encontraba completamente provisionado e incluso sobredimensionado, lo. -
.. ‘que evidencia que el cumplimiento de los principios de planeacién y la amplia cobertura - .-

“hacia el posible riesgo financiero..”,- sin embargo no- fueron constituidas como
reservas en la vigencia 2017, razon por la cual se mantiene como hallazgo. -

Admlnlstratlvo con Presunta Inmdenma Dlsclplmarla - ‘
Contrato orden de compra No 20575 de 2017 -

" “"<La orden de compra cuyo objeto es: "‘Adhes:on al acuerdo marco de prec:os _
computadores y periféricos para adquirir -

o . computadores portatiles para la entldad src” Se celebro en Ia vigencia 2017 por un
" 'valor de $304.240. 181, SRS -

En el informe de cumphdo suscrito por el supervisor con fecha del 27/11 /2017 se -
indica que el contratista hizo entrega de 121 portatiles HP PROBOOK 45 CON-
- CARGADOR, MOUSE, PAD MOUSE, GUAYA. MEMORIA SD Y MALEN-y 20 =
- PORTATILESHP ELITEVOOK 745 con cargador, mouse, pad mouse, guaya
- memoria SD de 32GB y CONVERTIDOR DISPLAY Port a HDMI para un total de -
141equos S

. Carrera 69 No 44- 35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 » PBX 518 7000
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En visita realizada por la CGR de fecha 22/08/2018, se determind que en el -
almacén se encuentran 64° equipos portatiles que no han sido asignados a

usuarios, es decir, han transcurrido aproximadamente nueve (9) meses sin que se

- de uso a los mlsmos y Ia entidad esta realizando la depreciacion contable
g correspondlente

‘ Situacién que evidencia debilidades en la etapa de planeacién relacionado con la

elaboracidn de los estudios previos si se tiene en cuenta que la entidad en esos = -

- estudios manifiesta que se requieren 166 equipos, |ust|f|cados en las S|gmentes
necesidades:

1. Que en cumplimiento a la ley 1221 de 2008 por la cual se regula. el

teletrabajo la entidad actualmente cuenta con (30) tele trabajadores a nivel ~

nacional a qu1enes debe dotar de equipos portatiles.

2. El grupo de ‘andlisis y seguimiento financiero, grupo de control mterno

- asesor de comunicaciones, quienes los requieren para el cumplimiento de
sus labores, también se refleja la necesidad por parte de los directivos,
asesores. y coordinadores, de disponer de portaties para asistir a la
reuniones que se adelantan en diferentes oﬂcmas de la sede y que se
conectan mediante red inalambrica.

3. Adicionalmente nuevos funcionarios, Judlcan_tes y pasantes reqweren

- herramientas computacionales para cumplir con sus tareas, cabe indicar
que actualmente en la entidad existen aproximadamente 30 puestos de’
trabajo entre pasantes y Judmantes de acuerdo con las necesndades
" plantadas '

4. También es necesario rengvar equipos portatlles dado que su conflguramon R

no permite operar de manera eficiente por su baja capamdad y a su vez se
encuentran fuera de garantla '

‘Lo anterior evidencia una gestion ineficiente del gasto, por valor de $121.244.352
'y genera una incorreccion material cualitativa presupuestal’ originada en que los -
equipos antes mencionados no estan prestando el servicio para lo cual fueron
adquiridos, gasto que se con5|dera ‘ejecutado desde su mgreso al aimacen de Ia‘
enndad :

Situacion que genera un presunto incumplimiento de lo estipulado en la Ley 80 de.
1993 y la Ley 1150 de 2007, en cuanto a los principios de Economia,
Responsabilidad y Planeacion; asi -mismo, en la elaboracién de los estudios -
~ previos encaminados a garantizar el cumplimiento de los flnes persegundos con

- 6 Segln relar:lon entregada por la oficina de almacén de la supermtendencna de soc1edades
7Afec:tan significativamente el cumphmlento de los reqwsnos normativos.
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. .ejermcms contractuales como eI referldo de la m|sma manera, en lo prev:sto en el o
- “ar’uculo 34 de la Ley 734 de 2002. ' -

“-La entidad en su respuesta8 informa que “... A'la fecha de octubre de 2018, se
encuentran en almacen diecisiete (17) computadores portatiles de la referencia probook
455 con destino a la renovacion de equipos que presenten obsolescencia en el segqundo -
. ~.semestre de 2018 y en el ario 2019, lo mismo que para trabajos temporales e imprevistos,
. culminando de esta manera con la dltima etapa de asignacion de equipos portétiles” sin -
- .embargo en visita realizada por parte de la CGR, se evidenci6 64 portatiles los
-~ cuales llevan 9 meses’ sm uso, razoén por la cual se valido la. observamon como
o hallazgo ' : :

'Hallazgo No. 3 . Admmlstratlvo Contrato 095/2016

r;"Contrato 095 de 201 6 cuyo objeto es: "EI contratlsta se obllga a prestar serwmos

. para el redisefio gréfico, actualizacion y puesta en marcha del sitio web de la

. supenntendenc:a de. soc:edades de conform/dad con Ias espec:ﬁcac;ones tecnlcas
) exrgldas - : : -

' Se determina segun respuesta recibida al oficio SSF 007 20189 que el portal web
institucional se logré- implementar en produccién ‘el dia 05 de julio de 2017, es - -
decir, 06 meses después .de haber recibido a- satlsfacmon y ||qmdado dlcho_.‘

o . contrato

La CGR sotlcno |nformacuon a Ia Supersomedades relamonada con las causas por
las cuales a junio de 2017 no se encontraba en funcionamiento lo contratado y al
réspecto la entidad argumenta “que en diciembre de 2016 se presenta una falla
técnica en el clister de base de datos —SQL Server, que afecto la dlSponlbI/Idad ,
"de la base de datos del nuevo pon‘al web, lo cual ocasiono caida de este servicio.

o Lograda la solucién y estabilizadas las bases de datos, se realizaron durante.el

mes de junio de 2017 las pruebas y preparacion para lmplementac.ron del nuevo,

e portal Web en producc;on el dla 5 de leIO de 201 7”10

.. ®Radicado No.2018-01-462463 del 23/10/2018
8 Oficio con rad. 2018-01-405282 dé fecha 11/09/2018

* 10 Hechos tomados ¢omo insumo en informe de auditoria No. 7 del 20 de junio de 2017 realizado ‘por la
Oficina de Control Interno de la Entidad, en el gque se consigna: “Contrato No. 095-2016 con AUTORUN
'DISENO Y COMUNICACION, Rediseno grafico, actualizacién y puesta en marcha del sitic WEB de la”

. Superintendencia de Sociedad. En este contrato el equipo auditor identificd que existe un posible riesgo de - . -

.“Pérdida de la garantia por falta de. gestion para la puesta en funcionamiento del nuevo portal Web de la’
. :Entidad”, por cuanto la garantla de este contrato va hasta el 28 de Junio de 2017, y a la fecha no se ha
L 'reahzado el desphegue para poner en funmonamlento ta solucién recibida desde e| mes de dlmembre de

2016
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Lo anterior demuestra debilidades en Ios controles establecidos para prevemr este
tipo de fallas técnicas, desde Ia etapa de planeacion contractual.

Hal!azgo No. 4. _Adminisfrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria-
Contrato 097/2016. - ' .

Contrato 097 de 2016 cuyo objeto es “El contratista se obliga a adquisicion,
instalacion, integracion, licenciamiento, soporte y puesta de produccién de .
hardware y software, de solucion de autenticacion unica SINGLE SIGN ON. (SSO) ‘

~ para la Superintendencia de Sociedades”. Por valor de $267 868.325.

Se determind de conformidad con la respuesta al oficio SSF-007¢2018’1 que la

. entidad ha realizado una baja asignacion de licencias, por cuanto a la fecha solo
ha asignado 228 de ellas, es decir el 57% de las 400 adquiridas con. el citado

contrato, de las cuales 179 fueron as:gnadas el 12/09/2018 fecha en la que se -

 vencia ei requerimiento de la CGR"2,

La situacion descrita evidencia debilidades en la etapa de planeacion relacionadas

con la elaboraciéon de los estudios previos, si se tiene en cuenta que la entidad
manifiesta que se requiere adquirir un mecanismo de inicio de seccién Unica
(SS0), justificados en las siguientes necesidades: :

1. La Supenntendenma de Sociedades cuenta con una red de datos que -

soporta aproximadamente 1000 equipos . de usuario, equipos de

- procesamiento de datos e impresion. Tiene un némero aproximado de 600
- usuarios de red definidos en ambiente de Directorio Activo de Microsoft.

Sobre la misma, se encuentran disponibles sistemas de informacion y

bases de datos que soportan los procesos de la Entidad a n:vel nacnonal

Cuyo rango de usuarios oscna entre 200 y 600

2. Se evidencia la necesidad de establecer un mecanismo de inicio de sesidn

‘Unica (SSO - Single Sign-On) en la entidad, que integre las diferentes -
-aplicaciones de direccionamiento y estratégicas, las aplicaciones misionales |
y las aplicaciones de apoyo y seguimiento, de tal manera que .los

Ry oncuo con rad. 2018-01-405282 de feoha 11/09/2018

, 12 Hechos tomados como insumo del informe de auditoria No. 7 del 20 de ;unlo de 2017 reallzado por la -
. Oficina de Control Interno de la Entidad: “Contrato No. 097-2016 con CONCECTIS S.A. Adquisicién, .
- instalacion, integracion licenciamiento soporte y puesta en produccién de Hardware y Software, de solucion de

autenticacién unico SINGLE SIGN ON (SSO), para la superintendencia de Sociedades. Al momento de 12
auditoria se observé que la entidad adquirio 400 licencias y a la fecha unicamente se han instalado 25
licencias como piloto. El equipo audifor identificc un posible riesgo en este seniido, por el bajo uso y
. as:gnac:on de las licencias adqumdas para ia operacion por parte de los funcrcnanos de ia entidad”.
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" funcionarios de la Entidad podran autenticarse una U(nica vez con sus
.. credenciales (usuario'y contrasefia) y acceder a diferentes recursos sin
: hecesidad de volver a autenticarse; Iogrando asi el mejoramiento de la o
" seguridad de la informaci6n comprendIendo diversos aspectos, entre elios,

la disponibilidad, comunrcacron ldentmcamon de problemas la mtegndad
confidencialidad.. S ,

3. El'proyecto de Single Sign On (autenticacion unica), hace parte de la ruta“
. .de proyectos definida por Arquitectura Empresarial 2014-2018 y hace parte
_.integral de . otros proyectos que se estan desarrollando en temas de
“seguridad tales como pruebas de vulnerabilidad y fuga de informacién. En -
cuanto a la arquitectura empresarial esté proyecto fortalece los srgwentes )
elementos de orden lnstrtucronal13 ’ : I :

g “Llama la atencron de este Ente de Control que la entrdad enla jus’uflcamon de Ia |

' - necesidad, argumenta la importancia de dicha contratacién, sin embargo han -

. . “transcurrido aproximadamente veintiin (21) meses sin asignar licencias. En razén
- aque las licencias y el hardware y software adqumdo con dicho contrato esta o
SIendo subut:llzado - - : S -

7 -Sltuacmn que genera un presunto mcumphmrento delo estrpulado en la Ley 80 de :

o 1983, Ley 1150 de 2007, en cuanto a los principios de Economia, Responsabllrdad

- "y Planeacidn; en la elaboracion de los estudios previos encaminados a garantlzar .
- &l cumplimiento de los fines perseguidos con ejercicios contractuales como el
- referido. Asi como, en lo previsto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, '

-

13 Mejorar los criterios de dlsponrblhdad rntegndad y confrdencralrdad de Ia Informacaon establecrdos en la
. norma 180 27001. L -

Mejorar’ el pitar basico del Control de acceso de la norma’1SO 27001 en cuanto a los Ilneamlentos para Ia
gestién de acceso de usuarios, controles de acceso a la red, al sistema operativo, a las apllcacuones y: Ia

- informacién, asi como el manejo de ordenadores portatules WIFI y teletrabajo de la entidad.

.~ Mejorar las politicas de seguridad de la informacion establecida por la entidad e implementada en el proceso _
- Gestion Integral de la entidad, documento ‘Documento Politicas SGI. pdf’ en cuanto al manejo de. Ias .
- contrasefias de la entidad. -
- Mejorar la politica de control de acceso segun los Irneamrentos sugeridos por Ia norma- SO 27002 con

" . respecto al numeral 9 (Control de contrasenas).

La implementacion del sistema de SSO permitira mejorar la administracién de las contrasefias de Ia entrdad
< que actualmente se realiza en un'Directorio Activo de Windows. Asi mismo, permitira integrar sistemas de
" autenticacion a otros sistemas de la entidad, que no estan integrados al directorio activo. El sistema SSO

’ permitira el cumplrmrento cabal de la polltlca de uso de contrasenas numeral 2.2.12 de [as politicas de SGI, ya

" que permitird de manera efectiva el.cambio’ perrodrco de contrasenas sin. traumatrsmos en eI usuario, flnal a
: traves de! 5|stema de administracién SSO.- : : :
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Hallang No. 5. Admlmstratlvo, Dlsmplmarlo y flscal- Contrato No 99 dev
2015 Régimen Cambiario. :

‘Contrato 099 de 2015 cuyo objeto: “ef contratista se obliga a prestar los servicios
especializados de fabrica de software, para el analisis de requerimientos, disefic -
desarrollo y mantenimiento, pruebas de aceptacion de usuario, despliegue puesta

en produccién, estabilizacion y  documentacién de software para- la -

Superintendencia de Sociedades” como alcance del objeto se definio */as .
condiciones técnicas de ejecucion y desarrollo de las distintas actividades se -
describen en el anexo técnico, el cual forma parte integral de este contrato”.

De los entregables del contrato se definio la automatizacion de tres dependencias |
(l6gica de negocio verbal sumario, notificacién ]urlsdlcmonal y reglmen camblano) B
Por valor de $1 200 mlllones

En visita de campo realizada a Ia dependencna de Reglmen Camblar:o eI‘
19/09/2018, se evidencio que el apncatwo entregado en virtud del citado contrato

- no se encuentra funcionando, debido a que en el 2016 se realiz6 la prueba piloto
con el registro de solamente 50 procesos terminados', lo que demuestra que no -

cumplié con las expectativas requeridas por la dependencia'® y a la fecha se sigue S
utilizando el aplicativo deuda externa que tiene la entidad desde 1991 con un -

promedio de 800 procesos’®.

Llama la atenmon que el contrato fue recibido a satlsfacmon y Ilqwdado durante Ia‘
© vigencia 2016, situacion que genera un presunto dafo al patrimonio publico en

$214.368.000, correspondientes al producto No. 3 “Régimen cambiario” del =+

contrato 099 de 2015 como se estipula en la clausula segunda “VALOR”, como -

- quiera que no se ha cumplido el fin que motivo la satisfaccion de la necesidad y la

. disposicién de estos recursos en el desarrollo del proyecto. de modernizacion
“tecnoldgica, se trata de una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,

- 14 segUin reporte del aplicativo del 19/09/2018

15 Seglin acta de visita de campo :

18 Hechos tomados como insumo del lnforme de auditoria No. 7 del 20 de junio de 2017 reallzado por la'.
“Oficina de Control Interno de la Entidad, asi: “Contrafo No. 099-2015 UNION TEMPORAL FACTORIA SUPER

2018. Prestar servicios especializados de fabrica de software para el andlisis de requenmientos ~disefio,

desarroflo, mantenimiento, pruebas de aceptacion de usuario, despiiegue, puesta en pmducc:on

estabilizacién y documentacion de software para la Superintendencia de Sociedades. En este‘taso, la

auditoria evidencia que el desarrolio realizado por fabrica para el flujo de trabajo de Régimen Cambiario, no
- -esta en funcionamiento por parte del Grupo de Régimen Cambiario, segiin el frabajo de campo realizado y
correos enviados por el funcional de la solucién, que evidencian dicha situacién. La garantia de este contrato
- vencio en el mes de abril del afio en curso. Para este caso en particular la auditoria identifica un posible riesgo =
y es la Falta de definiciones y soluciones claras que permitan llevar a feliz término el despliegue del proyecto, -
. dando lugar a que la Entidad deba mvemr mas recursos en la. soluc:on para poder dejaria en condfc:ones de .
- funcionamiento”. .
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- 'conségrado en el articulo 6 de la ley 610 de 2000"7, asf como con el fin' de Ia

- contratacidn estatal dispuesto en Ios artsculos 318 ynuim. 1,2y 3 del art. 26‘9 de

~ laLey 80 de 1993.

A Lé entidad en su respuesta, suministrada con Radicado N0.2018-01-462463 del
23/10/2018 manifiesta “...que se podria tratar de una poi:a apropiacion, por parte de la

' dependencia usuaria, . del aplicativo construido segun los requerimientos técnicos
- establecidos para tal fin. La. apropiacion es un proceso complejo de implementar en la

“cultura organizacional, en la medida en que el cambio implica bastantes obstéculos, sin

~embargo continuaremos con' miltiples esfuerzos para que todos los funcionaros se.

" apropien de la herramienta...” Lo anterior sustenta lo argumentado por la CGR de

- .acuerdo a la visita de campo reahzada donde se evidenci6 que el aplicativo no se .

. encuentra en funcionamiento, razon por Ia cual contmua la presunta mc:denma
- fiscaly dlsmphnana : :

.' Hallazg'o No.6. Administrativo con Presunta Inmdencua Dlsmplmarla - o
' : .Contrato 52 y32de 2017 -

-En la vigencia en 2017 Ia entidad celebro Ios contratos N°52 para el “suministro- -
e instalacién de mobiliario 'y ‘accesorios para la adecuacion de algunas
. dependencias de la Superlntendencra de Sociedades en la sede de Bogota” por un
~ valor de $399.9 millones y el N°32 para el "suministro € instalacion de mobiliario y
. ..accesorios para la adecuacnon deI espacio atenmon al ciudadano” por un valor
$202 9 millones. : '

- 17 ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de
. esta ley se entiende por. dafio palrlmonlal al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
. menascabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido-o deterioro de los bienes o recursos
.. publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producrda por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
- ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos - generales, no. se .aplique, al cumplimiento de los-
cometidos .y de los fines esencialés del Estado, particulafizados por el objetivo funcsonal y organlzac:onal
~ programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

"8Articulo  3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en con5|dera010n que
- al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismes, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
. estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publlcos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

® 10. Los servidores pubhcos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de

.. los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuacmnes y omisiones antuundlcas y deberan mdemmzar

- -los dafos que se causen por razén de ellas. -

3. Las entidades y los servidores pUblicos, fesponderan cuando hubleren abterto I|c1tac:|ones 0 CONCUrSOS Sin
..haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condicicnes, términos de referencia, disefos,

' estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos dé ~

- referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, amblgua o confusa que conduzcan a interpretaciones
-0 deasnones de caracter subjetivo por parte de aquellos. : . .
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Como parte del proceso de evaluacion la CGR realizdé el 26/09/2018 visita al
almacén y establecié que alli se encuentran, desde hace aproximadamente 12
meses 4720 elementos mobiliarios (sillas, escritorios, poltrona, entre otros)
entregados en virtud del contrato 52/2017 y 11 elementos mobiliarios (sillas,
tandem de 3 puestos, entre otros), recibidos como producto del contrato N°32 de
2017, los cuales a la fecha no se han dado al uso y para los cuales la entidad ha
,aplicado la correspondiente depreciacién contable. '

Lo expuesto evidencia debllldades en la etapa de planeamon contractual
relacionadas con la elaboracién de los estudios previos, si se tiene en cuenta que
la entidad manifiesta que se reqmere dotar de mobmarlos justificados en las .
. siguientes necesidades: :

1. El objetivo para el 2017 es lograr que la sede Bogota sea adecuada y.
dotada de muebles en su totalidad, permitiendo con ello el cumplimiento de
las normas de ergonomia y la optimizacién de las areas de trabajo; ya que
los muebles con los que se cuenta actualmente, no permiten su adecuacnon
a la distribucién propuesta, ni se encuentran en optimo estado.

2. Se cred el proyecto de adecuacidén general de las dependencias el cual
hace parte del proyecto de inversion denominado “Mejoramiento de las
sedes de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional” y esta -

proyectado para ejecutarse en su totalldad durante Ias vigencias 2015, . S

2016y 2017. B
- 3. Para el 2017 quedan varias dependenmas por adecuar se hace necesario
' iniciar un proceso de contratacidon que permita la instalacion del mayor: -

numero de puestos de trabajo acorde a Ias normas en materia de: sa!ud_"

- ocupacional.
4. Para adecuar la sede, se requirio determinar y levantar aspectos técnicos
indispensables como levantamiento de medidas, planos, diserios para la
~ distribuciones, entre otros; por tal motivo y dado que en ia entidad no existia -
- personal para desarrollar esta labor, resulté necesario adelantar un proceso -
publico de seleccion, que permitiera seleccionar un contratista idéneo con . -
formacion y amplia experiencia en proyectos arqunectomcos planos

. mobxllarlos y de adecuacmn de espamos '

Lo anterior se' origina en una gestlon deficiente, en razén a’_quenlos elementos -
- antes mencionados no estan prestando completamente el servicio para lo cual .
fueron adquiridos como era la de adecuar de mobiliarios la entidad vy dar
cumpllmlento a las normas de ergonomlas y salud ocupacmnal

20 Segln rélaci()n entregada por la oficina de almacén de la superintendencia de sociedades.
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- QENERAL DE LA REPUBLICA ,

Situ’écién que: génefa un presunto incumplimiento de lo estipulado en'la Ley 80 de
1993 y Ley 1150 de 2007, en cuanto a los principios de Economia,

* - Responsabilidad y Planeacién, en la elaboramon ‘de los estudios previos

' encaminados a garantizar el cumplimiento de los fines perseguidos con ejercicios
. contractuales como el referido. Asi como, en lo’ prevnsto en el articulo 34 de la Ley
734 de 2002 : — :

Hallazgo No. 7. Admlnlstratuvo con Presunta Inmdencua Dlsmplmarla y"_
: ' flscal - Contrato 126 de 2014. h

S Contrato N°126 de 2014 cuyo objeto es: “El contratfsta se obhga Ia venta de'fa .
- ..renovacion por -tres -afios del licenciamiento - M/crosoft por ENTERPRISE‘ B

| AGREEMENT” Por valor de $1 194 9 mlllones

" El sistema de gesti()n documental (POSTAL) es una’herramienta transversal, que -

-esta integrado directamente "al office y de uso de. todos los funcionarios. Al

. respecto se observd segun respuesta al oficio SS F-007-20182" que la entidad no -

.- -logrd ‘renovar el licenciamiento de Office 2016 para este sistema, debido a que el.

- - proveedor no estaba“ certlf:cado y que el contrato C|tado tenla v:genma hasta el
24/1 2/201 722, : :

‘ ‘;--Lo anterlor demuestra debmdades en Ia etapa de planeac:on contractual debldo a

~.que. no se tuvo en cuenta que el proveedor de Postal debia certificarse en office

. 2016, si se tiene en cuenta que es el sistema de gest:on documental de la enhdad
-"‘y por ende es de uso de todos los funcionarios. '

. -ASI ‘mismo, se ewdencuo que la entidad. perdié el derecho de renovacién del .
- producto (No. Parte 269-124422%) que corresponde a “OfficeProPlius ALNGSA MVI -

. Pltfrm” por un valor fotal de $360.258.38624, y ademas a septiembre de 2018 el
f .'apli_cativor postal opera-con la version de fo_ice -20_1_0.__S_ituacic’_>n que genera un

RO '2‘ Of|<:|o con rad. 2018- 01-405282 de fecha 11/09/2018 7

22 Hechos tomados como insumo en informe de auditoria No. 7 del 20 de junio de 2017 reallzado por la

e Oflcma de Control Interno de la Entidad, en el que se consigna, “contrato No 106-2014 con MICROSOF,.

vénta de la renovacion por tres afios del licenciamiento Microsoft por entreprise agreement, vigente hasta el

. 24 de diciembre de 2017. Con este contrato la entidad cuenta con la opcidn de actualizacion, -soporte y )

 ‘mantenimiento de las Ultimas versiones de. licencias para servidores y estaciones de trabajo, lo mismo que

» licencias para los servicios de Ofimatica, sin embargo, la entidad estd supeditada a que el proveedor de Postal
. certifique su producto con office 2016 y las demés aplicaciones que utilizan el AP! de postal. La Auditona
_identifica un posible riesgo y es “perder la posibilidad de actualizar a office 2016, debido a que el proveedor de
' _postal no alcance a certificar su producto y las aplicaciones que utilizan su API antes el vencimiento del

contrato”. Esto teniendo en cuenta que la primera version de ofﬂce 201 6 fue lanzada por M/crosoft eI 22 de

’ septiembre de 2015, si bien’ era beta ya perrmtfa una proyeccmn
- 23 Segun anexo técnico. : . :
24 estlpula enla clausula segunda “VALOR -
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GENERAL DE LA REPUBLICA

presunto daro al patrimonio, como quiera que no se utilizd la renovacion de la
licencia office 2016 para el producto anteriormente mencionado, se trata de una
presunta gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, consagrado en el
articulo 6 de la ley 610 de 20002°, asi como con lo dispuesto en Ios amculos 326 -
ynam. 1, 2 y 3 del art 2627 de la Ley 80 de 1993. -

La CGR no comparte lo argumentado p_or Ia SUperintendencia de Sociedades én
su respuesta en relacion a “Las aplicaciones existentes en la Entidad adquiridas a
fabricantes externos (Caso Postal) que son distribuidas a clientes nacionales e
internacionales y respecto de las cuales la Supersociedades o cualquier entidad adquiere
licencias de uso, pueden usar productos Microsoft en una version con el fin de atender la

funcionalidad para la cual fueron desarrolladas. Sin embargo la actualizacion por parte de
esos fabricantes a nuevas versiones de software de Microsoft requiere un alto grado de
desarrollo por parte del fabricante, manteniendo la funcionalidad en todos sus clientes.'..”,
de lo anterior no se desvirtda el hecho de que la entidad haya pagado por una
renovaciéon por valor de $360.258.386%%, que no fue . utilizada por cuanto eI
proveedor de postal no se encuentra certlflcado para el office 2016.

" Hallazgo No. 8. Admmlstratlvo con presunta mcadenma disciplinaria y
- fiscal - Operacion BPM - Automatizacion Procesos de-
Insolvencia.

La Superintendencia de Sociedades celebré el contrato 072/2016 con objeto .
“Prestar los servicios especializados para la automatizacion de los procesos de - '

25 ARTICULO 6. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados:INEXE(’]UIBLES> Para efectos de . -
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos

publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, -~ ..
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los =~

cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

28Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores pUblicos tendran en con&deracmn que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

% 10. Los servidores publicos estédn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a

vigilar la correcta ejecucion del objeto contratade y a proteger los derechos de la entidad, del contratista'y de . -

los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan mdemnlzar

~ los dafios que se causen por razon de ellas. _

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abieno licitaciones o concursos sin

- haber elaborado previamente los correspondientes pllegos de condiciones, términos de referencia, disefios, .
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a mterpretaaones
o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

;28 estlpula en la cldusula segunda “VALOR
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‘ - negocio de la Supeﬁnfendencia'. de Sociedades, ‘a través de una platéforma‘ ’
- tecnoldgica BPM (BusineSupersociedades ProceSupersociedades Management)

‘que -utilice metodologias eficientes para el analisis, disefio, desarrollo,

- . mantenimiento, . pruebas,  documentacion y puesta en produccion de soluciones’ .

informaticas resultantes del andlisis y modelamiento de los procesos realizados
- por el contratista”. Entre los procesos a automatizar se incluyeron los de
_Intervenidas, Reorganizacion. Empresanal y quU|daC|on Judicial, a cargo de a

L Deiegatura para Procedzm|entos de Insolvenc&a

s ;1De la revision documental del expednente del contrato Ias respuestas de la .
- Entidad, los informes de segwmrento entre otros, se verifica que el contratista
_~ entregd la totalidad de productos y que éstos fueron recibidos a satisfaccion por la .

“Supersociedades en diciembre de 2016, pagando la totalidad de lo contratado,

. como se observa en la siguiente tabla. El menmonado contrato fue Ilqmdado el 30 oo
o de d|0|embre de 2016. » : ‘

Tabla No. 3 Pagos al contrato 072 de 2016 L
N° ORDEN: DE CAV ST RS o
SN PAGO AL AE
PAGO  PRESUPUESTAL -,VALQB“:;‘
o |UDEGASTO:SIF ot
' 1 202279116 ‘ 2016/07/27 524.630.542
2 370842416 2016/12/16 . 66.727.983
3 390363516~ 2016/12/26 . 865.881.371
4 | 8812717 . 2017/01/25 - 372.176.546
- S S TOTAL
-1.829.416.442%°

Fuente. Elaborado CGH a partlr de la mformacron sumlmstrada por Supersomedades

No obstante lo antenor se ewdencna que Si bien la’ Ent|dad reC|b|o en amb:ente de

. 'produocnon los procesos automatizados, estas soluciones' informaticas no fueron .

. puestas en operacidn-a su recibo por cuanto no’ soportaron -cabalmente los B
‘requerimientos de las dependencias usuarias, por. lo. que no se atendio. la

~ . -necesidad que justifico la celebracion del contrato y la destinacion de los recursos . o

"",'al mismo, como puede observarse enla sugmente tabla

RN Del valor total del contrato se descontaron $2.530.569 por mcumphmlento de los Acuerdos de Nuveles de

Servicio por parte del contratista en el mes de noviembre de 2016, por retraso en la entrega de los procesos

o ~de Intervenidas (19 dias), Reorganizacion Empresarial (21 dias) y Ll_qmdamon Judicial (21 dias).
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Tabla No. 4- Procesos de Insolvenma en BPM -

:FECHA FIN
: | ‘ SEGUN FECHA DE
S T FECHA
 PROCESO . CRONOGRA CUMPUDO | SALIDAA
: : SR MA!NICIAL_SUREHVIS_O OPERACION
- .- . |PROYECTO.| . .
Reorganizacion ; 19/12/2016
Empresarial 18/08/2016 | 515001 | 28/09/2017
o, - : 19/12/2016 -
Liquidacion Judicial | 05/09/2016 | 5. 112/2016 17/04/2018
- , 19/12/2016 | :
Intervenidas 21/09/2016 30/12/2016 23/04/2018

Fuente. Elaborado CGR a partir de la lnforma(:lon suministrada por Supersociedades

Adicionalmente, en visita adelantada por la CGR en desarrollo de la auditoria, las g
dependencias usuarias de los mencionados procesos manifiestan que contintian
diligenciando informacion en herramientas ofimaticas, a manera de respaldo, por
cuanto no tienen plena confianza en algunas funcionalidades del BPM y que los
procesos iniciados con anterioridad no fueron migrados a la nueva herramienta,
segun informa la entidad®® debido a que la estrategia para cualquier herramlenta
tecnologlca es automatizar a par‘ur de asuntos nuevos. : :

Estos hechos constltuyen un presunto dafio al patnmomo publlco por valor de
$1.238.057.916 correspondiente al valor pagado por la automatizacién de los.

.- procesos de Intervenidas, Reorganizacion Empresarial y Liquidacién Judicial, por

cuanto no se evidencia una adecuada aplicacion de los principios de eficacia y
- eficiencia en la gestién fiscal. Con presunta incidencia disciplinaria por posible
incumplimiento del articulo 34 de la ley 734 de 2002 y los articulos 83 y 84 de.la
ley N°1474 de 2011. Adicionalmente, generan un impacto negativo en la
- implementacion del Plan Estratégico de Tecnologia Informatica y de .la

Arquitectura Empresarial, iniciativas a las que la Superintendencia de Somedades. o

ha destinado significativos recursos desde vngenmas antenores31 .

 En su respuesta a esta observacién, la Entidad indica que Ios flulos automatizados,

responden a las necesidades definidas en su momento por los lideres funcionales =

| % En respuesta al oficio SSF-17-2018 :
¥ Temas sobre los que la Contraloria General ha recibido diferentes denunmas
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: _'.'de la Delegatura Ademas, que la’ Supersomedades tiene un ciclo de wda para Ias

S apllcamones conformado por cinco etapas.

. vHaII,azgo No. 9. Administrativo- Conmstencm de la informacién en
R Procesos de Insolvencia. - : -

‘Los aplicativos de la Supersociedades deben soportar adecuadamente fos -

: " procesos de la Entidad. Comparada la - informacién remitida por la -
. Supersociedades en respuesta a los oficios SUPERSOCIEDADESF-08-2018 y
" SUPERSOCIEDADESF-11-2018, con la disponible en el apllcatlvo de Gestion
. Documental Postal y la consultada en las funmonalldades de Intervenidas,

| .'F{eorgamzamon Empresarial y quu1da0|on Judicial del BPM, se observan casos en =

"+ los que existen diferencias en el ndmero de radicado asociado al proceso, el
“nombre de la sociedad, el NIT y el estado del proceso. Asi mismo, se encontro un
caso que presenta dos estados dn‘erentes para un mlsmo numero de proceso

i Sltuac:|ones que denotan debllldades en Ia gestlon de Ia mformacuon Y. Ia-,”
-interaccion entre - los .aplicativos mencionados y afectan la calidad de la -

. =.informacion para el segmmlento y trazabilidad de los procesos adelantados por la
o Delegatura para Procedlmrentos de InsoIvenc:la e

Hallazgo No 10 Admmlstratlvo con presunta |ncndenma dlsmplmarla y
fiscal- Operacuon BPM Baranda Virtual.

*En la vigencia 2017, la Supersociedades adelanté la. Licitacién Pablica N°2,

' indicando en el Anexo Técnico de los Pliegos de Condiciones para la aplicacion

" Baranda Virtual que “actualmente la Entidad realiza .la-publicacion en Internet de .

- .. los autos, estados, traslados y demas informacién. relevante de los procesos que

- atienden como parte de sus funciones, se requiere modernizar, para que la
aplicacién sea més dinamica y ajustable a las necesidades actuales y futuras de la

entldad por lo que’se desea mfgrar la apllcac:on actual a una nueva version”.

S Como resultado de esta I|Cita0|on se celebrd el contrato 125/:201732 en el que se,',
establece como uno de sus productos la “Construccion, automatlzac.'on y puesta
o en operacron del proceso de BARANDA VIRTUAL” '

§
;

32Qbjeto: Prestar los servicios especializadds para la implémentacién de funcionalidades sobre la plataforma

AURAPORTAL — BPM y su integracion con los sistemas de informacién. de Ia Supersocuedades Valor

- '$426 020.000. Plazo total: desde el 26 de septlembre de 2017 al 15 de damembre de 2017
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Entre las consideraciones del contrato se menciona en relacion con la version de
Baranda Virtual disponible en su momento que “Esta ‘aplicaciéon tiene una

obsolescencia funcional, no permite de manera agil adaptarse a los cambios de la
Entidad y no cuenta con soporte, esto debido a que es una herramienta construida

internamente desde afios atras sin la respectiva documentacion que permita hacer

los ajustes y técnicamente esta herramienta no esta construida de forma que se
pueda integrar con las demas aplicaciones, asi mismo ha presentado problemas
- de seguridad que han impactado aI usuario externo

‘ Conforme se verifica en la documentacmn revisada el producto fue recibido a -
satisfaccion por la Supersociedades en ambiente de produccién, el 15 diciembre

de 2017, como consta en el Acta de entrega del producto/servicio suscrita por los.: - ,
supervisores. Asi mismo, en la vigencia 2017 se realizaron la totalidad de pagosa . .- -

este contrato, como se observa en la sngmente tabla:

Tabla No. 5- Pagos contrato 125 de 2017

" | N°ORDENDEPAGO | I
PAGO  PRESUPUESTAL DE. FECHA e VALOR
GASTO-SIF b -
1 303685817 S0T7/0/31 42,602,000
2 408788617 2017/12/26 213.010.000
3 408791717 | 2017/12/26 | 127.806.000
' 4 : 418411817 | 2017/12/28 42.602.000
| TOTAL a ' . $426.020.000

Fuente. Elaborada por CGR a partir de la informacién suministrada por Supersociedades
- Elacta de liquidacion del contrato fue suscrita el 22 de diciembre de 2017.- |

No obstante lo anterlor en respuesta a la solicitud de ‘informacion
SUPERSOCIEDADESF-008-2018 de la CGR, relacionada con algunos productos

- del contrato 125/2017, la Supersociedades manifiesta que a 19/09/2018 “Baranda -
Virtual NO se encuentra en operacion en razon a la criticidad de esta func:onahdad o

~por. el fmpacto que significa al usuario externo”.

Situacion que ademas fue verificada en visita al area de Gestién Documental dé la
‘Entidad y en la revisidn. del portal web institucional en el que a octubre de 201 8se
encuentra dlsponlble la version anterlor de Baranda Vlrtual ' o :

- Por lo tanto se continua utlllzando la version anterlor de esta herram;enta' sobre .-

la cual en las consideraciones del contrato 125 de 2017, la Supersociedades

~ identifica significativas debilidades en cuanto al soporte, la funcionalidad y Ia " "

segundad que justificaron la contratacion de su nueva verS|on
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- Estos hechds afectan el avancé de las iniciativas identificadas en el Plan
Estratégico de Tecnologia Informatica y la implementaciéon de la Arqunectura L

- Empresarial, actividades a las que la Superintendencia de Sociedades ha

"_,destmado sugnlflcatlvos recursos desde vigencias anter:ores33

' ..._"Por [as anteriores situaciones, se configura un presunto dano al patnmomo publico
“por valor de $107.100.000 correspondlente al valor pagado por la construccién vy .

puesta en operacion ‘del proceso Baranda Virtual en el marco del contrato-

. 125/2017, por cuanto no se evidencia una adecuada gestion fiscal de los recursos

. destinados a la satisfaccién de la necesidad que motivé la celebracién de este
- contrato.” Con presunta ‘incidencia disciplinaria por. posible incumplimiento del
: .artlcu!o 34 de Ia Iey 734 de 2002 y.los artlculos 83 y 84 de la Iey 1474 de 2011..

o En su respuesta a esta observaCIon la Supersomedades mamflesta que una vez

"'reCibldos los productos en ambientes de produccion, la entidad de una manera
- planeada realiza el despliegue de los bienes y/o servicios recibidos hacia los’

-+ usuarios internos y externos, minimizando el riesgo de afectar la operacion normal

'y la prestacion del servicio. Indican que la entidad maneja un ciclo de vida de
. _cmco anos para sus apllcatlvos ‘ : :

FLE v.vf'HalIaZgo No. 1_1 ; A_dministrativo-Operécién BPM — Tableros de Control.

. Como resultado de Ia licitacién publica 02 de 2017, la Supersociedades celebrd el

"’ “ contrato 125/2017 con objeto “Prestar los -servicios - especializados para la -
o _.:implementacién de funcionalidades sobre la.plataforma AURAPORTAL — BPM y
su mtegraczon con Ios s:stemas de mformac:on de Ia Supersoc:edades R

En eI Anexo tecnlco de Ios Phegos de Condlc:lones se conS|ga en relacmn conel

_ " 'producto Tableros de Control que “Se necesita disefiar e implementar un Cuadro
. de mando que permita consolidar la informacién . requerida paracalcular.los = ..
‘- indicadores de gestién e Implementar una solucion estilo tableros de control que le

.- permita -a los directivos de la Superintendencia contar c¢on una informacion de

o - forma oportunidad para la toma de dec:s:ones y “hacer segu:m:em‘o a Ia gestfon de B
‘.Ia Entldad’ ' : : : : '

En Ia CIausuIa Segunda del contrato se establece Ia “Consohdac:on de Ios

o .":‘tableros de control con el fin de construir un cuadro de mando para el segu:m/ento o
_ de los procesos automatizados de la Entldad” o o ,

o _?3: Temas sobre los que la Contraloria Ge_neral recibido diferentes denuncias.
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La funcionalidad fue recibida a satisfaccion porvla entidad, como consta en la
respectiva acta suscrita por los supervisores el 15 de diciembre de 2017,
realizando la totalidad de pagos conforme a lo establecido en el contrato. .

En respuesta a la solicitud de informacién SUPERSOCIEDADESF-11-'201834.,' la .

entidad informa que a septiembre de 2018, se ha ingresado en la herramienta de
Tableros de Control, la informacién de los avances de los proyectos estratégicos
e indicadores de procesos correspondiente a los meses enero, febrero y parte de

marzo y que “se tiene previsto que al terminar de cargar la informacion de eneroa. - - -

septiembre se procedera a iniciar con la generacion de los reportes respectivos
para Iuego ser presentados ante el Comité de Gerencia”. -

'-Lo anterior evidencia que ain no se ha logrado - conso[ndar esta. squcnon'
" informéatica como herramienta de gestion y control para atender la necesidad
consignada en el Anexo técnico de los Pliegos de Condiciones, dado que pasados .
diez meses de su recibo a satisfaccion, no cuenta con la informacién requerlda_ B
para este proposito. : S

22 Macroproceso Gestlon Fmancnera y Contable

Hallazgo No. 12. Administrativo -Subcuenta 140102-‘ 'Ingresos" ho -
' Tributarios- Multas ' |

A 31 de diciembre de 2017, el saldo en el balance general, de esta subcuenta, - -
asciende a $47.426.9millones, sin embargo, de acuerdo con el estado de cartera -
reportado por la Supersociedades, el saldo de la subcuenta, con corte a la misma
fecha®, asciende a $45.410.1 millones, presentando una diferencia de $2.016.8
millones, que no se encuentra conciliada, dado que la Entidad plantea que la base

" de datos, manejada en su plataforma tecnolégica BPM (BuSupersociedadesines -

ProceSupersociedades Management)- fuente de la informacion extracontable,
suministrada, no permite consultar datos histéricos, es decir, gue no es posmle,
obtener la informacion con corte a 31 de diciembre de 2017 36

34 Radlcado 2018 01 -428846 del 27/09/2018 C :
5 Deudas por cobrar, para multas y Contribuciones, flltradas las causadas a 31 de dtmembre de 2017 toda

vez que la Entidad, explica respecto. al reporte: “Ef cierre del Balance a Diciembre 31 de 2017 se dio el 21

febrero de 2018, lo cual genera que los documentos de causacion de ingreso sean afectados con los pagos o

reducciones que se realizan. Por tal motivo se realiza el reporte de corte de las causaciones de ingreso SIiF <

a Diciembre 31 de 2017, pero afectados por los pagos hasta agosto 6 de 2018, A fin de realizar la cartera por
edades sobre los saldos a Diciembre 31 de 2017 que tienen saldo.

% No obstante, para efectos del andlisis de auditoria, se filtran las cuentas por cobrar, causadas a 31 de )
diciembre de 2017
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. Esta situacién, ademds de reflejar deficiencias en el control intefno ‘contable,
- afecta la razonabilidad del saldo presentado en la subcuenta del activo, .con la
,correspondlente mcudenma en la cuenta de Ingresos F|scales por Multas '

,Hallazgo No. 13. Admlnlstratlvo-} Subcuenta 140160- Ingresos " no
- Tributarlos- Contribuciones - B ’

De acuerdo con el estado de canera reportado por la Supersociedades, el saldo
~~de esta subcuenta de deudores, con corte a 2017, asciende a $15.552.9 millones,

. sin embargo el saldo reportado en el balance general a 31 de diciembre de 2017, - o

.- ¢s de $20.514.1 millones, presentando una diferencia de $4.961.2millones. Igual al

-‘ caso’ anterior, esta diferencia no se encuentra conciliada, dado que la Entidad

plantea ‘que la base de datos,- manejada en su plataforma tecnolégica BPM

- (BuSupersociedadesines ProceSupersociedades ‘Management)- fuente de la : .

- informacién extracontable, suministrada, no permite consultar datos histéricos, es
-decir, que no es posnb!e obtener Ia mformacaon con corte a 31 de d|C|embre de

2017,

- Lo mencionado evidencia deficiencia en el control interno contable y afecta la
' razonabilidad del saldo presentado en la. subcuenta del activo, con- la

correspond|ente mmdenma en la cuenta de Ingresos Fiscales por Contrlbumones
- 'Hallazgo No. 14. Admmlstratlvo -Gest|on de Cobro cartera

Tabla No 6- Cartera por Edades Multas

" RELACION DE CARTERA MULTAS A DICIEMBRE DE 5017 POR EDADES :
B ANO. | VALOR' ~ EDAD % |
12013 y Anteriores  408.896553,49 |MAS DE CUATRO ANOS 03
S 12014 | -21.080.911.368,83 [MAS DE TRES ANOS 44 .
205 ' 9.082049.055,81 MASDEDOSANOS [ 19,1
L2016 e 10.045 758 250,87 |[MAS DE UN ANO N 212
12017 - ‘| 6.809.366.281,00 [CORRIENTE . - 14
T " 47.426.981.514,00 o oo ool
Fuente: Notas a los Fstados Financieros 2017 o : o

. *De acuerdo con la informacién revelada en IasNotaé_a los Estados Financiér‘os, el
- - valor de esta cartera de la subcuénta MULTAS, que asciende a $47.426.9

- millones, presenta deudores morosos, que superan los $21.489 millones, es decir,

- el 45,31% del total, con antigiiedad mayor a los cuatro anos.
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Tabla No.7- Cartera por Edades Contnbumones

RELACION DE CARTERA CONTRIBUCIONES A DICIEMBRE DE 2017 POR EDADES
ANO VALOR EBAD %
2013 y Anteriores 833.257.622 70 |MAS DE CUATRO ANCS 4,06
2014 : .103.243.690,40 [MAS DE TRES ANOS 44,38
2016 1.417.622.570,13 [MAS DE DOS ANOS ' 6,91
12016 1.889.364.383.85 |MAS DE UN ANO 9,21
12017 7.270.659.343,92 |CORRIENTE .| 3544
20.514.147.511,00 : ' . 100,00
Fuente: Notas a 103 Estados Fnancaeros . o

De igual forma, el caso de Ias contribuciones es similar, toda vez que el 48% de
esa cartera, por $20.524.1 millones, corresponde a vigencias anteriores a 2014,

circunstancia que evidencia una representatividad. importante en las deudas de -

_ dificil cobro, y deficiencias en la gestion administrativa que han impedido la

depuracién de la informacién contable , de manera que los estados financieros - :

~ reflejen de manera fidedigna la sutuacnon econdémica, que permitan tomar'
demsnones ajustadas a la realidad patrimonial de la Superintendencia. :

Al respecto, es preciso mencionar que la Superintendencia no cuenta con una
base de datos consolidada (Bogota-Intendencias), de los procesos de cobro

persuasivo, coactivo y/o mandamientos de pago con corte' a 31 de diciembre de .

2017, que permita cotejar lo alli informado, con la reportada por contabilidad, de tal

forma que se garantice el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los =

hechos econdémicos, debidamente soportados, especialmente los relacionados ton

las subcuentas multas, contribuciones, cuotas partes pensionales y prestamos de.

Vivienda a Empleados, que permita establecer si la Supenntendencna aun puede
ejercer derechos de cobro sobre esa cartera S :

Se concluye que la gestion de cobro, no se realiza de manera agil, eficaz, T

eficiente y oportuna, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, por la -
- cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras
“disposiciones, e igualmente, este hecho tiene incidencia en la razonabilidad de lo$

saldos presentados con corte a 31 de diciembre de 2017 en las subcuentas

140102 Multas y, 140160 Contribuciones, por $67.941 millones. Adicionalmente, - .
inciden en la consistencia de los saldos reflejados en las subcuentas 147073 . - -
Créditos de Vivienda por $9.306.5 millones y 147008 Cuotas Partes Pensmnales -

por $2.176.3 mlllones

No se reporta esta observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto los hechos ~
descritos se relacionan con la siguiente observac:on a Ia cual se le atribuye la
- respectiva connotacmn
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V_H.alla}z‘go No. 15. - Administrativo con posible incidencia discipli'naria Base
R de datos- Procesos de Cobro Persuaswo, Coactivo y
Mandamlentos de Pago. '

La CGR en la auditoria anterior, se pronunC|o respecto a la falta de una base de
- .datos consolidada que refleje el estado de los todos los procesos de cobro y el
- estado de los mismos con corte a la vigencia auditada, de tal forma que éexista un

- adecuado control y seguimiento que evite la posible pérdida de fuerza ejecutoria
y/o castigos de cartera, que pueden afectar el patrimonio. de la Entidad. No .
" obstante, para la vigencia 2017, en la base de datos-de los ultimos diez afios,
“remitida por la Entidad®” no fue posible establecer la cuantia consolidada, ya que a-
. nivel de intendencias no se encuentra valorizada, ni debidamente desagregada'
- -para contribuciones, multas u otros conceptos.” - : : :

B Teme_ndo en cuenta lo expuesto por la Oficina de Ge'stié'n de Cobro Persuasivo y
- Coactivo, respecto a que la figura de prescripcién a que se alude en el Estatuto
- Tributario no resulta aplicable a los procesos de cobro coactivo adelantados por la

- Superintendencia de Sociedades, podria entenderse que todos los mandamientos
.de pago librados por .la Entidad, con independencia del afo -en que fueron

~ librados, constituyen derechos a favor de la misma y por ende deben estar
-+ incluidos en una misma base de datos, que contenga la- mformacnon histérica y
- que permita su segwmlentos y control. ‘ :

. ! Co

i Lo mencnonado genera un p03|b|e mcumpllmlento_al artlculo 1 de la Ley 106638 de

.. 2016 y de Ia Resolucion 561-001109 de 2017.

A lo anterior, se suma que esta cnrcunstanma puede |mpactar la razonablhdad de -

. los “saldos presentados en los estados financieros, principalmente por

-Contribuciones, multas, créditos de vivienda y cuotas partes pensionales, que

' ’ 37:El eqUipo auditor solicito la base de datos con la totalidad de los procesos de cobro, sin emb_argo en forma
~verbal se indicd que se podia suministrar lo correspondiente a los Ultimos.10 afios. Mediante comunicaci6n
" AG8B-1-14, se solicitd: Base de datas, de los mandamientos de pago, vigentes a la fecha de corle, en la cual

=7 'se indique: fecha en que se libré, sociedad, valor, nimero del proceso y actuaciones adelantadas en forma
" posterior al libramiento. Adicionalmente, dando alcance a esta comunicacion se solicitd, mediante correo
. electrénico: De manera atenta solicito su colaboracién, para que me informe si la base de datos enviada, en

ire._spu_esta al numeral 1 del oficio de la referencia, incluye Unicamente los mandamientos de pago librados en
el 2017, pues de acuerdo con el requerimiento se solicitan los vigentes al corte de la vigencia auditada, es
" decir a 31 diciembre de 2017. Adrcronalmente se requiere identificar los que corresponden a multas y

: contnbuc:ones

38 Ley 1066 de 2006 Artnculo 1o, Gesnon del recaudo de can‘era publica. Conforme a Ios principios que
- regulan la Administracién’ Pablica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores

- plblicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Piblico deberan realizar su -

" gestlon de manera agli eﬁcaz eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Pubhco
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asmenden a $79 424 millones, dado que no es posible establecer Si Ios mismos se O

encuentran debidamente registrados.

| . Hallazgo No. 16. Administrativo ;Procedimiento de. pre'parac':iéh,
liquidacion, registro y control de cartera R

Se detectd que no existe una segregacion de funciones en el control de la cartera, -
toda vez que en la prueba de recorrido se observd que, ademas de no existir un
procedimiento debidamente oficializado en el Sistema Gestion Integrado, las

tareas respecto a la liquidacion de contribuciones, cargue y actualizacién de la .

informacién en el SIIF, tanto de contribuciones (BPM) y multas del aplicativo
Postal , reporte a traves de BPM de la informacioén para la Oficina de Cobro
Coactlvo y Persuasivo y actualizacion periddica de la misma, entre otras, se.
encuentra bajo la responsabilidad del érea financiera, particularmente en el area
contable lo que puede facilitar el riesgo de errores, manipulacion de la informacion
y refleja deficiencias en el control interno .

Hallazgo No. 17. Administrativo-’Aplicativos para el area financiera

“Actualmente la Supersociedades se encuentra en un proceso de modernizacion
tecnolégica y no obstante que la CGR en informes anteriores, se ha pronunciado
respecto a la importancia de la implementacién de herramientas tecnolédgicas que
permitan la liquidacion automatizada de las contribuciones, que constituyen el

mayor activo de la Supersociedades, a la fecha de la auditoria, este procedimiento.

'se continia realizando de manera manual, generando riesgo de errores y/o
indebida manipulacion de la informacién. Esta circunstancia también aplica para el
manejo de la cartera de los préstamos de vivienda, la cual se también se manejay
controia en forma manual, lo que puede permitir manipulacion indebida de la

informacién, limita la generacién de informacion en forma mtegrat oportuna y que ...

responda a las necesidades de los usuarlos

Sobre el tema, es preciso men¢ionar que el Decreto N°2674 de 2012, por el cual

se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion, en el -

paragrafo, del articulo 6-, Alcance de la informacién registrada en el SIIF Nacién,
establece que: “ Las aplicaciones administradas por las entidades y érganos que

hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, empleadas para registrar i

negocios no previstos en el SIIF Nacién, serviran como auxiliares de los codtgos
contables que conforman los estados contables. Dicha informacion hara parte
mtegral del Sistema Integrado de Informacion FlnanCIera (SItF) Nac:on '
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.- Hallazgo No. 18. Admlnlstratlvo con presunta mmdenc:a dlsc1plmarla -
- Pasivos Estlmados L|t|glosyDemandas :

“Se observan |ncon5|sten0|as en el reporte presentado en el Sistema Unlco de

- Gestion e Informacién Litigiosa del Estado Colombiano -Ekogui-, toda vez que se

- presentan diferencias, con lo reportado en el Formato 9-- Relacion de procesos

- judiciales. A su vez, al confrontar-la informacion relacionada en el Ekogui, respecto
.- a los procesos que deben.ser provisionados, no se observa consistencia entre
- esta y la reportada en los Estados. Financieros. Tanto los demandantes, como los
- valores reportados a nivel de terceros, en el auxiliar SlIF, difieren en ‘cuantia
- -S|gn|f:cat|va como se observa en Ias mgunentes tablas: ' o :

_.Tabla No 8 Saldos Estados Fmanmeros a 31 12 207

v ~ TERCERO. - o Saldo
[ BUSTAVG ALONSO GRALDO VELEZ | ,' T #5740.000,00|
e GERARDO CASTILLORODRIGUEZ | 20.600.000.000,00
\ BLANCA LILIA ACOSTA DE SARTILANA | 850,000 000,00
RUTH TOBONOE VILALOBOS . T 3408199135
ALEONSO VALENGIA ‘ T TG82.9%5.742,00
MICHEL MARTINFERTIG T 5853.00000
(A SUSANA DE COLOMBIALTDA 18.396.000,000,00
TATAE FRANCE00 GOMEZ SANGHES 75,100,000, 50|
FEESHFIELDS EQUITIES LTD ‘ 561.729.620,00
QUINTEX ) 50,000.000.000,00
|TUSEDUARDOCAICEDD - - | 400.000.00000]
VIGORIS & & T 56.060.000,00
" [REWLETT-PACKARD DEVERTER BY, — 302.281264.00]
EDGAR CACERES DROONEZ T S 000,00
Saoastizonr - 92 756,067.807,35
. Cifra's'el;qPésps : ' o . s
| Fuente’ Libro ausiliat a nivel de Tercers SIF

¥
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Tabla No.9- Saldos Ekogui a 31 de Diciembre de 2017

ﬁDMBFlE CONTRAFPARTES NATURALES L’RD?ISIOH COMTABL*ESTADD DEL PROCESO
ADMINISTRADORA EL PICACHO v 15.935.980,00 Activo
ViLLAREAL MENESES AYDEE 750.000.000.000,00 Terminado
DELGADD MURCIA GILEEHTD 104.000,000,00 Terminado
HUMBERTO ACEVEDG Y OTROS 4.433374.394,00 Terminado
MONTENMEGRO ROSERO JORGE HERNANDO '87.560.758,00 Activo
URBANG JOSE APOLINAR 277475757100 Terminado
8ARAIDS TRUJILLO LEANDRO JULIO 1.110.616.000,00 Terminédo
ORTIZ DE CHAMORRO LEONOR DEL CARMEN 12033.221677,00 Activo
TRUJILLO PANTOJA LUIS EDUARDO 2.804_333,538.0['] Activo
ROSERO LUIS ENRIGUE ' 11B.674.800,00 Activo
MUAOZ MONTERQO ARNUL 7.533.886.000,00 Terminado
TORD PATIA0 BLAHUMER ANTGHIO 2381000060 Activo
SANCHEZ ARAGON RAFAEL MARIA 20.000.000,00 Terminada
0142 BE PARRA MARIA MARGARITA . 29E74.138,00 Activo
GALVIS MORALES SOLON ORLANDOD , . B2BI7.30100 Activo
SANCHEZ ROLDAN MAURICIO ' ~ 490000000 Terminado
DIAZ GALINDO LUIS SNTOMIO 16.020.000,00 Ter-minado
TRUJLLO CHAVES JOSE MANUEL ' '4.940.'000.00 Activo
COMERCIALIZADDRA C M GAMA 8AS. - 1138.992.450,00 .ﬁ.ctivb
GOMEZ CRUZ JESUS ANDRES ) . 20.138.600,00 Term_iﬁad.o
BASTIDAS FABIANERILIOY DTHDVS - 131.310.846.00 Activo
MAHECHA JARAMILLO C‘E.SAB JAVIER - 66844157 5.328.945.??5,@ Activa
MORENO DUARTE HASBLEIDY ADRIANA " 53860.000,00 Terminado .
1Sumatoria 7791556567600

Cifras en Pesos
%Fuen!e: Reporte Ekogui- Oficio con radicado 201801435861 del 2 de octubre de 2013

Esta circunstancia también se presenta para el caso de Cuentas de Orden :
Acreedoras, para las cuales, los saldos difieren, espemalmente entre lo reportado
en el Ekogun y la informacion fmanmera

Tabla No 10 Informa(:lon Cuentas de Orden

Orden Acreedoras

3 31-12-2017
Ekogui Rengicion Cuenta Estados Financieros
39.054.594.646.853,00 86.586.666.676.020 86.583.223.794.503 ’

Cifras en Pesos

Fuente: Informacién reportada por |a Supersociedades
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Lo ‘mencionado, que tiene incidencia en la confiabilidad de los procesos

~registrados en los estados financieros, tanto en el Pasivo Contingente como en las -

‘respectivas Cuentas de Orden, tampoco permite establecer si la Supersociedades, -

viene 'dando cumplimiento a lo éstablecido en la Resolucion 353 de 2016 de la.

" Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por la cual se adopta una
~ metodologia de reconocido valor.técnico para el calculo de la provision contable
. de los procesos ;udlcrales concmac:lones extrajudlmales y tramltes arbitrales en’

- | contra de la entidad.

, Estas snuaCIones como se IndICO pueden tener mmdenma en la razonabllldad de -
~los saldos presentados en la informacion financiera- Pasivos Estimados — Litigios y

.- "Demandas, los cuales a 31 de diciembre de 2017, ascienden a $92. 756 millones, y.
...en las - cuentas de Orden Acreedoras, que a la misma fecha, reportan -
' $86.552.733.6 miliones y en los ‘resultados. del . ejercicio del periodo.” -

. Adicionalmente, refleja deficiericias en la gestion respecto de los procesos
.+ judiciales en curso y en la produccion de la informacién gue permita formular
o v-pohtlcas de’ prevenmon del dano antuurldlco ‘ L

AdlClonaImente se evidencia Ia falta de control sobre la conS|stenC|a de Ios saldos,
~ maostrados en la mformamon financiera- de la entidad, ademas de la falta de
: revelacmn claray premsa en las Notas a Ios Estados Contables. :

'HaI[a'zgp No. 19. Admln|strat|vo-ActuaI|zaC|on  del - 'Proced._imiento 3 dé

Registro de las Contingencias derivadas de las'demandas
y-Procesos Judiciales

| _Sl blen la Supersomedades en su Slstema de Ges‘uon Entegrado cuenta con. Ia

Guia Técnica para el registro de las contlngenCIas derivadas de las demandas y .
- procesos judiciales, :la cual contiene las normas, el .objeto, el alcance, las . -
~definiciones basicas y las actividades que le permltlran al Grupo de Contabilidad -

- ‘contar con una ayuda en las actividades que deben seguirse ‘en la contabilizacion

‘de ‘las contingencias correspondientes a demandas en contra y a favor, como

B consecuenma de la previa evaluacion por parte del Grupo de Defensa Judicial, de
" ""la contingencia de pérdida que cada una, la misma no se encuentra debidamente - _
7 acttualizada con la normatividad vigente para el efecto, tal es eI caso de Io,
e ‘establemdo por la Agencia Nacnonal de Defensa Jur|d|ca del Estado. '

-"'En conclusion, se observa _que la vSupersociedade'rs no cuenta 'con la herramienta

... informatica, que para él caso es el Ekogui, ni aplica la metodologia establecida; -

""que le permita gestionar, y realizar el debido segmmlento de la mformaCIon de la -

' ; } actlwdad Imglosa asu cargo
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Hallazgo No. 20. Administrativo- »_Revel‘a'cién- Notas a ‘los Estados
Financieros » ‘

El Régimen de Contabilidad Publica Establece que las Notas a los Estados
Contables Basicos corresponden a la informacion adicional de carécter general y
especifico, que complementa los Estados Contables Basicos y forman parte
~integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la’ informacién adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas,
sociales y' ambientales que sean materiales; la desagregacion de valores
contables en términos de precics y cantidades, asi como aspectos que presentan
dificultad para su medicion monetaria que pueden evidenciarse en términos-
cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han afectado o pueden afectar la
. s:tuamon de la entidad contable publica. '

Sin embargo, las Notas a los Estados Financieros de la Supersociedades
presentan deficiencias en la revelacién, debido a que las mismas no permiten
~conocer situaciones significativas, en especial respecto a los derechos reales de
" cobro de las subcuentas de Deudores (140102 Multas, 140160 Contribuciones,
147008 cuotas partes de pensiones y 147073 préstamos concedidos por
“instituciones no financieras) y limitaciones respecto a la' confiabilidad de la
informacion de los procesos en contra de la Entldad toda vez que la misma se
- encuentra en un proceso de depuracion. o

AdlClonaImente se observan las siguientes mconSIStenmas en Ia |nformaC|on
revelada: : : : : :

« En el numeral 1.2.6'POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES- Provisién
Procesos judiciales en contra de Ia Entidadss, se hace mencidn, en términos’
generales, que para reconocer la provision contable de los procesos

judiciales en contra de la Superintendencia de Sociedades, la Oficina )

Juridica realiza una evaluacién del riesgo, y con base en el estado del

39 1.2.6. Provisién procesos judiciales eri contra de la Entidad : “ para reconocer la provision contable de los
procesos judiciales en contra de la Superintendencia de Sociedades, 1a Oficina Juridica realiza una evaluacion
del riesgo en cada una de las demandas, y con base en el estadc del proceso determina si existe perdida
probable, eventual o remota ( numeral 309 de! Régimen de Contabilidad Pablica)
Los procesos judiciales calificados como perdida probable se registran de acuerdo con el proced:mfentos
contable para el reconocimientos y revelacién de los procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias” del Régimen de
. Contabilidad Publica, es decir reconociendo el pasivo estimado en la cuenta contable correspondiente - '
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. “.proceso determina la perdida probable, eventual o remota (numeral 309 del
- Régimen de Contabilidad Publica), sin embargo, no se hace mencion a la
-aplicacion de la metodologia establecida para el efecto por la Agencia
Nacional 'de Defensa Juridica del Estado, circunstancia que soporta el

hecho de que la Enndad no d[o aphcamon a Ia misma en Ia wgenma S

- auditada.

e ‘También,"en este numeral 1.2.6, se hace referencia a que “durante el afio

. ;2017 se provisionaron $1.501.458.863.49, sin embargo, segun registros de

- 'la vigencia, las provisiones ascendieron a $ 996.072.880, presentandose
7 una diferencia de $505.385.983,49. En concordancia con el tema, en el

numeral  1.4.1 EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA
- INFORMACION CONTABLE- Provision de Litigios y Demandas, también -~

- revelan que “En-el periodo 2017 se reconocié en.el gasto una provision por
5 valor de $1.501.458.863.49”, .hecho que: podrla estar sobrestimando, el
. saldo de la cuenta 531 401 Provisiones . para ng|os en. cuantia

' _$50538598349 ' SRR I o )

~ » Existen saldos de cuentas, que a pesar de-tener saldos significativos en los
- Estados Financieros no ‘fueron objeto. de revelaciones que. permitan -

- identificar claramente el concepto y estan relacionados principalmente con:
572080 Operaciones de Recaudo por $4.634.673.571; 581593 Ajustes de

.~ Ejercicios Anteriores, Otros Gastos reversion de los ajustes hechos a la

~ cuenta capital para que se reallcen via G&P por '$3.339.530.333;

Esta falta de clandad en Ias Notas hace que la mformamon fmanmera puerda sus
. | atributos y no permite a sus usuarios utilizarla de manera oportuna 'y efectiva para.

- -la torma .de decisiones; asi mismo se dificulta conocer la gestlon respecto a Ia

R _,_‘adecuada admsmstramon de los recursos publlcos

Hallazgo No. 21 Admmlstratlvo Control Interno Contable

Con base en los resultados presentados especnalmente Ios relacionados con el

- reconocimiento - pleno, de los -derechos Yy " obligaciones, presentacién de la- .

-+ informacion en las notas a los estados financieros y dado que se observan

' deficiencias en el proceso de cierre contable que no garantizan la consistencia de

- la” informacion que administran las- diferentes dependencias .de la Entidad, se

concluyé que estas impactan de manera importante las cifras presentadas en‘las.

~_cuentas de Deudores, Paswos Contmgentes el Patrimonio y las cuentas de

o , '"Resultado
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Lo mencionado se presenta por falta de la efectividad en el control intemo

contable® y en su evaluacion; circunstancias que podrian afectar la razonabilidad .

de la informacion financiera reportada por la vigencia 2017, y contravienen lo
establecido en la Resolucion 357 de 2008, instructivo N°03 del 1 de diciembre de
2017 en el cual se imparten las Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2017-2018, el reporte de informacion a Ia Contadurla General de

~la Nacion y otros asuntos del proceso contable. ‘

.2 3 Beneficio de Audltorla

En desarrollo del proceso auditor adetantado en Ia Superintendencia’ de
- Sociedades para la vigencia 2017, la CGR comunica a la entidad con oficio -

'SUPERSOCIEDADESF-16-2018 la observacién No. 6 relacionada con el contrato .
115 de 2017 como resultado de la observacion, se logré configurar un beneficio de --
cardcter cualitativo, por cuanto la entidad tomo las acciones correctivas
relacionadas con el proceso de la firma de la resolucién que regula la convocatoria
_de firmas especializadas y asi la puesta en marcha del sistema adquirido. Esta
situacion redundo en que los usuarios finales interesados ya pueden hacer su
registro e inscripcién por medio de la pagina web de la Superintendencia de

- Sociedades. Lo anterior se encuentra soportado en oficio con radlcado 2018 01-

"475303

A contmuamon se transcribe eI hecho que d|o origen a este beneflcao en Ios
N termlnos en los que fue comunicado a la entidad:

“Contrato No.115/2017 con eI objeto de prestar servicids especializados para realizar el
mantenimiento evolutivo (Nuevas funcionabilidades) de las aplicaciones informéticas de

propiedad de la Superintendencia de Sociedades por $329.379.499 -de los cuales.. '
- $262.430.686 corresponde a expediente digital y $96.170.207 es para Auxiliares de Justicia. e
Se evidencié en visita de campo realizada los dias 08 y 09 de octubre de 2018, que el

aplicativo desarrollado en virtud del citado contrato en relacion con Auxiliares de Justicia que -
buscaba para firmas especializadas contar con un Sistema que permita a los usuarios .

registrarse como Firma especializada, a la fecha no se encuentra en funcionamiento, debido a -
. que la resolucion que- reglamenta la convocatoria y los requisitos de inscripcion y

conformacion de la lista de firmas especializadas, a la fecha no ha sido oficializada®!. .
Asi mismo se establecié debilidades en la etapa de planeacién en la elabora(:lon de Iosi .
‘estudios previos y pllego de condiciones soportado en los s:gu:entes hechos S

0 Resolucnon 193 de 2016: 1.1 Deflnlcmn del Control Interno Contable Es el proceso que bajo la

responsablltdad del representante legal 0 maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables.de las .- .

areas financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de
los procedimientos de control y verificacién de las actividades propias de procese contable, de modo que

- - garanticen razonablemente que la infermacion financiera cumpla con las' caracteristicas fundamemales de

. relevancia y representacién fiel de que trata el Heglmen de Contabilidad Publlca
- 41 Segun acta de visita de campo.
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- & Estudio previo en el-cual no se menciona el marco juridico que reépalda la.necesidad -

- de desarrollar el aplicativo Auxiliares de Jjusticia (firmas especializadas). ,

e En'el anexo técnico no se establece las necesidades o requerimientos del drea para el
... desarrollo de la herramienta de firmas espec:al/zadas es - decir el diagrama de
' contexto general, o : : B
e La herramienta fue ‘desarrollada de acuerdo con el borrador de la Resolucién qite .
~establece los criterios para la pan‘ICIpaClon de las firmas de especializadas que a Iav

- fecha no es oficial.- ‘ "

S » -Para la vigencia 2018, se suscr/be nuevo contrato. (No 53/201 38) argumentando que se } "

~“debe completar y ajustar de acuerdo a la normatividad vigente existente42, sin
embargo manifiestan en visita de campo que los ajustes se refieren a los diferentes
cambios que ha surtidor el borrador de resolucron que a la fecha no esta debidamente
"ofICIalfzada : : o

_ Por otra parte se determmo que med:ante Resoluc:on 100 006593 de octubre 1 6 de 2009 la

entidad establecié los requisitos de inscripcion y conformacién de la lista de firmas

o«

especializadas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1730 de 2009, indicando que !
la Superintendencia de Sociedades mantendra una convocatoria permanente y la lista se
“ entenderd conformada con la publicacién en la pagina de Internet de la Superintendencia de .
. Sociedades, A partir de la publicacion de esta resolucion quedara abierto formalmente el

‘proceso de inscripcion de quienes tengan interés en formar parte de la Jista de firmas

espemahzadas en los términos prewstos en el Decreto 1730 de 2009 y en la presente =~

- resolucion. ..”., es decir que a la fecha dicha resolucién-se encuentra vigente. Para la CGR, no
hay claridad respecto de cuél es el mecanismo o aplicativo utilizado para garantizar el
funcionamiento de una . convocatoria permanente  y que las firmas especializadas se
“inscriban, eslo por cuanto a la fecha el aplicatfvo adquirido no ha sido puesto en produccion.
Las anteriores situaciones podrian generar un posible riesgo en la inversion de recursos, en la
‘medida en que la entidad suscribi6 en el 2018 contrato43 para completar y ajustar la
herramienta para ponerla en funcionamiento basandose en una resolucion que a la fecha no '

' ﬁi“‘ esté debidamente oficializada, ademas: el contrato 115 de 201 7 fue recibido a satisfaccion y

- liquidado44 durante la vigencia 2017, s:tuac;on que genera un presunto dano al patr:monlo
‘_"—,OUbIICO en $96 170 207, como se descnbe en el .svgwente cuadro '

Lo Segun pliego de condlcmnes del contrato 58/201 8 Pag 78

' 43 Contrato 53 de 2018. .

4 Recibido y liquidado el 28 de d|C|embre de 2017
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Tabla No 11 Informaclon del Contrato

ST o ‘ ) ) o VALORX &
"PROYECTO .- L ETA{’A- e HORAS .. VALOR . PRODUCTO .
Sprint 01 ~ Etapa recepcidn, validacion, .
B entendimiento y andlisis 117 $ 10.160.039 ' $96.170.207 |
- 02-Auxiliares firmos Sprint 02 — Persona Juridica ~ Etapas disefio, S ] e
Especializadas construccién, configuracién, pruebas. 1035 ' - §86.010.168

Fuente: oficio con rad. 2018-01-444553 del 09/08/2018 respuesta al oficio SUPERSOCIEDADESF-14-2018.

Como quiera que no se ha cumplido él fin que motivo la satisfaccion de la necesidad y la

_ disposicién de estos recursos en el desarrolio del proyecto de modernizacién y alineamiento o

tecnoldgico, y se trata de una gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, consagrado en
el articulo 6 de la ley 610 de 200045, asi como de un presunto incumplimiento de lo estipulado
en los articulos 346 y nam. 1, 2y 3 del art. 2647 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, en
“cuanto a los principios de economia, responsabilidad y planeacion; en la elaboracion de los
estudios previos encaminados a garantizar el cumplimiento de los fines perseguidos con
ejercicios contractuales como el referido. Asi como, en lo previsto en el articulo 34 de la Ley
734 de 2002. Ademas ocasiona una mcorrecc:on material contable en lo que respecta a
acttvos y en el presupuesto de gastos de inversion”. '

% ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADOQ. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de -
" esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion de!l patrimonic publico, representada-en el .
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de {os bienes o recursos.

" publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,.

ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los . . =
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y orgamzacnonal -

programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

*6Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores plblicos tendran en_consideracion que .

al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines

estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios pubhcos y la efectividad de los derechos e

intereses de los administrados que colaboran con ellas en fa consecucion de dichos fines. B
47 10. Los servidores publlcos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a

vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de

los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar

los dafos que se causen por razén de ellas.

30. Las entidades v los servidores publicos, responderan cuando hubneren ablerto licitaciones o concursos sin
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, -
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de -
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, amb:gua 0 confusa que conduzcan a mterpretacmnes :

o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. . D
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CONTRALORIA

QENERAL DE LA REFUBLICA

NIT. 893,995.086<2

SUPERINTENDENGIA DE SOCIEDADES

ESTADOQ DE ACTIVIDAD FINANCIERA,ECONGMICA ¥ SOGIAL CQMPARATWO
Periodo del 10.de Enero al 31 de Diciembre de 2017

L RPRIAY RNORACIA
Sl #OCithADES
e "PERIODOA. - PERIODOA
coico’ ‘CUENTAS i, Pripiprar il B

41
4110
4195

81
£101]
5102

- 5103
5104
5114
5120

52
5202
5204
5211
5220

83

© 5314
5317
5344

54,
5423

A7
4705
4722

48
4805
4808
4810
4815

57

5720
§722

5801
5805
5808
5810
5618

INGRESOS DPERAGIQNALES {1)

INGRESQS FISCALES (2) .
No Tribuiarios
Devglucionas ¥ descuentos (DB}

| GASTOS OPERACIONALES (3),

GASTOS DE ADMINISTRACION
Steldos. y. satarios i
Contribuciones Imputadas
Conttibuclones.Efectivas’

Aportes Sobre fa Nomina

Gasios Generalas .
impueslns Cont iribugiones’ y TanS

EXCEDENTE O {DEFICIT) DPERACIONAL {(4)

GASTOS DE OPERACION {§)
Sueldos y salerios
Contribuciones’efectivas
Gengrales

Coniribytiones ytasas

Provisién patra centingencias
Provisiones Diversas:.
smorlizacion de Bienes-enitregados: a'l‘erceras

TRANSFERENCIAS
Dirastransferencias.

"{EXCEDENTE O (DEF|CIT) NO.OPERACIONAL (s)

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Fondos retibidos o
Operaciones sin fiujo de efectivo

OTROS INGRESOS
Financleros
Orzjmanos
Ddz‘aordmanos
Alustes de Eiercicios Antefiores

TRANSFERENCIAS

‘5705|Fondos Entregados

Operacionss de Enlace
Operaciongs sin Flujo de Efective

58lDTROS GASTOS o))

Intéreses.

Financieros

Ordinarios o

Ajustes y Mermas sin responsabifidad
Afliste Ejercicios anteriofes

|PROVISIONES DEPRECU\C!ONES Y AMORTIZACIUNESV

“137.438.350.791,32

- 157.138.350.791,32

137:200.324.507,28
{67.973:615.94)

94.063:867.517,56

94.063.867.517,66'
52,256.837,590,40
21.408:736,333,80
8.353.725,308.16
1,698:539.500,00
10:147.211.728,17
399.018.857.13

43.074.483.273,86 |-

10.683.797.974;70

63,264.688,00
2245318, 010,00
8.375:317 26670

1 d.061.980:823,48

i 501 458 883, 49
2:460,490.103,00

-20.:857,00 |

3. 338 795. 485,40

3.338.795.485,40 |-

-25.089.9‘! _9.999.,07 :

1.460.932.779,50 |
| 1.860.932779)50:f

18.433.345.834,23
2.961,245.411,51 §
8:257.563:679.53
230198287042
7:984.233:972.77 |

4.634,673:571,00

4,634 673.571,00 |

8:128.458.461,64

3:642.062.942,74.1"

. 9:259,30"
4.188.206:259.60

--139.184.329.522,31

1139.484.329.522,31
- 139.703.381 262:3%

{540.001.740,00)
38.939‘.785.379.44

§8.939.785.879,44.
+50.803.041.278.46
20.382.627-366,59
7.930.841.1563,00
1:656.658.784,00
8.078.592.943 38
378.823.354.01

50.214.542.642,87
| '7.263.793:400,30

2.216276.890,00
4.906.270.774:30
141.243,736,00-

- 23.085.125.540,18
'23.085125.540.18

1.455.038.339.00 ]
1/455.038.339,00

18.210.586.363,39

:834.054.611,00
S11.878.611,00
'322.178.000.00 }

21.274.630.874,44
8:675.079.72537
"8.474.662:480,06
5.124.888.669.01 |

322.176,000,00

§22.176.000,00-

2,702.213.034,80
12.293.712.920,71
317.695.072,85,
10.090:805.038,34

EXGEDENTE(-DEFICIT) DEL EJERCICIO 111)

33.321.056.671,18

27.494.882.816,93




