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Radicacion N.° 1626-2016 SIAF 77293 de 03 de marzo de 2016
Convocante (s): SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Convocado (s): YOLANDA TURK DE CHAMAS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

En Bogota, hoy dieciséis (16) de mayo de 2016, siendo las 10.40 a.m., procede el
despacho de la Procuraduria 195 Judicial | para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece a la
diligencia el (la)} doctor (a} CLAUDIA LILIANA QUILANO, identificado (a) con cédula de
ciudadania nimero 65.810.009 y con tarjeta profesional nimero 210.761 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado (a) del (la) convocante, reconocido
como tal mediante auto de 01 de abril de 2016; igualmente, comparece el (la) doctor (a)
comparece el (la) doctor {a) YUDI PAOLA MONTENEGRO AGUDELO identificado (a)
con la C.C. nimero 1.023.865.106 y portador de [a tarjeta profesional numero 234.825 del
Consejo Superior de la Judicatura, en representacion del convocado YOLANDA TURK
DE CHAMAS. E! Procurador le reconoce personeria a los apoderados de las partes
convocante y convocada en los términos indicados en el poder que aporta. Acto seguido
el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001
en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la soluciéon de conflictos. El convocante
manifiesta que el medio de control que se pretende precaver es NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO e igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal i) del
articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1069 de 2015, ratifica bajo la gravedad del juramento
que la parte que representa no ha presentado demandas ni solicitudes de conciliacion
sobre los mismos aspectos materia de controversia dentro de éste tramite extrajudicial.

PRETENSIONES: PRIMERA. Se concilie en los efectos contenidos y decididos en el
Oficio con radicado No. 2015-01-450674, acto administrativo de fecha 17/11/2015.
SEGUNDO. Que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho de
cancele a favor del sefior (a) YOLANDA TURK DE CHAMAS la suma de UN MILLON
CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS ONCE PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS (1.124.711,25) por la reliquidacion de los conceptos de Prima de Actividad
por Recreacion, Horas Extras y Viaticos, incluido el porcentaje correspondiente a la
Reserva Especial del Ahorro, por el periodo de tiempo sefialado en la liquidacién que se
adjunta a la presente solicitud. '

En este estado de la audiencia se le concede el uso de la palabra a la apoderada de
la parte convocante, con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el
comité de conciliacién de la entidad que representa, en relacion con la solicitud
incoada, quien manifesté: ElI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Sociedades, en reunién celebrada el dia 18 de marzo de 2016 (acta
No 06-2016) estudio el caso del sefior(a) YOLANDA TURK DE CHAMAS, identificado(a)
con la cédula de ciudadania numero 20951457 y decidi®6 de manera UNANIME
CONCILIAR las pretensiones del convocante (Reserva Especial del Ahorro), en la cuantia
de $1.124.711,25 pesos m/cte. La formula de pago sobre el presente asunto es bajo los
siguientes parametros: 1. Capital: Se reconoce un 100%. 2. Indexacién: No habra lugar
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a la indexacién. 3. Pago: El pago se realizara dentro de los 60 dias siguientes contados a
partir de la solicitud de pago, posterior a que 1a conciliacién haya sido avalada y radicada
“en la Entidad. 4. Intereses: No habra lugar al pago de los intereses dentro de los 60 dias
siguientes a la soliciiud de pago. § Lugar de Pago: Grupo de Tesoreria de la
Superintendencia de Sociedades Sede Bogota. La presente certificacion se expide con
base en lo dispuesto en inciso 2 del articulo 18 del Decreto 1716 de 2009, y en el articulo
6 de la Constitucion Politica. Para Constancia se firma en la ciudad de Bogota a los 18
dias del mes de marzo de 2016.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada, con el fin de que se sirva indicar sobre propuesta realizada por la
apoderada de la entidad convocante: Acepto |la propuesta de pago conciliatorio de la
entidad convocante en la suma ofrecida, condiciones de plazo y férmula de pago, ya que
esta se encuentra ajustada en derecho.

El Procurador en atencién al animo conciliatorio de la entidad convocante y la convocada,
encuentra legalmente viable el acuerdo, pues de conformidad con los hechos
consignados en la solicitud, el objeto del acuerdo es conciliable y contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.
Asimismo, el eventual medio de control que se hubiere podido llegar a presentar no se
encuentra caducado, en razdn a que el término sefalado en el literal (i) del numeral 2 del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. El acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o
derechos econdmicos disponibles por las partes. Las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen facultad expresa para conciliar. Las
obligaciones derivadas del acuerdo se encuentran debidamente sustentadas en pruebas
documentales legalmente validas que obran en el expediente y que justifican el acuerdo,
como son los siguientes documentos:

1. Concepto emitido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado con
fecha 01 de junio de 2015 en 07 folios.

2. Derecho de peticion elevado a la Superintendencia de Sociedades de fecha 02 de
octubre de 2015 en 01 folio.

3. Copia de la respuesta del Derecho de Peticién a la parte convocada suscrita por la
doctora LIGIA STELLA RODRIGUEZ HERNANDEZ de fecha 17 de noviembre de
2015 en 01 folio.

4. Certificacién del Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Sociedades
suscrito por la doctora Angela Maria Caro Bohdrquez Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial ad-hoc de fecha 18 de marzo de
2016en 01 folios.

En criterio de esta agencia de! Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes
razones:

Conforme a la sentencia de unificacion del Consejo de Estado — Sala Plena — Seccion
Tercera — C.P. Jaime Orando Santofimic Gamboa — 19 de noviembre de 2012 —
Radicaciéon nro. 73001-23-31-000-2000-03075-01 (24.897), que resolvid situaciones
atinentes al pago de hechos cumplidos, como consecuencia de la prestacion de servicios
sin mediar contrato alguno, es posible sostener, conforme ha dicho proveido, que en el
presente caso nos encontramos inmerses en los postulados de la sentencia proferida
cuando manifesté:
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«Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés
pablico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso a juicic
de la Sala, serian entre otros los siguientes:

b) En los que es urgente y necesario adquirir_bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar
una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud,
derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la
vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben
aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la
imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion
de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes
contratos, circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el
proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista
el derrotero general que se ha sefalado en el numeral 12.1 de la presente
providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la
administracién frente a estas circunstancias haya sido realmente
urgente, Util, necesaria y la mas razonablemente ajustada a las
circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.»

Por su parte, la aqui convocada presto sus servicios a la entidad convocante, en los
tiempos y términos certificados, tal como lo prueban las certificaciones aportadas al
presente tramite conciliatorio.

Se prueba entonces que lo pretendido por la convocante al querer pagar al convocado la
reliquidacion de la reserva especial del ahorro en la liquidacion de ta Prima de Actividad,
Bonificacion por recreacién, Horas Extras y Viaticos, de los Gltimos tres afos, sin incurrir
tales valores ni intereses ni indexacion, es no incurrir en un enriquecimiento sin causa,
supuesto factico que corresponde a la excepcién contemplada por el Consejo de Estado
en la sentencia citada.

Ahora bien, el Consejo de Estado — Seccién Tercera — Radicado nro. 25000-23-26-000-
2011-00805-01 —:24 de abril de 2013 — C.P. Enrique Gil Botero, mediante 1a cual aprobo
el acuerdo conciliatorio entre la Fundacion para el Mundo Nuevo para la proteccion de los
Nifios, las Nifias, los Jovenes, la Mujer y la Familia'y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sostuvo:

[...] No debe perderse de vista que se esta en presencia de un conflicto,
que ha sido superado de forma bilateral, a través del acuerdo allegado en
audiencia prejudICIaI y cuyos términos no se han cuestionado por
quienes intervienen en el proceso. A su vez, las partes manifiestan
conocer en su integridad lo alli contenido, por lo tanto, en aras de
fortalecer este medio de resolucion de conflictos, del cual se han valido
para superar las controversias de tipo econdomico contractual, al
Despacho concluye que el acuerdo celebrado esta conforme a derecho,
ya que las pruebas aportadas ala proceso son suficientes para arribar a
las conclusiones requeridas para aprobar el arreglo al que han llegado
las partes.

Ahora bien, la Sala no pasara por alto que los hechos que dan lugar a
esta conciliacion también se enmarcan en los supuestos que la
jurisprudencia de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado ha
formulado para eventos similares, es decir, aquellos en los cuales la
ejecucion de trabajos, la prestacion de servicios, o la entrega de bienes
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al Estado se realiza sin el soporte contractual debido. Sefialé en
sentencia de unificacion de la Seccién —providencia del 19 de noviembre
de 2012, Exp. 24.897- que:

12. 2. Con otras palabras, la Sala admite hipétesis en las que resuitaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato alguno pero,
se insiste, estas posibilidades son de caracter excepcional y por
consiguiente de interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna
manera con la pretension de encuadrar dentro de estos casos
excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente
quedan comprendidos dentro de la regla general que antes se
menciond.»

De la providencia trascrita, claramente se infiere que conforme a la posicion
jurisprudencial de! Consejo de Estado es perfectamente viable, que casos como el aqui se
ha conciliado se solucionen de manera bilateral, mediante mecanismos auto compositivos
como |a conciliacién, que garantizan la proteccién al patrimonio publico, los derechos de
los particulares y permiten resolver conflictos de manera pronta, evitando desgastes
innecesarios al aparato judicial.

En consecuencia, se dispondra el envio del acta de acuerdo total, junto con los
documentos pertinentes, al Juez competente para su aprobacion, advirtiendo a los
comparecientes que el auto aprobatorio hara transito a cosa juzgada y prestara, junto con
el acta que contiene el acuerdo, mérito ejecutivo, razon por la cual no son procedentes
nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante esa jurisdiccidn
por las mismas causas. En constancia de lo anterior se da por concluida la diligencia y se
firma el acta por quienes en ella intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las 11.00
a.m.

Apoderado de la Parte Convocada

YUDI PAOLA MONTENEGRO AGUDELO
C.C. No. 1.023.865.106
T.P. No. 234.825 del C.S. de la J.

Apoderado de la parte Convocante

CLAUDIA LILIANA QUIJANO  \.
C.C. No. 65.810.009
T.P. No. 210.761 del C.S. de la J.

-
—
FERNANDO ANTONIO TORRES GOMEZ
Procurador 195 Judicial | para Asuntos Administrativos
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