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INTRODUCCIÓN

Es importante hacer énfasis en que la Superintendencia de Sociedades es un organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,  con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, mediante el cual el Presidente de la República estimula y apoya el desarrollo del sector empresarial y ejerce la inspección, vigilancia y control de las sociedades mercantiles.  Además, le corresponde, en desarrollo del artículo 116, inciso 3º de la Constitución Política, las funciones jurisdiccionales en materia de procesos concursales, mecanismos de recuperación de empresas y asuntos societarios.

De conformidad con lo dispuesto en Ley 152 de 1994, que establece para cada uno de los organismos públicos la obligatoriedad de evaluar su gestión, la Oficina Asesora de Planeación de la Superintendencia de Sociedades presenta su informe de gestión 2012, atendiendo las directrices dadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante solicitud radicada con el N° 2012-01-412689 del 14 de diciembre de 2012.

Para dar cumplimiento al mandato legal señalado anteriormente, la Superintendencia de Sociedades, elaboró el presente Informe de Gestión, basado en los resultados obtenidos de la Planeación Estratégica Sectorial,  el Sistema de Desarrollo Administrativo- SISTEDA y los principales logros de la Entidad.
CAPÍTULO 1.  LOGROS 

Mediante la ejecución del Plan Estratégico Institucional, la Entidad cumplió los retos propuestos para 2012, así:

1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
Reorganización Institucional
Esta administración logró estructurar y organizar la Superintendencia de Sociedades, armonizándola con el actual entorno económico, a través de dos decretos: el 1023 y 1024, que fueron expedidos el 18 de mayo de 2012,  en ellos se estableció una nueva estructura, que garantiza el flujo adecuado de la información y el ejercicio especializado de las funciones asignadas a cada una de las áreas.  Los principales cambios se describen a continuación:

Se crearon dos nuevas Delegaturas y se fortalecieron las existentes, así: 

· Delegatura de Asuntos Económicos y Contables. Realizará estudios con el objetivo de brindar información de valor agregado para políticas de supervisión y de desarrollo económico de las empresas.

·     Delegatura para Inspección, Vigilancia y Control: Se fortaleció con dos direcciones.

      - Dirección de Supervisión de Sociedades;

      - Dirección de Supervisión de asuntos especiales y empresariales;

· Delegatura de Procedimientos de Insolvencia: Se concentra en el trámite del proceso de     insolvencia, liquidación, reorganización, reestructuración e intervención.

· Delegatura de Procedimientos Mercantiles: Será la encargada las funciones jurisdiccionales en materia societaria. 

De otra parte se crearon dos (2) Subdirecciones en la Secretaria General:

      - Subdirección financiera;

      - Subdirección administrativa;

Así mismo se creó la Oficina Asesora de Planeación, que estaba organizada como un Grupo de Trabajo.

Ejecución Presupuestal 

Para implementar la modernización institucional en 2012, la Superintendencia de Sociedades contó con una asignación presupuestal de $97.419 millones, fraccionados en $86.098 millones para Funcionamiento y $11.321 millones para Inversión.  Es de señalar que la ejecución de dichos recursos al cierre del 31 de Diciembre del mismo año, logró un margen total de compromisos consolidados en 91,43%, distribuidos así: en Gastos Funcionamiento la suma de $79.649 millones (92,5%), y en Gastos de Inversión los compromisos logrados fueron del orden de $9.421 millones (83.2%).  El nivel general de obligaciones se ubicó en el 80.45%, como se aprecia en la gráfica adjunta:
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Infraestructura para el bienestar de los funcionarios y usuarios externos

Para la reorganización de la Entidad fue necesaria la adecuación de la planta física de Bogotá, Cali y Medellín, invirtió recursos por la suma de $2,610.245.157.00, en un área de 6.620 mts2, así: 

· Adecuación y dotación tecnológica con equipos de audio, video y mobiliario, para tres (3) salas de audiencias, una (1) de conciliación y una (1) de arbitramento por valor de $936,395,256,00, ubicadas en las ciudades de Bogotá y Medellín.

· El inmueble de propiedad de la entidad en donde funciona la sede de la Intendencia Regional de Medellín, al cual desde su adquisición (año 1994) no se le habían realizado mejoras, fue remodelado, La inversión ascendió a la suma de $294.053.691.00 correspondiente a 780 mts2. 

· El inmueble donde funciona la Intendencia Regional de Cali, adquirido en el año 2010, fue objeto de remodelación, con una inversión que ascendió a la suma de $273.637.192.00, con un área de 840 mts2 por medio de un contrato que incluyó la redistribución física y la mejora de los espacios de trabajo.

· Con el propósito de implementar espacios acordes a normas en salud ocupacional, así como la optimización de los mismos, en la sede de Bogotá se cambió la  cubierta en vidrio templado por láminas de policarbonato, para lo cual se realizó una inversión por la suma de $227.745.120.00 y se remodelaron algunas oficinas  con un costo de  $145.191, 235,00 en un área de 5.000 mts2 aproximadamente.

· De otra parte, se adquirió  mobiliario ergonómico para algunas dependencias  de Bogotá y para las sedes de Medellín y Cali, por valor de $733.222.663.00.

Fortalecimiento de mecanismos de comunicación institucional
Una publicación especial fue el "ABC de la Modernización de la Supersociedades", realizada en mayo de 2012 con el fin de resolver las inquietudes que en materia de reorganización se planteaban los funcionarios. 
Igualmente se editaron 12 boletines virtuales y  tres revistas para consulta en la página Web de la Entidad así: 
* Revista N° 5: Tema central: Supersociedades 73 años de Historias. 
* Revista N° 4: Tema central: Causas de la Insolvencia Empresarial.

* Revista N° 3: Tema central: Garantías Mobiliarias.

Respecto al rediseño de la INTRANET se realizó por parte del Asesor de Comunicaciones y se dio Vo.Bo., a la Dirección de Informática y Desarrollo para la publicación y puesta en marcha de la INTRANET.  En este proceso cada  dependencia tendrá su propia sección y uno de sus funcionarios será el encargado de manejar, alimentar y administrar estas minisecciones.

Una de las metas propuestas fue la de Gestionar la realización de Talleres con Periodistas sobre el Portafolio de la Entidad, acción adelantada por el líder de Comunicaciones quien realizó un recorrido con los periodistas por diversas dependencias y les explicó las funcionalidades de la página Web, con el fin de que éstos  puedan consultar las últimas novedades de la Entidad y permanezcan actualizados. Estas charlas personalizadas se les realizó a medios como Dinero.com; Portafolio; Semana; La Republica, entre otros. 
2. SUPERVISIÓN SOBRE LAS SOCIEDADES 
Implementar la nueva política de supervisión integral, basada en riesgos para los sectores de Textiles, Infraestructura, Construcción, Flores e Hidrocarburos.
Para ejercer la supervisión sobre las sociedades y demás personas supervisadas, fue necesario reestructurar los procesos administrativos que desarrollan los Grupos de Trabajo de la Delegatura de Inspección, Vigilancia y Control para que el usuario reciba atención especializada en cada tema, mejorando  en calidad y oportunidad la prestación del servicio.
De otra parte, se seleccionó una muestra de sociedades de los 4 sectores enunciados,  para realizar el seguimiento integral identificando los riesgos de: 
· EVITDA negativo,
· Perdidas Operacionales Consecutivas
· Perdidas Netas Consecutivas
· Reducción De Las Ventas En Más Del 30%
· Endeudamiento Superior al 70%
· Causal de Disolución
	REFORMAS TRAMITES SOCIETARIOS AÑO 2012

	 
	SOLIC
	DESIS. / NEG.
	ESTUDIO
	APROB

	FUSIONES
	28
	4
	1
	23

	ESCISIONES
	12
	1
	2
	9

	DISMINUCIONES
	24
	17
	0
	7

	TOTAL
	64
	22
	3
	39


Desarrollar Programa Especial de Supervisión para los Clubes Deportivos de conformidad con los lineamientos de la Ley del Deporte No. 1445 del 29 de abril de 2011 y la Circular Conjunta No. 003 del 23 de mayo de 2011.
Para desarrollar este compromiso la Entidad formuló un plan de acción que dio como resultado un informe de Estados Financieros, elaborado con ocasión de las tomas de información practicadas a 22 equipos de fútbol entre el 5 de julio y el 5 de octubre de 2012, con corte a septiembre 30 de 2012.
Definir y desarrollar nueva política de supervisión para sociedades que se encuentran incursas en un proceso de extinción de dominio, sujeto a la redefinición de funciones originadas con la eliminación de la Dirección Nacional de Estupefacientes-DNE.
El 29 de febrero de 2012, se realizó reunión con la Delegada para Inspección, Vigilancia y Control de la Superintendencia de Sociedades, dos funcionarios de Naciones Unidas, para la presentación de los resultados del análisis efectuado a las normas colombianas sobre lavado de activos. 
El 15 de Marzo de 2012 se realizó un taller en la oficina de Naciones Unidas con representantes de todas las Superintendencias, con el objetivo de determinar si las normas colombianas para el sector real son suficientes para la prevención y control del lavado de activos. 
El 18 de Mayo de 2012 mediante el Decreto 1023 se definieron las funciones de la Superintendencia bajo la nueva estructura, en materia de supervisión a sociedades incursas en el proceso de extinción de dominio.
Racionalizar las funciones legales de inversión y deuda externa, tomando como punto de  partida el Montaje y puesta en marcha del convenio Banco República – Supersociedades, el Desmonte del formato de procesos administrativos de actualización F – 15 y la flexibilización de trámites para fomentar la inversión extranjera.
El 9 de febrero de conformó el Grupo Interno de Trabajo de SS para realizar el análisis y discusión de las normas cambiarias.   Se reunieron los Integrantes  de los Grupo se Trabajo de SS y BR  para la presentación del Formulario  01 a los funcionarios del BR, para efectos de tener referencia  para la elaboración del anexo que remplazará el F-13.

El BR  presentó a  los funcionarios de la SS el procedimiento actual de registro  para Inversión Suplementaria al Capital asignado y la normatividad vigente aplicable al F-13 Suc Régimen Especial.  

El  Coordinador del Grupo de Estudios e Investigación Contable, hizo la presentación a los funcionarios del BR sobre el tratamiento contable  a la Inversión Suplementaria al Capital Asignado.  

Teniendo en cuenta la complejidad de la información que debe incorporarse al nuevo anexo, se decidió hacer un análisis pormenorizado y detallado de cada uno de los conceptos contenidos en el F-13, para efectos de tener la seguridad de que todos los ítems queden contenidos en el anexo que formará parte del Formulario 01.  

No fue posible la presentación del proyecto de anexo en la fecha programada,  en razón a que surgió un tema jurídico que debe ser evaluado por la Junta Directiva del BR, lo que implica aplazar este plan para la vigencia del 2013.

3. PLATAFORMA TECNOLÓGICA
Priorizar y establecer el alcance los Sistemas de Información y las interfaces.
Con el fin de solucionar de manera definitiva el rezago tecnológico y poder implementar una plataforma que responda a los futuros cambios, compromisos y retos de la Entidad, en especial frente a la integración de todas las aplicaciones a la movilidad tecnológica, se elaboró e inició la implementación del Plan Estratégico de Tecnologías de la Información – PETI, que guiará la modernización tecnológica de la Entidad hasta el año 2014. Este proceso contó con el aval de un consultor externo (PWHC).

 

Con la optimización de los procesos para mejorar la prestación del servicio, el suministro de información y la comunicación interna y externa se hizo énfasis en:

· Articulación de la infraestructura tecnológica y de información frente a los retos institucionales y del sector.

· Conformación del equipo de trabajo de las áreas de tecnología de todas las Superintendencias “SUPER 10”, como un proyecto de integración, para el proceso de interoperabilidad e intercambio de información de las Entidades del Estado.  Con la conformación de este equipo de trabajo se beneficia al ciudadano, al contar con un sólo punto de consulta de información con tecnología de punta.

· Diagnóstico y evaluación del impacto tecnológico que tiene para la  Entidad la entrada en vigencia de solicitud de información financiera con la aplicación de las Normas Internacionales de Contabilidad NIIF en Colombia.  Éste diagnóstico permitirá preparar a la Entidad para ejercer la supervisión al Sector Real de la Economía con un nuevo esquema de solicitud de información. 

· Evaluación y ajuste del Sistema de Información y Riesgo Empresarial – SIREM, para afianzar la nueva política de supervisión orientada al riesgo, permitiendo reajustar los modelos de datos y bodega de datos  en la implementación de la nueva política de supervisión orientada a la gestión de indicadores y toma de decisiones de los ciudadanos e inversionistas en las sociedades del Sector Real de la Economía.

4. ACTUALIZACIÒN DEL SISTEMA DE GESTIÓN INTEGRADO DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DE REORGANIZACIÒN INSTITUCIONAL.
Revisión, análisis y mejoramiento de procesos
Para la adecuación del Sistema de Gestión Integrado a la nueva estructura de la Entidad se realizaron las siguientes acciones:
 
· Se revisó el mapa de procesos y se pasó de 17 a  22 procesos, como se ilustra en la gráfica.
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· Se definieron caracterizaciones, Procedimientos, Formatos e Indicadores a los 5 procesos nuevos que son: Procesos Societarios, Procesos Paralelos a la Insolvencia, Conciliación y Arbitramento, Régimen Cambiario y Control Disciplinario.
· Se ajustaron las caracterizaciones, nomogramas, procedimientos, formatos e indicadores de los procesos existentes.
· Se actualizo toda la documentación del sistema de gestión integrado en la intranet.

· Se revisaron la Misión, Visión y Política del Sistema de Gestión Integral alineados al modelo de Responsabilidad Social bajo la norma ISO 26000.

· Se realizó sensibilización en temas de Riesgos, Calidad, Autocontrol y seguridad de la Información, a las Intendencias Regionales de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cúcuta, Manizales y Medellín.
· Se ajustó la matriz de despliegue de Objetivos del Sistema de Gestión Integrado.

· Se redefinió el Organigrama.

 
Certificación del Sistema de Gestión Integrado

La Oficina Asesora de Planeación tramitó el contrato No 120 de 2012, firmado con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas –ICONTEC, para la certificación de los procesos que tiene definido para el desarrollo de su gestión.   

Con la firma de este contrato se dio inicio a la primera fase de la auditoria contratada con el ICONTEC la cual se llevó a cabo el 28 de diciembre de 2012, con la revisión documental y la presentando del Plan de la segunda fase de Auditaría In sitúo, programada para  enero 8  al 11 de 2013, con el fin de obtener la Certificación de los 21 Procesos, bajo las normas NTCGP 1000:2009 e ISO 9001:2008.

Así mismo, la Oficina Asesora de Planeaciòn envió funcionarios a las 7 Intendencias Regionales, para efectuar la actualización documental y sensibilización en el Sistema de Gestión Integral a todos los funcionarios con el fin de atender en forma efectiva la Auditoria. 

5. ADMINISTRAR JUSTICIA EMPRESARIAL Y DE INSOLVENCIA
Elaborar el cronograma y plan de terminación y realizar seguimiento al plan Desarrollo de líneas jurisprudenciales y de precedentes constitucionales mediante la selección, clasificación, resumen y organización de doctrina y jurisprudencia más relevante.

Una verdadera actividad jurisdiccional ha realizado la Superintendencia de Sociedades. En los últimos (12) doce meses, la labor de juez societario y de la insolvencia se evidencia en el volumen de las audiencias realizadas en los diversos procesos.
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Esta dinámica en la gestión judicial, ha demostrado un mayor impulso y  pronta finalización de los procesos a nuestro cargo, cumpliendo con el objetivo de administrar justicia empresarial y de insolvencia, de manera oportuna, efectiva y transparente. 

Actuación Especial caso INTERBOLSA S.A.
Así mismo, la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de sus facultades legales mediante el auto 400-015955 de noviembre 16 de 2012, decretó de oficio la apertura del proceso de reorganización empresarial de INTERBOLSA S.A., sociedad matriz del Grupo INTERBOLSA., con el objeto de definir si amerita o no la liquidación.

El proceso de reorganización es de naturaleza judicial y tiene como objetivo la protección del crédito y del trabajo a través de la conservación de la unidad productiva.

De acuerdo con los estados financieros de INTERBOLSA S.A. a 31 de octubre de 2012, la empresa presentaba activos por valor de 588.937 millones, pasivos por 301.848 millones y un patrimonio de 287.088 millones de pesos.

Así mismo cuenta con 23 empresas vinculadas, entre las cuales cabe mencionar Interbolsa Sociedad Administradora de Activos-SAI, la empresa de crédito hipotecario ACERCASA y la empresa de aviación Easyfly. Estas sociedades se encuentran operando en cinco jurisdicciones: Colombia, Estados Unidos, Panamá, Islas Vírgenes Británicas y Luxemburgo.

Como consecuencia del proceso de reorganización empresarial y con el fin de proteger la prenda general de los acreedores se le prohíbe a los administradores de la concursada la enajenación de bienes, la constitución de garantías o cualquier otro acto de disposición de activos que no sean propios del giro ordinario de los negocios. 

Así mismo, la Superintendencia de Sociedades ha procedido a decretar el embargo preventivo de todos los bienes, haberes y derechos de propiedad de la concursada sujetos a registro.

Como promotor del proceso de reorganización se designó al doctor Juan José Rodríguez Espitia, abogado de la Universidad Externado de Colombia, Exsuperintendente Delegado para los Procedimientos Mercantiles de la Superintendencia de Sociedades y una de las principales autoridades latinoamericanas en insolvencia empresarial. 
Entrega de herramientas tecnológicas para consulta virtual de jurisprudencia y doctrina de manera eficiente, veraz, completa y fidedigna con tiempo de respuesta mínimo.
Con la creación del grupo de Apoyo Judicial se logro mejorar la atención al usuario, a través de:  

· La unificación de los archivos y de la atención al usuario en una sola  dependencia.

· La visualización de los estados y la consulta de los autos en la baranda virtual de la Superintendencia de Sociedades.

· La creación del buzón apoyo_judicial@supersociedades.gov.co a través del cual se remitirán  los comunicados que así lo permitan a las entidades, los auxiliares de justicia y los usuarios, incluyendo el envío de copias simples.
Por último, la modernización de la planta física implicó la creación de (3) tres salas de audiencia debidamente equipadas para garantizar la oralidad de los procesos, y brindar al juez total independencia de los asistentes a las audiencias que allí se celebran.

Austeridad, Control y Disminución en los Gastos de la Intervención
Los gastos en los procesos de intervención han disminuido considerablemente, bajo la política de control,  austeridad y razonabilidad, demostrado ello en el siguiente histórico 
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Nuevo Enfoque Sobre Planes de Desmonte 
En el II semestre de 2011 y I semestre de 2012 se logró la devolución de bienes y dineros por valor de $1.314.931.704 a 2.013 afectados por captación ilegal, gracias al nuevo enfoque que a los planes de desmonte dio esta entidad con la creación de mecanismos de adjudicación de bienes a gran escala y la reducción de términos en el proceso.    
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Agotamiento de Etapas Procesales en el Término de un Año
Conforme a lo ordenado por el Código General del Proceso, salvo interrupción o suspensión solicitada por las partes, los procesos judiciales se deben culminar dentro del término de un año, enfoque que tuvo el siguiente resultado ante los procesos de Liquidación Judicial
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Preservación de la empresa como fuente de riqueza y protección del crédito
Se avanzó en el estudio flexible a las solicitudes de reorganización, para que el ingreso a este trámite se hiciera en forma pronta, oportuna y razonable evitando la agudización de la crisis. Lo anterior ha permitió que de 108 empresas admitidas, se salvaguarden 4.993 puestos de trabajo aproximadamente, empresas éstas que cuentan con activos de $1.272.080.000.000 y pasivos de $962.562.485.000, último valor que reestructurado sirve de mecanismo de conservación de las empresas como unidades generadora de riqueza.

Gestionar actividades de cooperación con entidades involucradas en los procesos.

La Superintendencia de Sociedades gestionó y realizó reuniones para la cooperación con entidades como: Colpensiones, entidades privadas de seguridad social (fondos, EPS y ARPS), superintendencia de notariado y registro, ministerio de relaciones exteriores, DIAN y FASECOLDA.  De las reuniones sostenidas con Colpensiones se asignó oficina y funcionario para desentrabar el problema de los pasivos pensionales.  Se realizó reunión con las aseguradoras para determinar por qué no estaban dando las pólizas a los agentes interventores, de la cual se elaboró acta con fecha 5/12/2012 en la que la entidad se comprometió a revisar los términos de caución estipulados en la Resolución 100-000867 de 2011

6. DESARROLLAR DOCTRINA JURÍDICA Y CONTABLE SOCIETARIA 
Propuesta para el Código General del Proceso

La Superintendencia de Sociedades lideró las siguientes dos (2)  propuestas que fueron incluidas en el Código General del Proceso (CGP), aprobado mediante la Ley 1564 del 12 de julio de 2012, así:
· Las relativas a las funciones jurisdiccionales de la Superintendencia de Sociedades y el proyecto de Insolvencia de Persona Natural NO Comerciante.

· La ampliación de la competencia del Juez Concursal para conocer la insolvencia de los NO Comerciantes cuando hacen parte de un grupo de empresas y la rehabilitación del deudor persona natural comerciante.

Propuesta sobre decreto de factoring en Colombia

El proyecto de Decreto de Factoring en Colombia presentado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quedó  firmado el 21 de diciembre de 2012, con el  No 2669.   Este Decreto permite a los empresarios contar con una nueva fuente de financiación no financiera, proveniente de la enajenación de  sus facturas de venta, pagarés, letras de cambio, bonos de prenda, sentencias ejecutoriadas, actas de conciliación o cualquier otro titulo de contenido crediticio. 

Impulsar la implementación de Estándares Contables internacionales
La Superintendencia llevó a cabo un diagnóstico que permitió explorar el impacto de los estándares internacionales en materia contable e información financiera para el sector real de la economía.
Este estudio sirvió como elemento de juicio para que el Consejo Técnico de la Contaduría Pública (CTCP) emitiera y ajustara los documentos de direccionamiento estratégico que presentaron a la comunidad empresarial.
De otra parte se realizaron Seminarios talleres sobre convergencia a estándares internacionales de información financiera para empresas del sector real de la economía, en los cuales participaron cerca de 1.800 contadores de las sociedades supervisadas que recibieron de forma presencial capacitación directa en las ciudades de Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla  y Cúcuta. 
Como resultado de estos talleres se invitó a algunas sociedades a aplicar voluntariamente las Normas Internacionales de Información Financiara - NIIF completas, logrando incorporar 49 sociedades al ejercicio de aplicación voluntaria, con el fin de obtener información sobre los posibles impactos que se puedan derivar de la aplicación de manera directa.

7. LIDERAR LA REPRESENTACIÓN DEL GOBIERNO NACIONAL EN EL ÁMBITO INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHO COMERCIAL, NORMAS CONTABLES Y RESOLUCIÓN ALTERNATIVA DE CONFLICTOS.
Participación de la Entidad en 12 eventos convocados por organismos Multilaterales como el Banco Mundial, la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional CNUDMI, entre otros. 

· Participación como Panelista del Superintendente de Sociedades y 2 funcionarios de la Superintendencia de Sociedades en un evento efectuado en Chile en enero de 2012, organizado por la Superintendencia de Quiebras de Chile, sobre la aplicabilidad de los acuerdos de reestructuración como mecanismo de recuperación. Este evento sirvió de base para la presentación en Chile de un proyecto de ley sobre esta temática.

· Participación de un Delegado en reunión de FRAUDONET ponencia marzo de 2012. 

· Participación de 2 Delegadas y un funcionario de la Superintendencia de Sociedades en el 41 Periodo de Sesiones del Grupo V Régimen de Insolvencia de CNUDMI en Nueva York en mayo de 2012, en la cual se trabajaron temas relativos a la Interpretación y aplicación de conceptos enunciados en la Ley Modelo CNUDMI sobre Insolvencia Transfronteriza y la inscripción del registro de garantías reales sobre bienes muebles.

· Participación de 1 funcionario en el VIII Congreso Iberoamericano de Derecho Concursal efectuado en México en mayo de 2012, en el tema de tendencias y necesidades de reformas del Derecho Concursal ante la crisis global, que incluyó aspectos como la financiación en las crisis empresariales.

· Participación del Superintendente, 2 Delegadas y 1 funcionario en la Conferencia Anual Regional INSOL efectuada en Miami en Mayo de 2012 en temas como Prevención de la Crisis Financiera; reforma y reevaluación de la insolvencia de la persona natural. 

· Participación en la Conferencia Anual de Gobierno Corporativo ICGN en Río de Janeiro Brasil en Junio de 2012 de 1 Delegada; evento que incluyó foros de discusión entre inversionistas y las sociedades, así como foros en temas como cual debe ser la actuación de la alta gerencia de las sociedades frente a la administración de las mismas; retos de las juntas directivas frente al las estrategias de negocios; mitigación de riesgos; protecciones a los inversionistas dadas por las Juntas Directivas de las Sociedades.

· Participación de 1 funcionario en el 45 periodo de sesiones de CNUDMI efectuada en Nueva York en Julio de 2012, en representación de la Delegación Colombiana, en la cual se efectuaron ponencias sobre temas como Solución de Controversias vía electrónica; régimen de insolvencia de garantías reales; perspectiva judicial en el régimen de insolvencia transfronteriza y actualización de la Guía de adopción de la Ley Modelo de Insolvencia Transfronteriza.

· Participación del Superteniente como panelista en el Seminario sobre Reforma de Garantías Mobiliarias en América Latina y el Caribe, efectuada en Atlanta en Julio de 2012, con el tema “Estableciendo condiciones necesarias para que las Pymes puedan competir”. 

8. EMPRESAS COMPETITIVAS, PRODUCTIVAS Y PERDURABLES.
Selección de Empresas que han resurgido en los procesos de reorganización para  participar en el premio Ave Fénix, en asocio con la Universidad del Rosario.
El Superintendente de Sociedades entregó Premio Ave Fénix al Resurgimiento Empresarial al Presidente de ASECONES S.A, en febrero de 2012, como un reconocimiento al esfuerzo de la compañía para superar  las dificultades que la condujeron al acuerdo de reestructuración empresarial. También destacó su tarea de proveer soluciones integrales e innovadoras en Telecomunicaciones y la importancia de mantener en funcionamiento el aparato empresarial colombiano como motor de la generación de empleo.

CAPITLO 2.  PLANEACIÓN ESTRATÉGICA SECTORIAL 

La Superintendencia de Sociedades formuló su Planeación Estratégica alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” y al Plan Estratégico Sectorial - Eje Temático DESARROLLO EMPRESARIAL y Eje Temático GESTIÓN ADMINISTRATIVA.

Eje Temático N° 2: Desarrollo Empresarial

La gestión de la Superintendencia de Sociedades en el Plan Estratégico Sectorial, estuvo orientada principalmente a dar cumplimiento a la Estrategia 4: “Fortalecimiento de las Mipymes”; Programa 4.2: “Apoyo para el fortalecimiento de las Mipymes”; Entregable 4.2.1 “Selección y Reconocimiento de las Mipymes más dinámicas”, a fin de estimular el desarrollo empresarial de las MIPYMES, mediante el reconocimiento a 18 empresas (una por cada sector productivo), que mostraron en sus estados financieros, un dinamismo en ventas superior al promedio del sector. 
En el proceso de selección, la Superintendencia de Sociedades con base en la información financiera reportada por las 28.133 empresas del sector real, con corte a 31/12/2011, incluyó empresas de origen nacional, con operación entre 3 y 20 años y que cumplieran los 3 criterios definidos a saber: Crecimiento en ventas en los últimos 3 años, con ponderación del 50%; rotación de activos, con ponderación del 25% y volatilidad en ventas frente al promedio de cada sector, con ponderación del 25%;  generando 968 empresas preseleccionadas; luego se clasificó a las empresas en los sectores establecidos para hacer la selección, reagrupando las categorías para incluir los sectores del Programa de Transformación Productiva. 

La premiación tuvo lugar el día 27 de diciembre de 2012 en el Auditorio de la Superintendencia de Sociedades, las 18 empresas ganadoras recibieron su galardón por parte del Viceministro de Desarrollo Empresarial, en representación del Presidente de la República, del Superintendente de Sociedades y del Director de MIPYMES en representación del Ministro de Comercio, Industria y Turismo.  Este premio otorgado por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en asocio con la Superintendencia de Sociedades, se constituye en valor agregado para las empresas galardonadas, ante la comunidad empresarial, los bancos y los inversionistas.

Conocer el crecimiento de las EMPRESAS más dinámicas permite concluir sobre la pertinencia de los servicios de desarrollo empresarial para este tipo de empresas. 

Eje Temático N° 4: Gestión Administrativa

Se promovió una gestión Administrativa basada en  los siguientes ejes fundamentales: 
· BIENESTAR, BENEFICIOS Y BUEN VIVIR

 Dentro del Programa de Empresa Saludable y Cultura Física se realizaron actividades tales como: Torneos deportivos, Intercambios deportivos, Clases cardiovasculares, Natación, Acondicionamiento físico (Gimnasio), Clases de yoga, Pausas activas, Valoraciones nutricionales y Valoraciones de condición física, que beneficiaron a 513 funcionarios.


De  otra parte, dentro del Programa de Salud Ocupacional se trabajó en la Campañas "Muévete por tu corazón" en la que se promovió  programas de asistencia preventiva del sedentarismo definido como la ausencia de actividad física regular, promoviendo ejercicios como aeróbicos., caminatas, natación, actividades que permiten con sólo veinte o treinta minutos diarios la persona logrará mantener su estado físico.

· CAPACITACIÓN, COMUNICACIÓN Y CLIMA ORGANIZACIONAL

Para esta estrategia la Entidad viene promoviendo cursos de educación informal y formal,  en los que han participado 58 y 402 funcionarios respectivamente; adicionalmente se han impartido curso de inglés como segunda lengua a 182 funcionarios.  
Así mismo, la Entidad realizó análisis y aprobación de créditos para adelantar programas de especialización a 39 funcionarios; de maestrías a  tres (3)  y doctorado a un (1)  funcionario.

· MOVILIDAD, MOTIVACIÓN Y MEJOR ENTIDAD


Para culminar el proceso de modernización de la Entidad se elaboró y presentó ante el Departamento Administrativo de la Función Pública la versión final del Estudio técnico, permitiendo la expedición de los Decretos 1023 y 1024 del 18 de mayo de 2012.  Para su implementación y con el fin de mejorar el clima laboral se realizaron jornadas de sensibilización y entrevistas grupales por dependencias con la Alta dirección para conocer de vivo a voz las inquietudes que sobre este tema tenían los funcionarios, como resultado de ello se elaboró,  editó y difundió el documento informativo "ABC  modernización Superintendencia de Sociedades".

Sistema de Gestión Integrado

Certificación Sistema de Calidad 

La Oficina Asesora de Planeación tramitó el contrato No 120 de 2012, firmado con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas –ICONTEC, para la certificación de los procesos que tiene definido para el desarrollo de su gestión.   

Con la firma de este contrato se dio inicio a la primera fase de la auditoria contratada con el ICONTEC la cual se llevó a cabo el 28 de diciembre de 2012, con la revisión documental y la presentando del Plan de la segunda fase de Auditaría In sitúo, programada para  enero 8  al 11 de 2013, con el fin de obtener la Certificación de los 21 Procesos, bajo las normas NTCGP 1000:2009 e ISO 9001:2008.

Así mismo, la Oficina Asesora de Planeaciòn envió funcionarios a las 7 Intendencias Regionales, para efectuar la actualización documental y sensibilización en el Sistema de Gestión Integral a todos los funcionarios con el fin de atender en forma efectiva la Auditoria. 

Modelo Estándar de Control Interno 

Auditorias Internas:

· La Oficina de Control Interno dio cumplimiento parcial al programa de auditorias internas, en desarrollo de las mismas se revisaron los procesos de direccionamiento, misionales y apoyo de la Entidad y se realizaron auditorias especiales ordenadas por la alta dirección. En el primer semestre se realizaron las auditorias a las intendencias regionales.

· El resultado de las auditorias  internas nos arroja un total de 255 hallazgos distribuidos en 121 No conformidades y 134 Observaciones, los hallazgos de mayor relevancia a nivel nacional son:

CAPITULO 3. PLAN INDICATIVO

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 152 de 1994, respecto al Plan Indicativo, anualmente la Entidad realiza el ejercicio de alineación de la Planeación Estratégica Institucional respecto de los lineamentos dados por el Sector de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con las directrices dadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010–2014 “Prosperidad para Todos”, la Visión Colombia 2019, las políticas sectoriales y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).
 
Es así como para el año 2012 fueron formulados un total de 60 planes de acción para los 17 procesos, con los siguientes márgenes de cumplimiento: Al 100% 35 planes equivalentes al 58%; entre porcentajes del 80% - 98% se ubicaron 12 planes equivalentes al 20%; entre el 79% - 64% encontramos 11 planes equivalentes al 18% y 2 planes registraron los márgenes más bajos del 52% y 47%.  Es de precisar, que los planes y actividades que presentaron incumplimientos serán reprogramados para su culminación en 2013. Dichos planes de acción se encuentran ubicados en la “Matriz Despliegue de Objetivos”  diseñada por la Oficina Asesora de Planeación. 
 

    CAPÍTULO 5.  RETOS 
La Entidad  para el cumplimiento de su misión, visión y objetivos estratégicos se propone alcanzar  los siguientes retos en la vigencia de 2013:
	N°
	RETOS
	METAS
	DEPENDENCIA


	1
	Realizar un proceso de Arquitectura Empresarial.


	Establecer, sincronizar y armonizar los procesos de la Entidad a las mejores prácticas empresariales.
	Dirección de Informática y Desarrollo

	2
	Continuar con el proceso de modernización de la plataforma tecnológica.
	Adquirir, renovar y actualizar por lo menos el 10% de la plataforma
	DIRECCIÓN DE INFORMÁTICA Y DESARROLLO

	3
	Actualizar la imagen y servicios que se prestan a través del Portal
	Desarrollar una nueva plataforma.

	Dirección de Informática y Desarrollo

	4
	Implementar las estrategias de Gobierno en Línea y reducción de trámites mediante la aplicación de Manual GEL versión 3.0.
	Ofrecer servicios renovados amigables y fáciles de usar por parte del ciudadano.
	DIRECCIÓN DE INFORMÁTICA Y DESARROLLO

	5
	Revisar la legislación respecto a los fondos ganaderos y  lavado de activos y su concatenación con las funciones asignadas por la Ley a SS.
	Proponer la presentación de un Proyecto de Ley para la Regulación de los Fondos Ganaderos.
	Delegatura para Inspección, Vigilancia y Control

	6
	Revisar la legislación sobre las Sociedades Administradoras de Planes de autofinanciamiento Comercial – SAPAC.
	Expedir una normatividad que permita el incremento en la creación de estas sociedades y adecuar la regulación a la situación actual del mercado.
	DELEGATURA PARA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL

	7
	Elaboración del Programa Especial de Supervisión para los Clubes Deportivos
	Concientización de los clubes con deportistas profesionales convertidos en sociedades anónimas, para el cumplimiento de la normatividad y los deberes de los administradores.
	DELEGATURA PARA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL

	8
	Implementación de un anexo adicional en el formulario empresarial, que remplace el formulario 13 del banco de la República “Registro y actualización de la Inversión Suplementaria al Capital Asignado”
	Recepción de la información a través de la Supersociedades, lo cual generaría disminución de sanciones por esta infracción cambiaria. 
	DELEGATURA PARA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL

	9
	Estudiar la existencia de garantías cruzadas en los grupos empresariales investigados.
	Alertar sobre el posible  riesgo de insolvencia causado por el efecto dominó, mediante el otorgamiento de garantías entre las sociedades que conforman un Grupo Empresarial o están en una situación de control 

	DELEGATURA PARA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL

	10
	Revisión de formularios solicitados a las sociedades (tanto en contenido como en periodicidad) para determinar la estructura de los mismos de acuerdo con la nueva normatividad contable internacional
	Iniciar el rediseño de los formularios teniendo en cuenta normas internacionales de contabilidad.
	DELEGATURA DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y CONTABLES



	11
	Convergencia a normas internacionales de contabilidad, socialización de su impacto en los estados financieros.
	Hacer parte del evento a nivel latinoamericano denominado Crecer 2013 a realizarse en Colombia.
	DELEGATURA DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y CONTABLES



	12
	Convergencia a normas internacionales de contabilidad. Inicio del proceso de recolección de información.
	Iniciar la presentación de información financiera con las empresas que se acogieron voluntariamente.
	DELEGATURA DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y CONTABLES



	13
	Sistema de indicadores de gestión para la entidad y las delegaturas.
	Tener en la página WEB de la entidad la serie mensual de las estadísticas más relevantes para la función de supervisión.
	DELEGATURA DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y CONTABLES



	14
	Modelo de alertas para definición de la muestra de supervisión
	Construir un modelo estándar para calificación de riesgo y selección de muestra que tenga en cuenta alertas contables, financieras y legales.
	DELEGATURA DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y CONTABLES



	15
	Estandarización de informes regionales o sectoriales
	Definir la estructura de informes sectoriales o regionales que brinde información de valor agregado para el desarrollo económico de las regiones y permita tener información analizada para revisar políticas de supervisión.
	DELEGATURA DE ASUNTOS ECONÓMICOS Y CONTABLES



	16
	Preparación de una guía de litigio societario, en la cual se incluyan explicaciones acerca de las diferentes acciones que pueden presentarse ante la Superintendencia, así como modelos de poder y de demanda para cada una de tales acciones.  
	Incremento en el número de acciones judiciales presentadas ante la Delegatura. 
	DELEGATURA PARA PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

	17
	Difusión de las facultades judiciales de la Superintendencia de Sociedades y de las características de la Delegatura (Vg. metas, miembros del equipo, etc.)
	Incremento en el número de acciones judiciales presentadas ante la Delegatura.
	DELEGATURA PARA PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

	18
	Reducción de términos procesales mediante diversas iniciativas, incluidas las siguientes: (i) Impulso del proceso desde la Delegatura de Procedimientos Mercantiles, (ii) realización de notificaciones por vía electrónica, (iii) distribución eficiente de funciones entre los miembros del equipo de la Delegatura
	Reducción en un 50% del tiempo promedio de duración de los procesos de acciones revocatorias, impugnación de decisiones y de reconocimiento de presupuestos de ineficacia
	DELEGATURA PARA PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

	19
	Coordinación entre el Grupo de Jurisdicción Societaria y el Centro de Conciliación y Arbitraje Societario 
	Creación de un foro especializado para la resolución de conflictos societarios
	DELEGATURA PARA PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

	20
	Preparación de una guía para la presentación de acciones revocatorias concursales y capacitación de liquidadores sobre esta materia
	Reducción en un 25% del porcentaje de rechazos de las demandas presentadas
	DELEGATURA PARA PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

	21
	Creación de una línea de antecedentes judiciales sobre la procedencia de acciones revocatorias concursales y de acciones de responsabilidad de la matriz en hipótesis de concurso
	Creación de un foro especializado para el trámite de procesos conexos a la insolvencia
	DELEGATURA PARA PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

	22
	La creación de la guía virtual dispuesta para usuarios internos (ponentes, coordinadores, etc.) y externos (auxiliares de la justicia, acreedores, etc.), elaborando formatos de los asuntos jurisdiccionales que conocen la Delegatura para  Procedimientos de Insolvencia, que contienen formatos de demandas, solicitudes de admisión a procesos, presentación de acreencias, proyectos de graduación y calificación y derechos, de voto, hasta los principales contratos a celebrar por el auxiliar de la justicia entre otros documentos.
	Disponer de una guía virtual que garantice la efectividad del ejercicio de derechos, la gestión de los auxiliares de la justicia y brinde celeridad al juez. 
	DELEGATURA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA 

	23
	Adelantar los procesos jurisdiccionales a cargo de la Delegatura para  Procedimientos de Insolvencia dentro del término previsto en el parágrafo del artículo 121 del Código General del Proceso.
	Salvo interrupción o suspensión, tramitar los procesos en el término de un año.
	DELEGATURA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA

	24
	Implementar la atención amigable
	Integrar la baranda virtual, el sistema de gestión documental y el SIGS para lograr un mayor acceso por parte de los usuarios internos y externos a toda la información relacionada con los procesos, mediante el ofrecimiento de nuevos servicios.
	DELEGATURA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA

	25
	Implementación de expedientes virtuales. 
	Crear expedientes virtuales para el uso de usuarios internos y externos.
	DELEGATURA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA

	26
	Adquisición de la sede para la Intendencia de Bucaramanga,

Adecuación de las sedes de Barranquilla y Cartagena y Adecuación plazoleta de comidas de la sede principal - Bogotà
	Mejoramiento de la infraestructura para beneficio de los usuarios internos y externos
	SECRETRIA GENERAL
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