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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA LEGISLACION PERMANENTE
DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 560 Y 772 DE 2020, DECRETOS
REGLAMENTARIOS 842 Y 1332 DE 2020 EN MATERIA DE INSOLVENCIA
EMPRESARIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LEY No.

EL CONGRESC DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1. OBJETO: Incorporar como legislacion permanente el Decreto
Legislativo 560 de 2020, excepto los articulos 1, 3, 7, 15, 16, Numeral 3 del
Paragrafo Primero del articulo 8 y Titulo III del mencionado decreto. Como
también el Decreto Legislativo 772 de 2020, excepto los articulos 1, 7, 8, 13, 15,
16,y 17.

ARTICULO 2. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacion. Las
solicitudes de acceso a los mecanismos de recrganizacion presentadas por
deudores se tramitaran de manera expedita por las aiitoridades competentes,
considerando los recursos disponibles para ello. El Juez del Concurso no realizara
auditoria sobre el contenido o la exactitud de los documentos aportados ni sobre
la informacion financiera o cumplimiento de las politicas contables, lo cual sera de
responsabilidad exclusiva del deudor y su contador o revisor fiscal, segun .
corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de requerir que se certifique que se ileva la
contabilidad regular v verificar la completitud de la documentacién. No obstante,
con el auto de admisidn podra ordenar la ampiiacién, ajuste o actualizacion que
fuere pertinente de la informacion o documentos radicados con la solicitud, a fin
de que se puedan adelantar eficaz y agilmente las etapas del proceso, so pena de
las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 3. Mecanismos de alivio financiero y reactivacion
empresarial. En los acuerdos de reorganizacion se podran incluir disposiciones
que flexibilicen los plazos de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores de
distintas clases de forma simultanea o sucesiva y mecanismos de alivio financiero
y reactivacion empresarial que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Capitalizacion de pasivos. El acuerdo de reorganizacion podra contener la
capitalizacion de pasivos mediante la suscripcion voluntaria, por parte de cada
acreedor interesado, de acciones o la participacidon que corresponda segun el tipo
societario, bonos de riesgo y demas mecanismos de subordinacion de deudas que
lleguen a convenirse.

Las acciones 0 bonos de riesgo correspondientes a acreencias capitalizadas por
los establecimientos de crédito se contabilizaran como inversiones negociables y
deberan venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se refiere la
presente norma se computaran como una cuenta patrimonial y, en caso de
liquidacion de la empresa reorganizada, se pagaran con posterioridad a todos los
pasivos externos y antes de cualquier reembolso a favor de los accionistas.
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Las acciones y bonos de riesgo provenientes de la capitalizacién de pasivos podran
conferir a sus titulares toda clase de priviiegios econdmicos e, incluso, derechos
de voto especiales en determinadas aterias dei ente societario, asi como el
derecho a un dividendo o remuneracién rainirna y preferencial, siempre y cuando
tales prerrogativas sean aprobadas por el maximo drgano social del deudor
conforme a la ley y los estatutos.

Para la emision y colocacion de las zccicnes ¥ bonos de riesgo provenientes de
capitalizacion de créditos, seré suficiente |a inclusion en el acuerdo del reglamento
de suscripcion. En consecuencia, no se requerira tramite o autorizacion alguna
para la colocacion de los titulos respectivos y el aumento del capital podra ser
inscrito, sin costo, en ei registro mercantil de la Cdmara de comercio competente,
acompafiado de la copia del acuercdo v el certificado del representante legal y el
revisor fiscal, o en su defecto el contador de la entidad, sobre el nimero de
titulos suscritos y el aumento registrado en el capital.

La enajenacion de las participaciones sociales provenientes de capitalizaciones
implicard una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en el
acuerdo. Para la enajenacion a terceros se recurrira @ mecanismos de oferta
publica o privada, segin s2 dispoinga en el acuerdo y de conformidad con las
disposiciones propias del mercacdo publico de valores. Lo anterior, sin perjuicio de
lo previsto en disposiciones iegales especiales que sean aplicables a la enajenacién
de participaciones soaalea en defermmdda antidades o por parte de cierta clase
de socios.

Para efectos de la aplicacidér de estas disposiciones, se debera entender que se
refiere a todos los tipos societarios v, por ello, cuando se hace referencia a las
acciones, esto resuita aplicable & ins demas tipcs de participacion que corresponda
segun el tipo societario.

2. Descarga de pasivos. Cuando e! pasivo del deudor sea superior a su
valoracion como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizacion podra disponer
la descarga de aquella parte del pasivo que excada 'a mencionada valoracion. Para
io anterior, el acuerdo debera:

2.1. Estar acompafiado de una vaioracion elabsrada mediante una metodologia
generalmente aceptada y que cumpla con todes los requisitos sefialados en el
articulo 226 del Cddigo General del Proceso.

2.2. Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que representen por
lo meiios el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion de pago. La
mayoria se calculara excluyendo votos de acreedores internos y vinculados.

2.3. No afectar los derechcs de acreedores iaboraies, pensionados, alimentos de
mencres 0 acreedores garantizados en ias términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4. Disponer ia cancelacidn, sm contraprestaciin, de los derechos de accionistas
0 SOCins.

2.5. Sefalar ia nueva estrurtu'. del capitzl social del deudor, indicando qué
acreedores hacen parte del pasive interno, i valor nominal y nimero de sus
participaciones.

3. Pactos de deuda sostenibi=

Con el fin de reducir ios términos de paco de tas obligaciones en el tiempo, en los
acuerdos de reorganizacién, se podrén incluir pactos de deuda sostenible, bajo los
cuales no se contemple un cronograima de pago y la extincion total de las
obligaciones a favor de las entidades financieras como parte del acuerdo, sino su
reestructuracion o reperfilamiento, para ic cual debera ser aprobada por el 60%
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de la categoria de acreedores financ:eros. En estes casos, los términos del acuerdo
de reorganizacion se entendersn curplidos cuando el deudor emita y entregue a
esos acreedores los titulos que corterngan fos térmings de las obligaciones
respectivas.

ARTICULO 4. Estimulos a !a financiacion del deudor durante la
negociacion de un acuerdo de reorganizacién. Entrc el inicio del proceso de
reorganizacion y la confirmacién del acuerdo de reorganizacién, el concursado
podra obtener crédito para el desarrolio del giro ordinario de sus negocios durante
la negociacior. Estas obligaciones tendran la preferencia prevista en el articulo 71
de la Ley 1116 de 2006. En este evento, no se requerird la autorizacién del Juez
del Concurso.

En el evento en el que la concuirsada demuestre al juez del concurso que no logré
obtener nueva financiacién para el desarrclio del giro ordinario de sus negocios
en las condiciones anteriores, podra solicitar autorizacion para obtenerla en las
siguientes condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias cobre sus propios activos que no se
encuentren gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos
adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo a: 271t sobre [os actives previamente gravados
con garantia.

3. Otorgar una garantia de primer graco sobre bienes previamente gravados, con
el consentimiento previo de! acrecdor garartizado que sera subordinado. En
ausencia del consentimiento de dicrio acreedor, el juez podra autorizar la creacion
de la garantia de primer grado siampre gue el deudor concursado demuestre que,
a pesar del nuevo gravamen, ei acreecdo: originalmente garantizado gozara de
proteccion razonable. La proteccidn razonable supone establecer o implementar
medidas para proteger la posicion el acreedor garantizado, tales como la
realizacion de un pago anticipado tetal o parcial de |as obligaciones garantizadas,
la sustituciéon del activo objeto de iz garantia por uno equivalente, la realizacion
de pagos periddicos, entre otras.

En todo caso, los demas acreedores podsan presentar propuestas de financiacion,
propias o de terceros, en condiciones meros gravosas que las presentadas por la
concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera que las condiciones
presentadas son menos gravosas, el deudor porird optar, dentro de los tres (3)
dias siguientes, por seguir ei tramite de ia autorizacién con dicha propuesta o
ajustar su propuesta a los términos menos gravosos. De no optar por alguna de
estas alternativas, la solicitud de autorizzcidn se rechazara de plano.

PARAGRAFO 1. En todos los eventos reguladcs en esta norma, la concursada
debera demostrar que los activos i:0 comprometidos en las operaciones de crédito
son suficientes para asegurar e pago de las ¢bligaciones alimentarias de los ninos,
ninas y adolescentes, pensionales, las salarialas y prestaciones derivadas de los
contratos de trabajo, en caso d2 haberles.

PARAGRAFO 2. La solicitud de autorizacidn prevista en este articulo se tramitara
mediante peticidn escrita del deudor, con le recomendacion del promotor, en caso
de haber sido nombrado. De ia soliciluid se correra traslado por diez (10) dias.
Durante el traslado, los interesadas podirarn presentar sus observaciones y
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propuestas alternativas de financiacion menos gravosas. El Juez del Concurso
podra solicitar informacion adicional y decretar pruebas, si lo considera necesario.
El Juez del Concurso podra resolver de plano mediante auto escrito o en audiencia.

PARAGRAFO 3. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y las entidades del Estado podran hacer
rebajas de sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera clase a favor
de estas entidades publicas quedaran subordinadas en el pago dentro de dicha
clase, respecto de las acreencias que mejoren su prelacion, como consecuencia
de la financiacion a la empresa en reorganizacion, por parte de los titulares de
acreencias afectas al concurso. '

ARTICULO 5. Salvamento de empresas en estado de liquidacion
inminente. Con el propdsito de rescatar la empresa y conservar la unidad
productiva, cualquier acreedor podra evitar la liquidacion judicial de un deudor
manifestando su interés en aportar nuevo capital, en los términos que se indican
a continuacion, siempre y cuando se evidencie con la informacion que reposa en
el expediente que el patrimonio de la concursada es negativo.

El interés se deberd manifestar una vez proferido el auto que declara la
terminacion del proceso de reorganizacion y ordena el inicio del proceso de
liquidacion, en el término para presentar recursos durante la audiencia o durante
la ejecutoria del auto escrito que decreta la liquidacion por no presentacion del
acuerdo de reorganizacion.

Presentada la manifestacion de interés, el juez del concurso mantendra el
nombramiento del liquidador, pero suspenderd otros efectos de la liquidacion
judicial, segun corresponda.

El liquidador deberad presentar un estimade de los gastos de liquidacién y la
actualizacion del inventario de activos, dentro del mes siguiente a la orden del
juez del concurso, a fin de verificar que el patrimonio neto de liquidacion es
negativo y determinar los acreedores con vocacion de pago. Posteriormente, se
correra traslado por diez (10) dias del inventario activos actualizado y de la

estimacion de gastos de la liquidacidn, y por tres (3) dias de las objeciones
presentadas.

A continuacion, se reanudara la audiencia para resolver sobre la operacion. En el
evento de existir objeciones, se resolveran previamente a continuar con el estudio
de la operacion. Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instard al
interesado o interesados a que presenten su oferta.

La oferta econémica deberd corresponder, como minimo, al valor a pagar por la
totalidad de los créditos de la primera clase, las indemnizaciones laborales por
terminacion anticipada sin justa causa, la normalizacion de los pasivos
pensionales, los gastos de administracion de la reorganizacidn, los créditos a favor

de los acreedores garantizados y los deméas créditos con vocacidn de pago, de
conformidad con el inventario de activos.

Verificado el depdsito oportunamente realizado, el Juez del Concurso autorizard la

operacion, por auto escrito o en audiencia, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.
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2. Que el interesado o interesades havan r2alizario el depdsito del valor completo
de la operacion.

Aprobada la operacion, se reaiizarin 'os Pegos a favor de Ia totalidad de los
créditos de la primera clase, y los demas créditos con vocacidén de pago,
incluyendo los gastos de administracion de la recrganizacion y los créditos a favor
de los acreedores garantizados, con cargo al depdsito realizado por el interesado.
Sin embargo, el valor correspondiente a la eventuai indemnizacidn por la
terminacién de contratos de trabajo nc se entregara 2 los trabajadores, sino que
se mantendra como una reseiva de la scciedad para atender estas eventuales
obligaciones.

En la misma providencia se declarara terminadc el proceso de liquidacion judicial,
y se ordenara al liquidador presentar su rendicion final de cuentas dentro de los
cinco (5) dias siguientes. De la rendicidn final de cuentas se correrd traslado por
tres (3) dias.

A continuacidn, el Juez del Concurso picferird ia providencia de terminacion del
proceso de liquidacion judicial, eri ia cual se aprobara la rendicion final de cuentas,
se fijaran los honorarios del liauidadar conforme lo reglamente el Gobierno
nacional, se ordenard la capitalizacicn a valor ineminal de las acreencias pagadas,
y la emision de nuevas acciones a favor de €l o de los adquirentes. Para estos
efectos no se aplicara el derecho de preferencia. Igualmente, en la providencia se
ordenara la cancelacién de las acciones de los anteriores accionistas. Las
obligaciones insolutas del ccncurse o cualquier otra deuda originada con
anterioridad al inicio del proceso de inscivercia gue no se haya presentado en el
proceso concursal se extinguiran, sin perjuicio de ias acciones de responsabilidad
a que haya iugar en contra de 'os admyr‘v~tuacor€s y co'wtrola'\tes en los términos
de la Ley 1116 de 2006.

De no realizarse el depdsito de! valor completo a pagar por parte del oferente u
oferentes seleccionados, el juez dei concurso impondra una sancion equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del valor ofertado, la cual, correspondera a un
ingreso no gravado para la masz de |2 liguidacion. En este caso, al igual que en
el evento en el que no se confirme la cperacion, se continuara con el proceso de
liguidacion judicial, conforme las etapas que correspondan.

Los acreedores que presenten ofartas conjuntas responderan por ellas solidaria e
ilimitadamente. En caso de que exista mas de una oferta. se preferira aquella que
presente el mayor valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferird la del
acreedor no vinculado sobre la dz! acreedor vinculado.

”

TITHOIX

NEGOCIACION DE ACUERDGS DE REORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTO DE RECUFERACION EMPRESARIAL

ARTICULO 6. Megociacién d= acuerdos de reorganizacion. Los deudores
destinatarios del régimen de insoivencia empresarial contenido en la Ley 1116 de
2005, podran celebrar acuerdos de reorganizacion a través del tramite de
negociacion. Para estos efectos, @l deudor deberd presentar un aviso de la
intencidn de iniciar la negocia<ion ante el Juez del Concurso, segin la Ley 1116
de 2006 en lo pertinente y en i0s términos que establezca dicha entidad, y debera
cumplir con alguno de los supuestos del articulo 9 de la Ley 1116 de 2006.
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Verificada la completitud de I3 informacion, el Juez del Concurso admitira la
solicitud y dara inicio a la negociacion de un acuerdo de reorganizacion.

A partir de ese momento, 1a negociacién tendra una duracion méxima de tres (3)
meses. Durante la negociacion, los acreedores deberan presentarl Sus
inconformidades al deudor en relacién con la graduacién y calificacion de creditos
y determinacion de los derechos de voto, aportando los soportes documentales

que sustenten su posicion.

El acuerdo celebrado deberd presentarse al Juez del Concurso para su
confirmacion, antes del vencimiento del término de negociacion, y debera cumplir
con los mismos requisitos de mayorfas y de contenido del acuerdo de
reorganizacion establecidos en la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso
convocard una audiencia en la cual, inicialmente, se resolveran las
inconformidades presentadas por los acreedores en relacién con la calificacion y
graduacién de los créditos y la determinacion de los votos, Unicamente con
fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales presentadas al
deudor durante la negociacién. De no asistir a la audiencia 0 no presentar la
sustentacién durante la misma, la inconformidad se entendera desistida.
Posteriormente, el Juez del Concurso oird a los acreedores que hubieren votado
en contra, con el fin de que presenten sus inconformidades en relacién con el
acuerdo y realizard un control de legalidad del mismo. A continuacion, el Juez del
Concurso se pronunciara sobre la confirmacion o no del acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, éste tendrd los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacién conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran las drdenes
pertinentes del articulo 36 de la Ley 1116 de 2006 y las demas normas pertinentes
que correspondan segun la naturaleza de 'a negociacion. En caso contrario, se
dard aplicacion a los efectos indicados para el fracaso de la negociacion.

PARAGRAFO 1. Durante el término de negociacidn, se produciran los siguientes
efectos:

1. Se aplicaran las restricciones establecidas eri el articulo 17 de la Ley 1116 de
2006, pero el Juez del Concurso no podra ordenar el levantamiento de medidas
cautelares decretadas y practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo,
la entrega de recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos, la
suspension del término de negociacion, o resolver cualquier otra disputa entre el
deudor y sus acreedores.

2. Se suspenderan los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucion de
tenencia y ejecucion de garantias en contra del deudor.

PARAGRAFO 2. En el evento en el que el deudor no presente la documentacion
completa para la aprobacidn dei acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por una
sola vez, requerira al deudor mediante oficio para que la complete o brinde las
explicaciones pertinentes dentro de los cinco (5) dias siguientes. En el evento en
que el deudor no responda el requerimiento o no complete la documentacion en
el tiempo indicado, se dard aplicacion a ias consecuencias del fracaso de la
negociacion. Igualmente, en el evento en el que el deudor no presente el acuerdo
antes del vencimiento del término de negeciacién o ei acuerdo no se confirme por

el Juez del Concurso, se dara aplicacion a las consecuencias del fracaso de la
negociacion.
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PARAGRAFO 3. A través del presente framite de negociacion, el deudor podra
negociar acuerdos de reorgan'7a 0 Con una O varias de las categorl'as
establecidas en ei articulo 31 de ia Ley L114 de 2006. El acuerdo de reorganizacion
por categoria debera ser aprobado por fa mayoria simple de los votos admisibles
de la categoria cotrespondiente. Para cstos efectos. los votos de los acreedores
internos y de los vincuiados no tendran valer alguno, aunque hagan parte de la
categoria respectiva. En tal evento, Ics efectos del acuerdo confirmado solamente
seran vinculantes para la categoria respectiva y no se extenderdn a los demas
acreedores, de forma que las cblicaciones con €stos deberan ser atendidas dentro
del giro ordinario de los negccios del deidor, durante fas negociaciones y con
posterioridad a la confirmacion dei acuerdo.

ARTICULO 7. Procedimientos de recuperacion empresarial en las
camaras de comercio. Con la finalidad de tener mayor capacidad y cobertura y
asi atender a los deudores, la cdmara de ccmercio con jurisdiccion territorial en el
domicilio del deudor, a través de <. centro cle concdiacion o directamente, a través
de mediacidn y con la participacidn de un mediador de la lista que elabore para el
efecto, podra adelantar procedimientos de recuperacidn empresarial para su
posterior validacion judicial, respecto de los deudores sujetos al régimen de
insolvencia previsto en la Lev 1116 de z006 v las personas excluidas del régimen
de insolvencia relacionadas er ¢! articulo 3 del mismo régimen, siempre que no
esté sujetas de manera obligatoria a un régimen especial de recuperacion de
Negocios ¢ no tengan un régimen de re cur:nerac.on

Los deudores que opten pecr el uso de este procedimiento, se adheriran al
reglamento que para el efecto establezca la camara de comercio.

El mediador queda facultado pera examinar la informacidn contable y financiera
de la empresa; verificar la calificacioin y graduarién de créditos y determinacion
de derechos de voto y la propuesta de acuerdc de pago presentada por el deudor
y queda legalmente investido de la funcion pwra dar fe pablica acerca del acuerdo
celebrado y de quienes lo suscribieron.

El procedimiento estard regulado por e! reglamento expedido por la camara de
comercio, la cual adoptard el reglarmentc Gnico conforme lo establezca la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, que debera ser aprobado
por la Superintendencia de Sociedades.

El procedimiento tendra una duracicn maxima de tres (3) meses, contados a partir
de la comunicacion de inicio y t=ndré los efectos previstos en el articulo 17 de la
Ley 1116 de 2006, sin que proceca e ievantamiento de medidas cautelares o
autorizaciones alli previstas. ' ' ‘

El inicio del procedimiento suspendzrd ios procesos de ejecucion, cobro coactivo,
restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, respecto a todos los acreedores.

Una vez culminada la mediacion con la celebracion del acuerdo, este podra ser
presentado a una validacion ante el Jilez del Concurso o ante los jueces civiles del
circuito en el caso de los sujetas de que trata el articuio 3 de la Ley 1116 de 2006.

La vaIidacién judicial tendré por c~hjetr; nxmrder los efectos del acuerdo celebrado

negativamente o se abstuwercn de pafrh ipal enla medlaclon
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El Gobierno nacional reglamentard la materia a efectos de establecer un tramite
expedito de validacién, segin la competencia, con el propdsito de verificar la
legalidad del acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos IQs
acreedores, incluyendo a los ausentes y disidentes.

Las objeciones u observaciones que se presenten podran ser sometidas a
cualquiera de los mecanismos de solucion alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las controversias u
objeciones seran resueltas por un drbitro Unico siguiendo el procedimiento
establecido para el juez concursal. Para la designacion del arbitro y Ia fijacién de
la tarifa se aplicaran las reglas establecidas en el reglamento del centro de
conciliacién y arbitraje que se hubiere pactado.

ARTICULO 8. Fracaso del tramite o procedimiento. En el evento del fracaso
de la negociacién de un acuerdo de reorganizacién o del procedimiento de
recuperacion empresarial, se dara por terminado, y el deudor no podra intentar
ninguno de estos tramites o procedimientos dentro del afio siguiente de
terminacion de los mismos. No obstante, el deudor podra solicitar la admision a
un proceso de insolvencia en los términos de la Ley 1116 de 2006 o el régimen
que le resulte aplicable.

La negociacién de un acuerdo de reorganizacién no podra adelantarse
simultdneamente con el procedimiento de recuperacién empresarial.

ARTICULO 9. Aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no
dispuesto en la presente Ley, para la negociacior de acuerdos de reorganizacion
y los procedimientos de recuperacion empresarial, en cuanto fuere compatible con
su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de
2006.

TITULO III
REGIMEN CONCURSAL

ARTICULO 10. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacion y
liquidacion. Las solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacion y
liquidacion judicial respecto de los deudores, se tramitaran de manera expedita
por autoridades competentes, considerando los recursos disponibles para ello. El
Juez del Concurso no realizard auditoria sobre el contenido o exactitud los
documentos aportados ni sobre la informacidn financiera o cumplimiento de las
politicas contables, lo cual sera responsabilidad exclusiva del deudor y su contador
o revisor fiscal, segun corresponda. Lo anterior, sin perjuicio requerir que se
certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud de la
documentacion. No obstante, con el auto de admisién podra ordenar la ampliacion,
0 actualizacidn que fuere pertinente de la informacidon o documentos radicados
con la solicitud, a fin de que se puedar adelantar eficaz y agilmente las etapas del
proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 11. Uso de herramientas tecnoidgicas e inteligencia artificial.
Con el fin de poder atender los de procesons, procedimientos y tramites de
insolvencia regulados en la Ley 1116 de 2006, y la presente Ley, la
Superintendencia de Sociedades o entidad competente podrd solicitar el
diligenciamiento de formatos electronicos como parte de la solicitud de admision




ty

SAN Y
{lu F

y la radicacion electrdnica de la solicitud y de la informacién. Estos formatos
deberan diligenciarse en los términos que establezca la Superintendencia de
Sociedades o la entidad competente. Iguaimente, la Superintendencia de
Sociedades o entidad competente podrd hacer uso de herramientas tecnoldgicas
e inteligencia artificial en el desarrollo de las etapas de los procesos,
procedimientos y tramites de insolvencia.  E! uso de estas herramientas
tecnoldgicas e inteligencia artificial ‘podra: ser implementado de manera
permanente. L '

PARAGRAFO 1. No obstante o establecido en este articulo, la Superintendencia
de Sociedades o la entidad competente deberd garantizar el acceso a la justicia
de los deudores que indiquen su incapacidad de acceder y hacer uso de estos
formatos y radicaciones electrdnicas, para lo cual, se dispondra de las facilidades
tecnoldgicas y apoyo en la secretaria del despacho para el diligenciamiento y
radicacion de la solicitud y su informacion y/o la radicacion en fisico de
documentos y memoriales.

PARAGRAFO 2. La informacion aportada por los deudores admitidos a cualquier
proceso, procedimiento o tramite de reorganizacién ante la Superintendencia de
Sociedades y las cdmaras de comercio, podrd quedar disponible en el sistema de
informacidon empresarial de la Superintendencia de Sociedades, en la forma que
esta entidad lo establezca, para consulta por parte de terceros.

ARTICULO 12. Mecanismos de proteccion de la empresa y el empleo. A
partir de la fecha de inicio de un proceso de reorganizacion de los que trata la Ley
1116 de 2006 y la presente Ley, con &l objetivo de preservar la empresa y el
empleo, las medidas cautelares practicadas en procesos ejecutivos o de cobro
coactivo que recaen sobre bienes distintos a los sujetos a registro, se levantaran
por ministerio de la ley, con la expedicidon del auto de inicio del proceso, por lo
tanto, el juez que conoce de la ejecucion deberd entregar los dineros o bienes al
deudor, incluso si el proceso ejecutivo no se hubiere remitido para su
incorporacion en el proceso concursal. EI promotor o quien ejerza su funcién
debera verificar el destino de los bienes desembargados e informar al juez, dentro
del término que éste indique.

PARAGRAFO. Las acreencias laborales gozan de especial proteccién, en todos
los eventos de esta ley deberan ser reconocidas y pagadas preferentemente, en
los términos del articulo 2494, 2495, 2496 y 2498 del Cddigo Civil. La
Superintendencia de Sociedades velard por el estricto cumplimiento de lo
estipulado.

ARTICULO 13. Mecanismos de proteccion durante los procesos de
reorganizacion empresarial para los compradores de inmuebles
destinados a vivienda. Los deudores gue se sometan a un proceso,
procedimiento o tramite de los establecidos en la legislacion vigente, que tengan
como objeto la construccion y venta de inmuebles destinados a vivienda, podran,
sin autorizacion previa del Juez del Concurso, realizar pagos del crédito hipotecario
sobre el cual se constituyé la hipoteca de mayor extension, directamente, o
mediante el pago que realice el adquirente al acreedor hipotecario con Ia
correspondiente subrogacién, en la alicuota o proporcion que sea aplicable, con el
fin de que el acreedor hipotecario levante el gravamen sobre la unidad respectiva
y, posteriormente, suscriba la escritura plblica de transferencia de dominio de
dicha unidad de vivienda a favor del adquirente, siempre y cuando, el adquirente
hubiere pagado previamente al deudor la totalidad del precio pactado o se hubiere
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] subrogado en el pago de ia aficuota ante el zcreedor hipotecario. .En todo caso, el
deudor deberéd informar al Juez del Cencurse acerca de las operaciones, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su realizacion, aportando la lista discriminada de los
compradores, la identificacidn de la unidad v sl monto pagado, allegando los
soportes respectivos. O

Las cldusulas del acuerdo de reorganizacion deberan respetar los compromisos del
contrato de promesa de compraventa o del <ncumento contractual relativo al
inmueble destinado a vivierda v coniener estipulaciones para que, segin el
avance de obra y demas condicionies propias de cada proyecto, se cumpla con la
obligacion de transferir los inmuebles a los promitentes compradores y no
simplemente la devolucidn de los anticipos diferizios en el tiempo. En el evento en
el que los inmuebles estén gravados con. hipcteca de mayor extension, debera
contener las estipulaciones refativas al proceso para el levantamiento proporcional
y la transferencia de los inmuebles a los promitentes compradores.

ARTICULO 14 Mecanismos de recuperacién de valor en los procesos de
liquidaciéon. En cualquiera dc los procesos de liquidacion judicial debera
preferirse la adjudicacion en blogue o en estado de unidad productiva. St no
pudiera hacerse en tal forma, los bienes seran adjudicados en forma separada,
siempre con el criterio de generacion de valor. No obstante, el liquidador podra
poner a consideracion de los acreedoras con vocacion de pago la celebracion de
uno o varios contratos de fiducia nara le transferencia total o parcial de los bienes
y adjudicacion como pago cori derechos fiduciarios, en conjunto con el texto del
contrato correspondiente y sus condicianes, Ei luez de Concurso dara traslado de
la propuesta y el contrato por el térming de cinco (5) dias.

Esta propuesta deberd ser aprobada por la mayeria de los acreedores con vocacion
de pago. En caso de guardar silencio, se enterderd que el acreedor respectivo
vota positivamente la propuesta. El conirate de fiducia y sus cldusulas no son de
responsabilidad de Juez del Cancurso, sin emtbargo, por solicitud de cualquier
acreedor, éste podra, antes de su aprobacidn, requerir ajustes en las clausulas
que no correspondan a la finalidad de adjudicacion como mecanismo de pago vy la
administracion razonable de ios aciivos, 5 aprobarto sujeto a la realizacion de los
ajustes que considere necesarios. '

Igualmente, el liguidador podra adiudica tnidades de bienes a acreedores o entre
grupos de acreedores, preservando ias urelaciones legales en forma directa.

PARAGRAFO 1. Los adjudicaiarios deheran recibir el pago en dinero a mas tardar

pago. Vencido dicho plazo sir que se hubierar recibido estas sumas por parte de
los acreecores, operara |2 caducidad y, ©omo tonsecuencia de la misma, éstas
sumas acrecentaran la masa. PRespecte de bienes cuya tradicidon implique
indefectiblemente una actuacidon previz £or parte del beneficiario del pago, éste
tendra la carga de cumplir con {2 gue carrespenda dentro de los treinta (30) dias
previstos en el articulo 58 de la L&y iii6 d2 2006, so pena de que opere la
caducidad y, come consecuercia, taies bicnies también acrecentaran la masa.

PARAGRAFO 2. Agotada la etapa de venta directa de activos en el marco de
cualquier proceso de liquidacion judicial, = nedrd acudir al sistema de martillo
electronico. Para estos efectns, & pracio Ge base no serd inferior al setenta por
ciento (70%) del avallo y, de rio Iograrse ia venta, 2l precio base para un segundo
remate sera el cincuenta por ciento {50%) del availo. De no lograrse la venta, se
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procedera a la adjudicacién en los términos de la Ley 1116 de 2006.

ARTICULO 15. Fortalecimiento de la lista de auxiliares de justicia para
los procesos de insolvencia. Con el fin de poder atender la proliferacion de
procesos, procedimientos y tramites de insolvencia regulados en la legislacién
vigente, la Superintendencia de Sociedades y los Jueces Civiles requieren contar
con mayor capacidad en la iista de auxiliares de la justicia y evitar desplazamientos
de los auxiliares de la justicia a diferentes partes del pais. Asi, un mismo auxiliar
de la justicia podra actuar como promctor, liquidador e interventor en varios
procesos, sin exceder un maximo de seis (6), para cada uno de los procesos de
reorganizacion, liquidacion e intervencion, de forma simultanea.

Igualmente, los Jueces Civiles que decidan usar la lista de auxiliares de la
Superintendencia de Sociedades, solo podran tener en cuenta aquellos que tengan
domicilio en el lugar de! despacho judicial donde son requeridos.

PARAGRAFO. Las personas naturales que, en ejercicio del cargo de auxiliar de la
justicia, hayan sido excluidas de la Lista de Auxiliares de Justicia administrada por
la Superintendencia de Sociedades o se encuentren en tramite de exclusion, a la
fecha de entrada de vigencia de esta ley, como consecuencia exclusiva de su no
aceptacion a la designacién, podran solicitar su inclusién inmediata a la lista,
acreditando que su domicilio no era el mismo del despacho judicial donde fueron
requeridos.

ARTICULO 16. Cumplimientc de obligaciones derivadas de Ia
financiacion durante la negociacion del acuerdo de reorganizacion. Los
deudores que obtengan financiacion en los términcs del articulo 4 de la presente
Ley, deberan estar cumpliendo con los términos del crédito para el momento de
la confirmacion del acuerdo de reorganizacion. De lo contrario, el Juez del
Concurso no podra confirmarlo.

ARTICULO 17. Acuerdos de reorganizacion por categorias para los
procedimientos de recuperacion empresarial. El paragrafo 3 del articulo 6
de la presente Ley, serd aplicable a los procedimientos de recuperacion
empresarial ante las camaras de comercio previstos en el articulo 9 del precitado
Decreto Legislativo.

TiTULO V

PROCESO DE REORGA,NIZACI(')N ABREVIADO Y PROCESO DE
LIQUIDACICN JUDICIAL SIMPLIFICADO

ARTICULO 18. Proceso de reorganizacion abreviado para pequeiias
insolvencias. Con el fin de poder atender los procesos de reorganizacion y dar
una solucion rapida a las pequefias insolvencias, los deudores destinatarios del
régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006 cuyos
activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (5.000 SMMLV), sdlo podran ser admitidos a un proceso de
reorganizacion abreviado.

Para estos efectos, el deudor o los acreedores deben presentar la solicitud de
admision ante el Juez del Concurso, y en los férminos que este establezca,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006 y el supuesto
de cesacién de pagos. Verificada la compietitud de la informacién, el Juez del
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Concurso admitira la solicitud v daré inicic a‘ nroceso de reorqamzaoon abreviado.
La informacion presentada por el deudar qucoc -4 a disposicion de sus acreedores
en el expediente de forma permaneris. Las partes tienen la carga de revisar €l
expediente, asistir a las reuniones y audiencias e informarse completa y
debidamente sobre eI proce.,o Cle: .\_bl‘-1rl’1l7df_‘0u abrev1aao y sus consecuencias.

En la providencia de aper‘(ura se- incl\ma i, ademas de Ias ordenes aplicables del
articulo 19 de la Ley 1116'de 2006, Ias Cigll!PnTi 'rr

1. Se designara al promotor ronforme a iu prpvmcto en Ia Ley 1116 de 2006.

2. Se ordenara a qU|en ejerza las funcicnes de promotor presentar el proyecto de
caiificacion y graduacion de créditos vy - determinacion de derechos de voto
incluyendo aquellas acreencias causadas =ntre ‘a fecha de corte presentada con
la solicitud de admisién al procaso y la fecha ge inicio del proceso, y al deudor
actualizar el inventario de activos y pasivos €0 orte al dia anterior al auto de
admisidn, dentro de ios quince (15) dias siguientes a la notificacion del auto de
inicio del prcceso.

3. Se impartira la orden al deudor de insuribir of formulario de ejecucion concursal
en el Registro de Garantias Mohiliarias deé gue trata la Ley 1676 de 2013.

4. Se impartird la orden de informar & ios despachos judiciales y entidades que
estén conociendo de processs eiscutings, de cobro coactivo, y de restitucion, tanto
judiciales como extrajudiciales prom:yidos r.:“*r/ el deudor, con el fin de que
apliquen los articulos 20, 22 v 70 de I Ley 1116 de 2006 y lo previsto en el articulo
12 de la presente Ley.

{a.

5. Se fijard una fecha que teriga iugar dsnirg e 1ns tres (3) meses siguientes para
realizar la reunidn de conciliacion de las objeciones a la calificacion y graduacion
de créditos, determinacidn de los dereches ce veto y de presentacion del acuerdo
de reorganizacion. L.as objeciones, junte cor. ias pruebas que las soportan, se
deberan presentar a mas tardar con cince £5) dias de antelacion a la fecha de la
reunion. Este escrito y las pruabas presentzciss hardn parte del expediente. Desde
la presentacion de cada objecion, el neudor deberd realizar esfuerzos de
acercamiento con el acreedor ehjetante con 2i fin de conciliarla.

6. Se fijard una fecha para realizar una audiencia de resolucion de objeciones y
de confirmacién del acuerde de recrganizacion.

El deudor debera acraditar, ante o! lucz del Concurso, el Lumpll'memo de las
ordenes impartidas en el a'utc ce inicio del procaso de reorganizacion abreviado,
dentro de los cinco (5) dias siguient2s al wencimiento de cada término, salvo que
la orden indique un térming ciferente En el avento en que no cumpla satisfactoria
y oportunamente con las érnezn(—}( imard pe: en la providencia de apertura, o en
cualquier momento gque el juez o cosidere adecuado para la buena marcha del
proceso, podra dar por terminada la funciGr: e cabeza del representante legal o
del deudor en caso de las personas r.aturaies comerciantes y designar a un
promotor de iz lista de ‘{a Superintendzncia de Sociedades, conforme al
procedimientc previsto en su reglamento.

Desde la providencia de apertura v durante tocas las etapas hasta ia confirmacion
del acuerdo, el prometor, en case de hizber side nombrado, deberd colaborar con
el deudor en la elaboracién del plan d= negocios y ia propuesta de acuerdo de
rﬂoroamzaCIon sustentada en el fluio de caja pro uprtadn gue prepare el deudor.

12
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PARAGRAFO 1. La reunion de conciliacién de las objeciones a la calificacion y
graduacion de créditos, determinacién de los derechos de voto y determinacion
de los derechos de voto y de presentacion del plan de negocios y el acuerdo de
reorganizacion, sera presidida por el Juez del Concurso, en uso de sus facultades
de conciliador, de conformidad con el numeral 6 del articulo 5 la Ley 1116 de
2006. La reunion no serd grabada y se sujetara al siguiente procedimiento:

1. El Juez del Concurso procedera a la verificacion de asistencia de los acreedores
presentes o representadocs. ‘

2. A continuacidn, quien ejerza las funciones de promotor presentard un resumen
de las objeciones conciliadas y aquellas que se encuentren pendientes.

3.El Juez del Concurso exhortara a las partes a conciliar sus diferencias, para lo
cual debera proponer férmulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento
y podra suspender la reunién a efectos de que el deudor y sus acreedores puedan
resolver sus diferencias, fijando inmediatamente fecha para su reanudacion.

4. Agotadas todas las sesiones de la reunion de conciliacidn, quien ejerza las
funciones de promotor levantara un acta de lo ocurrido y la allegara al expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ultima sesidn, junto con el informe de
objeciones formuladas, conciliadas y no conciliadas e, igualmente, expondra el
plan de negocios y la propuesta de acuerdo de reorganizacion, sustentado en el
flujo de caja proyectado por el deudor.

PARAGRAFO 2. A continuacidn, el Juez del Concurso realizard una audiencia de
resolucion de objeciones y de confirmacion del acuerdo de reorganizacion, en la
cual, inicialmente, se resolveran las objeciones presentadas por los acreedores en
relacion con el proyecto de calificacion y graduacion de los créditos y la
determinacion de los votos, Unicamente con fundamento en los argumentos y en
las pruebas documentales presentadas previamente por escrito. De no asistir a la
audiencia o no presentar la sustentacion durante la misma, la objecion se
entendera desistida. La audiencia se sujetara al siguiente procedimiento:

1. El Juez del Concurso oira a los acreedores que hubieren votado en contra, con
el fin de que presenten sus inconformidades en relacion con el acuerdo.

2. A continuacion, el Juez del Concurso permitird a los acreedores allegar votos
adicionales v, finalmente, realizara el control de legalidad y se pronunciara sobre
la confirmacion o no del acuerdo presentado.

3. El acuerdo celebrado deberd cumplir con los mismos requisitos de mayorias y
de contenido del acuerdo de reorganizacion establecidos en la legislacion vigente.

4. De confirmar el acuerdo, éste tendra los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion celebrado conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran las
drdenes pertinentes del articulo 36 y las demas que correspondan, segin la
naturaleza del proceso de reorganizacidn abreviado. En caso contrario, se
ordenara el inicio del proceso de liguidacidn judicial simplificado del deudor y se
podra nombrar el liguidador en providencia separada.

ARTICULO 19. Proceso de liquidacion judicial simplificado para
pequenas insolvencias. Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos
de liguidacién judicial y dar una solucion rapida a las pequefias insolvencias, Ios
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deudores destinatarios del régirmen de insalvencia empresariel contenido en la Ley
1116 de 2006, cuyos activos scan inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV] salo podran ser admitidos a un proceso
de liquidacion simplificado.

Para estos efectos, el deudor debe presentar la soiicitud de admision ante el Juez
del Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo con los requisit,os
establecidos en la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacion,
el Juez del Concurso admitird la solicitud y daré inicio al proceso de liquidacion
judicial simplificada. La informacion presentada por el deudor quedard a
disposicion de sus acreedores en el expediente de forma permanente. Las partes
tienen la carga de revisar el expediente, asistir a las audiencias e informarse
completa y debidamente sobre el proceso de liquidacién judicial simplificado y sus
consecuencias.

El proceso de liquidacion judiciat simplificado se tramitara de conformidad con las
siguientes reglas:

1. El Juez del Concurso proferiré ei auto de apertura del proceso, en el cual
designarad un liquidador e la lisia de auxitiaras de le Superintendencia de
Sociedades y proferird las demas ordenss pertinentes del inicio del proceso de
liquidacién judicial.

2. El liquidador deberd presentar ura estimecicn de los gastos de administracion
de la liquidacion, inciuyendo ias indemrizaciones por terminacion de contratos de
trabajo y los gastos de archivo dertro de los quince (15) dias siguientes a su
posesion. En cualquier momento, el liguidaccr podra presentar ofertas vinculantes
de venta de los activos condicionadas a la aprobacion del inventario por parte del
Juez del Concurso. :

3. El plazo para que los acreedores presenten sus créditos al liquidador sera de
diez (10) dias contados desde la fecha de desfijacion del aviso que informa sobre
la apertura del proceso de liquidacicn judicial, y el plazo para que el liquidador
remita el proyecto de calificacion y graduacion de créditos serd de quince (15)
dias contados desde el vencimiento cel térming para presentar créditos.

4. Posteriormente, se corrers trasladc del provecto de calificacion y graduacion de
créditos y del inventario de bienss presentado con ia base contable del valor neto
de liquidacion, conjuntamente, -por cince {5) dias. No habra lugar a elaborar un
proyecto de determinacion ¢ lgs darechos de veto por cuanto la adjudicacion se
realizara por el Juez dei Conciirss, saivo
aplicacion del articulo 66 de iz iey 1116 de 2006 o del articulo 5 de la presente
ley, caso en ei cual, se procedura a eisborar el mencionado proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en la Loy L1116 e 2G06.

(e 52 manifieste el interés en la

T
i

5. Los acreedores podran objetar el vaior nats de liguidacion asignado a los bienes
presentando un avallo confcrma a o sefzizdo en la Ley 1116 de 2006 o una
oferta vinculante de compra ce un¢ ¢ varios Lienes por un valor superior al
asignado. En el evento en que se presenten objeciones, se correra traslado de las
mismas por tres (3) dias, y el Juez de! Concurso ias resolvera mediante auto escrito
0 en audiencia, a su discrecion.

De no presentarse objeciones, o de conciliarse ¢ allanarse la totalidad de las
objeciones, el Juez de! Concursc proferird & auto aprobando la calificacion y
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graduacion de créditos vy el inventario.

6. A continuacion, correra un plazo de dos (2) meses ara gjecutar las ofertas de
compraventa de activos y vender los demas bienes directa“m‘én’t'e por un valor no
inferior al neto de liquidacion, o mediante martillo electronico.:

7. Vencido el periodo anterior, dentro de los diez (10) dias siguientes, el liquidador
presentard un proyectc de adjudicacidn; siguiendo las reglas sefialadas en el
articulo 58 de lﬁa_Ley_1_116 de 2006. El Juez del Concurso mediante auto susceptible
unicamente del recurso de reposicién proferira la decision de adjudicacion.

8. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la firma de la adjudicacion, el
liquidador realizara la entrega de los bienes. B

9. Una vez ejecutadas las orderes incluidas en el auto de adjudicacion de bienes,
el liquidador debera presentar ai Juez del proceso de liquidacion judicial una
rendicion de cuentas finales de su gestién, donde incluird una relacion
pormenorizada de los pagos efectuados. acompanada de las pruebas pertinentes.
De la rendicion final de cuentas se correré traslado por cinco (5) dias.
i®

PARAGRAFO 1. La informacién financiera con corte al Gltimo mes presentada
con la solicitud siempre debe venir preparada bajo el no gumplimiento de la
hipétesis de negocio en marcha, s dgcrr, con la base contable del valor neto de
liquidacion, tal como se establece en ¢! Decreto 2420 de 2015 o norma que lo
modifique o adicione. En ei evente en el que el proceso se inicie como
consecuencia del fracaso de un prccesc de reorganizacion ordinario o de
reorganizacion abreviado o !a terminacion de un acuerdo de reorganizacion por
incumplimiento no subsanado, el ex reprasentante legal debera realizar el ajuste
de la informacion financiera para presentarla en las condiciones mencicnadas,
dentro del mes siguiente a la terminacion de su gestion. En el evento en el que
haya venido ejerciendo come representante iegal o su suplente no cumpia con la
obligacién, el Juez del Concurso impondra las sanciones que correspondan y podid
impartir las ordenes pertinentes ai lquidador. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad que le puede acarrear esta conducta al ex representante legal.

PARAGRAFO 2. El término para exclusién de bienes ya sea porque no son
propiedad del deudor o por el ejercicic de los derechos de un acreedor garantizado
serd de un (1) mes contado a partir de la apertura del proceso de liquidacion
judicial simplificada. :

ARTICULO 20. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006 y la
presente Ley. En lo no disgueste en la presente Ley, para el proceso de
reorganizacion abreviado y de fiquidacion iudic:al simplificada, en cuanto fuere
compatible con su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en
la-Ley 1116 de 2006 y las aqgui dispuestas.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. Deroguese los articulos 37 y 38 de la
Ley 1116 de 2006. En todos los casos en que resultaria aplicable la liquidacion por
adjudicacion procederd la tiquidacidn judicial o ia liquidacion judicial simplificada
segUin corresponda. '

Los procesos de liquidacion por adiudicacién iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ey contiriarai su tramite. La presente Ley rige a
partir de su sancion y publicacion.
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