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Abreviaturas y siglas

ADR Agencia de Desarrollo Rural.
AGROSAVIA Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria.
ANALAC Asociacion Nacional de Productores de Leche.
ANT Agencia Nacional de Tierras.
APNFD Actividades y Profesiones No Financieras Designadas.
ASG Ambientales, Sociales y de Gobernanza.
CcCB Camara de Comercio de Bogota.
CCl Corporacién Colombia Internacional.
CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical.
CIEV Centro de Informacién Estrategia Vial.
Cliy Clasificacion Industrial Internacional Uniforme.
CIPAV Centro de Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produc-

cion Agropecuaria.

CNL Consejo Nacional Lacteo.
CONALDEF Consejo Nacional de Lucha Contra La Deforestacion.
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
DTD Detecciones Tempranas de Deforestacion.
EE Entidad Empresarial.
ET Estatuto Tributario.
EU Empresa Unipersonal.
FEDEGAN Federacion Colombiana de Ganaderos.
FEP Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportaciéon

de Carne, Leche y sus Derivados.

FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.
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FT Financiacion del Terrorismo.
Fundagan Fundacion Colombia Ganadera.
GBS Ganaderia Bovina Sostenible.
GSMI Guias Sanitarias de Movilizacion Interna.
Ha Hectareas.
ICA Instituto Colombiano Agropecuario.
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos.
LA Lavado de Activos.
LTDA Sociedad Limitada.
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
NE Nivel de Endeudamiento.
NIC Normas Internacionales de Contabilidad.
OGG Organizacion Gremial Ganadera.
ONU Organizacioén de las Naciones Unidas.
PIRPAG Programa Integral de Reconve'rsién Productiva de la Ganade-
ria.
PNN Parques Nacionales Naturales de Colombia.
PRV Pastoreo Racional Voisin.
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. INTRODUCCION

En el marco del programa denominado “Fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales colombianas para luchar contra la deforestacion ilegal”, la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para la Region Andina y el Cono
Sur y la Embajada del Reino Unido en Colombia, suscribieron un Acuerdo de Finan-
ciamiento con el Departamento para Negocios, Energia y Estrategia Industrial, y un
Memorando de Entendimiento con el Fondo de Conflicto, Seguridad y Estabilizacion,
para fortalecer la Lucha contra la Deforestacion y el Estado de Derecho Ambiental en
Colombia.

Esa alianza técnica y financiera entre UNODC y la Embajada del Reino Unido en Co-
lombia involucra nueve componentes especializados y uno de ellos, el octavo, se en-
foca en generar conocimiento especializado en materia de economias criminales aso-
ciadas a la deforestacidon, con el fin de orientar a las autoridades responsables de la
prevenciéon, investigacion penal y juicio del Lavado de Activos -LA- asociado a este fe-
némeno, con el fin de aumentar la eficacia y eficiencia de su labor.

En relaciéon con la prevencion del LA asociado a la deforestacion, la Superintendencia
de Sociedades (en adelante Supersociedades), resulta ser un actor estratégico tenien-
do en cuenta las facultades de supervision sobre empresas del sector ganadero dedi-
cadas a la cria de ganado bovino y sus derivados y al impulso que esta Entidad le da a
la sostenibilidad empresarial para que las sociedades comerciales apliquen medidas
Ambientales, Sociales y de Gobernanza -ASG- en el desarrollo de su objeto social, esto,
con ocasiéon de la expedicidon del Capitulo XV de la Circular Basica Juridica, a través del
cual se imparten instrucciones para la presentacidn del reporte de sostenibilidad.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de la Superintendencia de Sociedades
en materia de supervision a partir de la comprension de los sectores agricola y ga-
nadero de las zonas deforestadas, que hace parte del programa “Fortalecimiento de
las capacidades institucionales colombianas para luchar contra la deforestacion ile-
gal”, implementado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) para la Region Andina y el Cono Sur y la Embajada del Reino Unido en Co-
lombia, se planteo la elaboracion de una taxonomia que permitiera mapear e identifi-
car el comportamiento del sector ganadero en los departamentos de Guaviare y Meta'
con el fin de aportar herramientas para que los comercializadores de productos pro-
venientes de estos departamentos puedan realizar una correcta Debida Diligencia vy,
a la vez, para que la Superintendencia de Sociedades pueda realizar de mejor manera
su tarea de supervision frente a la prevencién del lavado de activos, la financiacidn del
terrorismo y la aplicacion de buenas practicas empresariales relacionadas con la sos-
tenibilidad.

A través de una mesa de trabajo conjunta entre UNODC y SuperSociedades, se deli-
mMitd que los departamentos de Guaviare y Meta serian las areas de enfoque para la

1 Departamentos con vocacion agricola y altos niveles de deforestacion.
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construccion del documento. Segun las cifras oficiales actuales, estos departamentos
presentan altos indices de deforestacion, lo que refuerza la necesidad de supervision y
accion en estos territorios para combatir las economias criminales asociadas a este fe-
némeno maxime teniendo en cuenta el impacto negativo que genera en términos de
deforestaciéon la ganaderia extensiva.

En ese entendido, el presente documento tiene como propdsito identificar el compor-
tamiento del sector ganadero, proporcionando una vision integral de la cadena pro-
ductiva, la dinamica empresarial y los eslabones que la componen con miras a conocer
la trazabilidad y mejorar la transparencia en el sector ganadero lo que permitira forta-
lecer |la lucha contra el LAy los procesos de Debida Diligencia asociados a la sostenibi-
lidad empresarial.

La recopilacién de informacién realizada en colaboraciéon con actores estratégicos
como las camaras de comercio, gobernaciones, alcaldias, ICA, comités de ganaderos,
empresas y asociaciones del sector ganadero, han proporcionado una vision de los es-
labones de la cadena productiva y el comportamiento empresarial en zonas afectadas
por la deforestacion, evidenciando que, en su mayoria, las sociedades ganaderas no es-
tan constituidas como personas juridicas, sino que estan en cabeza de personas natu-
rales con establecimientos de comercio.

Identificar el comportamiento del sector en zonas deforestadas es fundamental para
la prevencion de LAy para realizar procesos de Debida Diligencia en materia de soste-
nibilidad que ayuden a evitar la comercializacién de productos que estén relacionados
con la deforestaciéon, lo que involucra el seguimiento de las transacciones comerciales
y la cadena de suministro en |la industria ganadera, permitiendo detectar posibles irre-
gularidades; flujos financieros o el origen de productos que puedan impactar negati-
vamente en la sostenibilidad ambiental de la regidon. Ademas, existe una oportunidad
para fortalecer las actividades ganaderas ejercidas en cabeza de personas naturalesy
juridicas mediante el apoyo y asistencia de las cdmaras de comercio.

Asi, el presente documento se divide en siete apartados: primero, se desglosa la situa-
cion actual sobre deforestacion y ganaderia en Guaviare y Meta; segundo, se relacio-
nan los actores estratégicos clave para la taxonomia de empresas ganaderas; tercero,
se establece la normatividad contable en ganaderia; cuarto, se analiza la informacioén
financiera reportada de las empresas ganaderas con presencia en zonas deforestadas;
quinto, se plantea una identificacién de empresas ganaderas para la prevencion LA
sexto, se propone una metodologia para evaluar el cumplimiento de medidas de pre-
vencion de LAy buenas practicas empresariales; séptimo, conclusiones y por ultimo, el
octavo apartado, las recomendaciones.

Cadena de valor ganadera

Colombia demuestra su importancia en la industria ganadera regional. Segun la CCB
(2023), se situa como el cuarto mayor productor de carne bovina en Latinoameérica. Los
departamentos de Antioquia, Cérdoba, Meta, Casanare y Caqueta, juntos representan
el 42 % del hato nacional segun el Censo del ICA de 2023.
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La orientacion del hato ganadero en Colombia, segun cifras de FEDEGAN (2024), pre-
domina la ganaderia de cria con 39%, seguido de |la ganaderia doble propdsito con
35%, ceba con 20% y leche 6%. Especificamente para los departamentos de la Amazo-
nia, objeto de estudio: Departamentos de Meta y Guaviare, priorizados en el proyecto
TEFOS Il “Territorios forestales sostenibles”-, se establece de la siguiente forma:

Departamento de Meta: ganado de doble propdsito, cria y ceba.
Departamento del Guaviare: ganado de doble propdsito, criay ceba

llustracion 1. Orientacion del hato ganadero en Meta y Guaviare

Fuente: UNODC (2024)

El esquema de la cadena de valor de la ganaderia en Colombia implica multiples ac-
tores, cada uno con roles especificos en la produccién y comercializacién del gana-
do. Segun FEDEGAN (2012), estos actores incluyen al productor, el comercializador, el
transportista, el comercializador mayorista, el mayorista y ordenador del Sacrificio y el
consumidor final como se puede ver en la tabla 1. Cada uno con su funcién definida y

su impacto en el proceso.
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Tabla 1. Cadena de suministro de la ganaderia en Colombia

El productor es el punto de partida de la cadena, cuya capacidad de negociacion es limi-
tada. Generalmente, tienden a vender el ganado a precios establecidos por los mercados
cercanos a sus fincas. algunos ganaderos de mayor tamafo acceden a mercados inter-
medios o regionales con precios mas altos, aunque con riesgos y costos adicionales. los
grandes productores, debido a sus volumenes de venta, tienen una mejor capacidad para
la comercializacion.

Productor

Este eslabdn se encarga de comprar ganado a productores que no pueden acceder a mer-
cados terminales o no desean asumir los costos y riesgos de transportarlos a plazas princi-
pales. El valor del ganado se forma por el precio pagado al productor, los costos del comer-
cializador y el margen de utilidad. puede existir uno o varios comerciantes en este eslabdn.
Este comercializador puede vender a otro intermediario o llevar el ganado a los centros de
consumo.

Comercializador

El tercer eslabén moviliza el ganado desde las zonas de produccién hasta los centros de
consumo. aunque ha ganado importancia, su desarrollo tecnolégico no es éptimo, lo que
conlleva ineficiencias y costos adicionales en el precio de la carne. los camiones transporta-
dores, por lo general, no pertenecen a empresas especializadas en este transporte. el valor
del transporte se negocia por cada viaje, sumando al costo los gastos, la pérdida de peso
del ganado, la utilidad y los riesgos asociados.

Transporte

Cuando el ganado llega a los centros de consumo y plazas de faenamiento, el duefo del
ganado o el segundo intermediario asume el costo de la pérdida de peso durante el trans-
Comercializador ma- | porte, que puede variar entre el 6 % y el 15 %, segln la distancia y el tiempo de transporte.

yorista ademas, paga el parafiscal, que en algunos casos ya ha sido cobrado al productor. Este
comercializador incurre en costos adicionales como el pago del corral, el pesaje del ganado
y la cuota parafiscal.

En esta etapa, el duefo del ganado puede entregarlo a un comisionista o venderlo direc-
tamente a los comercializadores de carne. El comisionista, a cambio de un porcentaje del
valor, asegura el pago de los ganados vendidos. Por otro lado, el mayorista compra el ga-
nado para el sacrificio, se encarga de la logistica del sacrificio, comercializa los canales y la
carne despostada, y maneja los subproductos. los costos incluyen impuestos de sacrificio,
labores de maquila (sacrificio, desposte y cuarto frio), pérdidas por rendimiento, diferencias
de precio, mermasy riesgos durante la venta.

Mayorista y ordenador
del sacrificio

Este eslabdn final de la cadena se divide entre comercializadores formales e informales.
Los formales, como grandes superficies, tienen precios y presentaciones diferentes a los
Carne al consumidor | informales, como famas y tiendas de barrio. Los costos incluyen transporte, costos de venta
al detal, arriendo, servicios publicos y pérdidas durante el proceso de venta. si el vendedor
no es el duefo del negocio, se suma el salario del operario.

llustracion 2. Cifras clave del sector ganadero en Colombia ano 2024

Consumo 18,0 kilos Contribucién sector agro al PIB [ La ganaderfa colombiana contribuye a:
<1 Nacional
[P0 EERIE 147 litros

15 | veces el sector avicola

Contribucién ganaderia al PIB BREA7

Ceba 131.899 Nacional 1,8  veces el sector
cafetero
Cria 267.518 Aporte ganaderia al PIB Rwiewi
agropecuario 2,5 veces el sector
Empleos  pople 530.739 palmicultor

Propésito Aporte ganaderia al PIB BEAKer)
Pecuario 3,6 | veces el sector

Leche 138.542 floricultor

3,8 Rwveceselsector
porcicola

veces el sector
bananero

Fuente: Elaboracion UNODC con cifras
de FEDEGAN (2024)
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lustracion 3. Hatos ganaderos en Guaviare, Meta, Caquetad y Putumayo en
2024

Fuente: elaboracion UNODC con datos del ICA (2024)

Entidades y organizaciones en el sector

El sector ganadero en Colombia representa un pilar fundamental de su economia, res-
paldado por una extensa red de entidades y organizaciones que desempenfan roles di-
versos en areas clave de la industria. Esta red incluye entidades gubernamentales en-
cargadas de establecer politicas y regular el sector, asi como actores gremiales, insti-
tuciones académicas, entidades de investigacidn, entidades financieras, industrias de
transformacién y servicios especializados, entre otros. Los participantes cumplen fun-
ciones cruciales en la regulacién, promocién, investigacion, financiamiento, industria-
lizacion y fomento de las exportaciones dentro de la cadena de valor de la ganaderia
en el pais. La Tabla 2 ilustra la diversidad y relevancia de estas entidades en el sector
ganadero colombiano.




. DOCUMENTO TECNICO

s i
TAXONOMIA PARA IDENTIFICAR EL COMPORTAMIENTO Superintendencia

DEL SECTOR GANADERO EN LA ADOPCION DE MEDIDAS .
PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS, CON de Sociedades
ENFASIS EN ZONAS DEFORESTADAS DE LOS —

DEPARTAMENTOS DE GUAVIARE Y META

Tabla 2. Actores relacionados con el sector ganadero en Colombia

Tipo de actor Nombre del actor Descripcién

Encargado de politicas y programas agrope-

MADR cuarios en Colombia.
ADR Promueve el desarrollo rural integral en el pais.
ICA Regulacién agropecuaria en Colombia.
ANT Administra y regula las tierras en Colombia.
Gubernamentales Proyecta el comportamiento del m.e,rcado de
tierras rurales y orientar su regulacion con el
UPRA . g o
fin de generar acceso eficiente y equitativo a
las tierras.
ccl Promueve la cooperacion internacional en el
sector agropecuario.
Organo asesor del Gobierno Nacional en
CNL . . b
materia de politica lactea.
FEDEGAN Representa y apoya a los ganaderos en Colom-

bia.

Cédmaras Gremiales

Agrupaciones regionales de ganaderos.
Ganaderas grup 9 9

Asociaciones

Organizaciones locales de ganaderos.
Ganaderas

Asociaciones destinadas a la investigacion
para el mejoramiento de las diferentes razas
UNAGA presentes en Colombiay que a su vez repre-
sentan de manera general las caracteristicas
del ganado colombiano.

Gremiales

Tiene por objetivo la unién y representacion
de los productores de leche de Colombia, asi

ANALAC como el fomento, desarrollo y defensa de la
actividad lechera nacional.
CIPAV Investigacion en sistemas sostenibles.
. 2 CIAT Investigacion en agricultura tropical.
Investigacion
AGROSAVIA Inve§t|ga<:|on, desarrollo e innovacion agrope-
cuaria en Colombia.
Ofrece formacién técnica y tecnolégica en di-
SENA b ) -
ferentes areas, incluyendo agricola y ganadera.
Académico Universidades _ . L
. Programas académicos, investigaciones y de-
agropecuarias de i . ;
. sarrollo en ciencias agropecuarias
Colombia
FINAGRO Ent|c_lad financiera para el desarrollo agrope-
o cuario.
Crediticio - — -
Banco Agrario de Provee servicios financieros al sector agrope-
Colombia cuario.
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Empresas procesa- | Procesamiento de carne en diferentes empre-
doras de carne sas.

Empresas procesa-

e Procesamiento de productos lacteos.
Industrializaciéon | doras de leche

Empresas procesa-
doras de subpro-
ductos ganaderos

Procesamiento de subproductos de |la ganade-
ria.

Empresas de trans-

porte de ganado Transporte especializado de ganado.

Empresas de servi-

) > . Servicios de atencidn médica veterinaria.
cios veterinarios

Servicios Empresas de ser-
vicios de insumos Provisién de insumos para el sector ganadero.
ganaderos

Empresas de servi-
cios de asistencia Asistencia técnica para ganaderos.

técnica

FEP Promueve la exportacién de productos gana-
deros.

Fundagan Promueve el desarrollo ganadero en Colombia.

Promocién

Mejorar la eficiencia y sostenibilidad produc-
PIRPAG tiva de la ganaderia en regiones asociadas a
problemas de deforestaciéon

Fuente: UNODC (2024)

En la llustracion 4, se detallan los procesos y entidades involucradas en el Sistema Ofi-
cial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la carne, productos carnicos comestibles y
derivados carnicos destinados al consumo humano, de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 1500 de 2007 del Ministerio de la Proteccion Social. Este Decreto establece los
requisitos sanitarios e de inocuidad que deben cumplirse a lo largo de todas las etapas
de la cadena alimentaria. A través de un sistema basado en el analisis de riesgos, busca
proteger la vida, la salud humana y el ambiente, asi como prevenir practicas que pue-
dan inducir en error, confusion o engano a los consumidores.
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llustracion 4. Sistema de inspeccion, vigilancia y control en la cadena cdrnica

Marco Legal

Las leyes, decretos y resoluciones expedidos por el gobierno, el MADS, el MADR, el ICA,
el INVIMA, asi como las normas institucionales creadas por diferentes agremiaciones
lideradas por fedegan, incluyen diferentes reglamentaciones y fases en la actividad
carnica, como su sacrificio, la produccién de leche, el bienestar, la movilizacién y co-
mercializacion de animales que también fomentan la actividad ganadera, ademas de
la normatividad en los pagos, impuestos, costos y hasta el ordenamiento de los dife-
rentes sectores para la comercializacion del ganado en sus diferentes formas.

El objetivo principal de este capitulo es relacionar los instrumentos normativos (decre-
tos, leyes, resoluciones, entre otros), que puedan orientar al investigador u operador ju-
dicial a laidentificacion y busqueda del documento en fuentes de acceso publico, para
ampliar la informacién que requieran de acuerdo con su necesidad investigativa. los
aspectos relevantes de algunos instrumentos normativos se relacionan en el siguien-
te capitulo, en aras de identificar los procedimientos asociados al objetivo principal del
documento.

A continuacion, se presenta el principal marco normativo y de gobernanza que regula
la industria o mercado, sin que esta relacion, pretenda desarrollar el detalle de todos
los instrumentos enlistados.

Tabla 3. Relacion de normas y regulaciones en ganaderia

Ley/Norma Descripcion

Ley 2 de 1959 Prohibié actividades ganaderas en “parques nacionales natu-
rales” con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales
(articulo 13).
Decreto 622 de 1977 Reglamentd el sistema de parques naturales, restringiendo la
actividad ganadera en areas protegidas (articulo 30).
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Decreto 2162 de 1983

Reglamenta parcialmente el titulo v: producciéon, procesa-
miento y expendio de productos carnicos procesados.

Ley 89 de 1993

Establecid la Cuota de Fomento Ganadero, creando un regis-
tro contable de actividades ganaderas, empresas y entidades
recaudadoras en una cuenta especial denominada “Fondo
Nacional del Ganado”.

Ley 101 de 1993

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Ley 170 de 1994

Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos.

Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino.

Ley 395 de 1997

Se declara el interés social nacional y como prioridad sanitaria
la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el territorio colom-
biano y se dictan medidas encaminadas a este fin.

Ley 811 de 2003

Se crean las organizaciones de cadenas en el sector agrope-
cuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de
Transformacion, SAT.

Ley 914 de 2004

Cred el Sistema Nacional de Identificacion e Informacidon del
Ganado Bovino - SINIGAN como un programa a través del
cual se dispondréd de la informacién de un bovino y sus pro-
ductos, desde el nacimiento de éste, como inicio de la cadena
alimenticia, hasta llegar al consumidor final.

Decreto 0616 de 2006

Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisi-
tos que debe cumplir la leche para el consumo humano que
se obtenga, procese, envase, transporte, comercialice, expen-
da, importe o exporte en el pais.

Decreto 02838 de 2006

Modifica parcialmente el Decreto 616 de 2006.

Decreto 3149 de 2006

Dicta disposiciones sobre la comercializacion, transporte, sa-
crificio de ganado bovino y bufalino y expendio de carne en el
territorio nacional.

Resolucién 0012 de 2007

Por la cual se establece el Sistema de Pago de la Leche cruda
al Productor, disefiado por la Unidad de Seguimiento de Pre-
cios en Excel.

Resolucién 70 de 2007

Determina los requisitos que habilitan a las organizaciones
gremiales ganaderas para expedir Bonos de Venta y Registros
de Hierros.

Resolucion 00071 de
2007

Se determinan las condiciones y forma de expediciéon del
Bono de Venta.

Resolucién 072 de 2007

Por la cual se establece el manual de buenas practicas de ma-
nejo para la produccion y obtencion de piel de ganado bovino
y bufalino.

Resolucion 00185 de
2007, (modificé el art. 4
de la Resolucién 00071

de 2007)

Determina las condiciones y forma de expedicién de los Bo-
nos de Venta.

Decreto 414 de 2007
(Modifico el art. 5 del De-
creto 3149 de 20006)

Dicta las disposiciones sobre la comercializacion, transporte,
sacrificio de ganado bovino y bufalino y expendio de carne en
el territorio nacional.
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Decreto 1500 De 2007

Establece el reglamento técnico a través del cual se crea el
Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, desti-
nados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y
de inocuidad que se deben cumplir en su produccidén prima-
ria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacena-
miento, transporte, comercializaciéon, expendio, importacién o
exportacion.

Resolucion 18119 de 2007

Se reglamentan los requisitos del Plan Gradual de Cumpli-
miento para las plantas de beneficio y desposte de bovinos y
bufalinos.

Resolucion 2341 de 2007

Reglamentan las condiciones sanitarias y de inocuidad en la
produccién primaria de ganado bovino y bufalino destinado
al sacrificio para consumo humano.

Resolucidn 2905 de 2007

Se establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanita-
rios y de inocuidad de la carne y productos carnicos comesti-
bles de las especies bovina y bufalina destinados para el con-
sumo humanoy las disposiciones para su beneficio, desposte,
almacenamiento, comercializacién, expendio, transporte, im-
portacién o exportacion.

Resolucion 005131 de
2007

Donde se establecen las condiciones para el registro de los
Transportadores de Ganado Bovino y Bufalino y la Guia de
Transporte Ganadero.

Resolucién 003278 de
2008

Por la cual se establece la Expediciéon de Guias Sanitarias de
Movilizacién Interna mediante el Sistema Nacional Web de
Movilizacién y Comercializacién Ganadera.

Resolucion ndmero
003585 de 2008

Establece el sistema de inspeccioén, evaluacion y certificacion
oficial de la produccién primaria de leche, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo | del Decreto 616
de 2006.

Resolucion 4203 de 2009

Establece condiciones especiales para la exportacién de ga-
nado bovino hacia los paises fronterizos.

Decreto 1880 de 2011

Se senalan los requisitos para la comercializacion de leche
cruda para consumo humano directo en el territorio nacional.

Resolucién 17 de 2012

Establece el sistema de pago de la Leche Cruda al Proveedor.

Resolucion 2674 de 2013

Establece el régimen de registro, control y trazabilidad de la
cadena carnica bovina.

Decreto 1071 De 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agro-
pecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Obliga a los propietarios de predios, la proteccidén y conserva-
cién de los suelos 'y a no construir o realizar obras no indispen-

Decreto 1076 de 2015 g
sables para la produccidn ganadera en los suelos que tengan
esta vocacion. (Articulo 2.2.1.1.18.6).

Decreto 1232 de 2016 Establece el tramite para la autorizacion sanitaria provisional.
Modifican unos articulos de los capitulos 1y 2 del Titulo 5 de la

Decreto 1766 de 2016 Parte 13 del Libro 2 del Decreto Unico del Sector Administrati-

vo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015.
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Resolucion 083 de 2018

Establece condiciones para promover las exportaciones de le-
che y derivados lacteos a partir de las Zonas mas afectadas
por el conflicto (ZOMAC).

Decreto 2499 De 2018

Crea el Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la
Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos,
destinados para el Consumo Humano, y se fijan los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produc-
cién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio, im-
portacidn o exportacion.

Decreto 2500 De 2018

Requisitos que debe cumplir la leche para el consumo huma-
no que se obtenga, procese, envase, transporte, comercialice,
expenda, importe o exporte en el pais.

Decreto 3411 de 2008

Regula el “Plan de reconversion: Es el plan de trabajo elabora-
do por los interesados en la comercializaciéon de leche cruda 'y
leche cruda enfriada para consumo humano directo.

Resolucion 228 de 2019

Establece un apoyo al transporte de animales en pie (bovinos,
porcinoy pollo) y de carne refrigerada que productores de los
Departamentos del Meta, Guaviare y Vichada comercialicen
o lleven a sus propios puntos de distribucién en la ciudad de
Bogota D.C.

Decreto 1975 De 2019

Se adoptan medidas en salud publica en relacién con las plan-
tas de beneficio animal, de desposte y de desprese.

Resolucion 383 De 2021

Reglamenta el Sistema Nacional de Identificacién, informa-
cién y Trazabilidad Animal.

NTC 6550 de 2021

Establece criterios para la ganaderia sostenible, impulsando
mejores practicas sostenibles y ambientales en lugares don-
de se maneja el ganado bovino y bufalino, en aspectos tales
como: riego, siembra, manejo de |a tierra, gestién de los re-
siduos, buenas practicas ganaderas, responsabilidad con los
empleados, entre otros, y se aplica a los procesos asociados
con la produccién primaria del ganado bovino y bufalino.

Resolucion 000126 de
2022

Adopta los Lineamientos de Politica de Ganaderia Bovina Sos-
tenible - GBS 2022 - 2050, promoviendo practicas responsa-
blesy la carbono-neutralidad.

Resolucién 160 de 2022

Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Lactea fue
adoptado como politica publica.

Resolucion 161 de 2022

Adopta el Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena
Carnica Bovina.

Decreto 216 de 2023

Reglamenta el funcionamiento de las plantas de beneficio
animal o en la categoria de autoconsumo.

Elaboracion UNODC, 2024

Es importante enfatizar lo establecido en el decreto 3149 de 2016 para comprender al-
gunas disposiciones legales sobre las restricciones, reglamentaciones y procedimien-
tos para la comercializacion, transporte, sacrificio de ganado bovino y bufalino y ex-
pendio de carne en el territorio nacional:
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Registro de hierro: todo ganadero2 , persona natural o juridica, registrara su hierro en
la Organizacion Gremial Ganadera (OGG) correspondiente; en cumplimiento de los re-
quisitos establecidos por el MADR o Alcaldia Municipal, y, llevara una copia a la Secre-
taria de Agricultura Departamental o al ente que haga sus veces en la Gobernacion
donde tiene domicilio el predio del ganadero.

Registro de actividades ganaderas: el ganadero debera registrar las actividades gana-
deras sobre: (i) registro de las tracciones sobre animales en la OGG correspondiente
o en la alcaldia municipal a falta de este; (ii) la de transporte de ganado en la alcaldia
municipal de origen y (iii) la de sacrificio en la planta respectiva o alcaldia municipal
segun el caso.

Para el transporte de ganado, todo ganadero esta obligado a contar con el respectivo
bono de venta y guia de transporte ganadero:

Bono de venta: es el documento para registras las transacciones de ganado.

Guia de transporte ganadero: este documento habilito al transportador para el
transporte de ganado bovino y bufalino.

Todas las organizaciones gremiales ganaderas, entendidas como asociacion, co-
mité, federacidon y organizacién del sector, podran realizar el registro de hierros, expe-
dicion de los Bonos de Venta, Certificados de Embarque, Licencias Sanitarias y Guias
de Movilizacion, en los términos del art. 3 de la Ley 914 de 2005, previo a su registro ante
FEDEGAN.

Embarque, movilizacidén y transporte de ganado

Los requisitos para el embarque y movilizacién, transporte terrestre, fluvial o
maritimo de ganado en el territorio nacional seran los siguientes: Bonos de Venta, Guia
de Transporte Ganadero, Certificado de Embarque, Licencia Sanitaria de Movilizaciéon
expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, o por la OGG, segun el casoy
manifiesto de carga expedido Unicamente por la empresa de transporte legalmente
constituida y registrada.

La expedicion del Certificado de Embarque y Transporte sera emitido por la
OGG o en la alcaldia del municipio respectivo a falta de aquella.

Todos los transportadores que presten servicio de transporte de ganado bovino
y bufalino deben registrarse ante la OGG o en la Alcaldia Municipal a falta de aquella.
El registro de transporte serd administrado por el MADR, esta base de datos estara en
linea con el Centro de Informacidn Estrategia Vial, CIEV, del Ministerio de Transporte.
Por medio del CIEV la Fuerza Publica podra corroborar la legalidad del transporte de
ganado en el pais.

2 El Decreto 3149 de 2016, define como ganadero, el productor agropecuario dedicado a la cria, levante, ceba o comercializacion de
animales de las especies bovinas y bufalinas y sus derivados.
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La Policia Nacional deber3a establecer una base de datos a disposicién de los co-
mando regionales y departamentales para ser consultada, destacando los retenes de
control establecidos a nivel nacional.

Registro de sacrificio de ganado y transporte de
carne

Los alcaldes municipales ejercen la vigilancia sobre las plantas de sacrificio pu-
blicas de su jurisdiccion, de manera que estos establecimientos no sean utilizados para
la comision de conductas delictivas. La policia Nacional realizara controles en las plan-
tas de sacrificio para verificar la procedencia, propiedad, pagos de impuestos y cuotas
parafiscales del ganado sacrificado.

Todas las plantas de sacrificio deberan llevar ademas de los libros establecidos
en otras disposiciones legales, un libro denominado Control de Ganado Mayor, en don-
de se registrara la entrada de semovientes para el sacrificio dejando constancia del
nombre del propietario, identidad, hora de introduccidén de semovientes, edad, sexo,
color, clase y procedencia, hierro y otros documentos.

Quien lleve el ganado al sacrificio debera presentar los siguientes documentos:
Licencia Sanitaria expedida por ICA, o por la OGG,; la localidad de procedencia del ga-
nado, Bono de Venta que acredite la propiedad de los animales y Guia de Transpor-
te Ganadero. Sin perjuicio del pago de impuestos, tasas y contribuciones parafiscales,
gue se deban realizar al momento del sacrificio de conformidad con las normas lega-
les. El Decreto 3149 de 2016, define como ganadero, al productor agropecuario dedica-
do a la cria, levante, ceba o comercializaciéon de animales de las especies bovinas y bu-
falinas y sus derivados.

La policia identificard mataderos clandestinosy la carne decomisada es destrui-
da para evitar su venta, consumo y distribucion al publico.

Expendios de carne y expendedores

Para ser expendedor de carne, se debe contar con la Licencia® que acredite el
cumplimiento de los requisitos sanitarios, expedida por la autoridad competente*.

Las alcaldias municipales deben abrir un libro de registro de expendedores.
Registro Nacional de Transacciones de Ganado Bovino y Bufalino (SINIGAN) en
el territorio nacional, sera administrado por el ICA, las OGG, y alcaldias municipales en

defecto de las anteriores. (Decreto 442/2013).

Las Licencias o Guias Sanitarias de Movilizacion expedidas por el ICA, a través
del Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion Animal SIGMA.

3 Autorizacién sanitaria de Planta de Beneficio Animal.
4 INVIMA.
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El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), tiene como
funciaén.inspeccionar,.vigilar.y.controlar.la.cadena productiva.de la.carne, desde el sa-
crificio del ganado, desposte y desprese, hasta su proceso, trasformacién y comercia-
lizacién nacional e internacional de los productos carnicos derivados; en bldsqueda de
la inocuidad de la carne en el pais.

Este organismo, emite la Autorizacion sanitaria de Planta de Beneficio Animal®, la cual
verifica el cumplimiento total de los requisitos sanitarios exigidos a las plantas de be-
neficio de la especie bovina y bufalina. De igual manera, apoya la competitividad del
pais a través de la apertura de mercados desde el ambito sanitario. Y es el encargado
de establecer los requisitos sanitarios y definir los establecimientos autorizados para
exportar a los mercados abiertos, de acuerdo con la seleccion del producto, subpro-
ducto y pais de interés.

La Resolucion 43230 de 2021, establece el procedimiento para la obtencidn de la auto-
rizacion sanitaria y registro, ante el INVIMA por parte de las plantas de beneficio ani-
mal, desposte, desprese y acondicionadores de carne y productos carnicos comesti-
bles.

Deforestacion y ganaderia en Guaviare y Meta

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO por sus siglas en inglés), para 2021, el 90% de la deforestacion a nivel mundial
tenia como motor la expansion agricola (que incluye las practicas de ganaderia exten-
siva) (FAO, 2021). Para el caso colombiano, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Es-
tudios Ambientales (IDEAM) reporté que en 2023 las causas directas de la deforesta-
cion fueron la praderizacion orientada al acaparamiento de tierras con el fin de llevar
a cabo actividades de ganaderia extensiva, entre otros. Esto fue posible de identificar
por la concentracidon en los siete ndcleos que acumularon el 33% de la deforestacion,
cinco de estos, ubicados en los departamentos de Putumayo, Cagueta, Meta y Guavia-
re (IDEAM, 2024).

5 A través de este hipervinculo, se podra consultar informacién publica sobre la normatividad (Leyes, Decretos, Resoluciones,
Circulares, Comunicados), requisitos, formatos, tramites y gufas para solicitar la Autorizacién Sanitaria de Planta de Beneficio
Animal, como los establecimientos y listados autorizados por el INVIMA. En este enlace se encuentra la “Guia para estableci-
mientos acondicionadores de carne y productos carnicos comestibles’, la cual establece todos los requisitos normativos para los
establecimientos acondicionadores de carne y productos carnicos comestibles de las especies bovina, porcina y aviar, conforme a lo
establecido en el Decreto 1500 de 2007 y las Resoluciones reglamentarias.
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llustracion 5. Variacion porcentual de las cabezas de ganado en Guaviare,
Meta, Caquetd y Putumayo en 2024 frente a 2023

Fuente: elaboraciéon UNODC con datos del ICA (2024)

De acuerdo con el boletin 38 del IDEAM sobre DTD, durante el 2024, los nlcleos de ma-
yor concentracion de deforestacion se localizaron en Guaviare y Meta. En Guaviare, las
detecciones se concentraron en los municipios de Calamar (vereda ltilla) y San José del
Guaviare (veredas San Antonio Alto, Itilla, La Tortuga y Manavire). En Meta, las deteccio-
nes se centraron en el municipio de La Macarena (veredas Yaguara Il, Caquetania, El
Jordan y San Martin). Gran parte de las detecciones ocurrieron en jurisdiccién del res-
guardo Llanos del Yari-Yaguara Il y del PNN Serrania de Chiribiquete.

La tabla 4 detalla diversos factores y actividades que contribuyen a la deforestacion en
areas vulnerables, con un enfoque particular en el sector ganadero. Desde practicas
insostenibles como la ganaderia extensiva en tierras deforestadas, hasta actividades
ilegales como la tala y la mineria no regulada, cada uno de estos elementos tiene un
impacto significativo en el medio ambiente. Ademas, se incluyen factores biofisicos,
como chagras de viento y deslizamientos, que también juegan un papel en la modi-
ficacion del paisaje. Esta recopilacidon proporciona una vision integral de los retos am-
bientales asociados con el uso y manejo de la tierra en regiones afectadas por la defo-
restacion.
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Tabla 4. Principales causas directas de deforestacion, periodo 2023 y 2024,
Guaviare y Meta.

Causa de Deforestacion Descripcion

Praderizaciéon orientada al La creacién de praderas mediante la tala de bosques para la adquisicion
acaparamiento de tierras y control de grandes extensiones de tierra.

Practicas ganaderas que implican el uso y detrimento de los recursos

Ganaderia extensiva no sostenible . LT -
naturales y servicios ecosistémicos para el pastoreo de bovinos.

Desarrollo de infraestructura de La construccién de carreteras y otras infraestructuras sin considerar el
transporte no planificada impacto ambiental.
Cultivos de uso ilicito La expansion de cultivos ilegales que requieren la tala de bosques.

Actividades mineras no reguladas que resultan en la destrucciéon de

Extraccion ilicita de minerales .
areas forestales.

Tala ilegal La extraccién de madera sin permisos adecuados.

Ampliaciéon de la frontera agricola Expansion de tierras agricolas en areas no permitidas.

Incluyendo fenédmenos naturales como chagras de viento y desliza-

Factores biofisicos -
mientos.

Fuente: UNODC (2024)

La ganaderia en el departamento del Guaviare es una actividad econdmica crucial,
proporcionando mas de 5000 empleos y constituyendo la base econdmica de nume-
rosas familias campesinas. En los Ultimos anos, la ganaderia ha desarrollado una cade-
na lactea que no solo genera empleo, sino que también dinamiza el sector empresarial
de laregion, sin embargo, este crecimiento econdmico tiene un costo ambiental signi-
ficativo, debido a que la ganaderia se ha convertido en uno de los principales motores
de deforestacion en el departamento, con 596,706 cabezas de ganado distribuidas en
mas de 5683 predios.

En los ultimos cinco anos, el inventario ganadero en el departamento del Guaviare se
ha incrementado en un 34,5% y se han perdido mas de 125 mil ha de bosque, contri-
buyendo significativamente a la disminucidn de la capacidad de la regién para captu-
rar carbono, ademas, la pérdida de corredores bioldgicos vitales afecta a la fauna, in-
terrumpiendo la conectividad entre PNN y resguardos indigenas. Otra consecuencia
es la disminucion de la regulacion hidrica puesto que afecta el suministro de aguay la
estabilidad ecoldgica de la region.

Por su parte, en los Ultimos anos la ganaderia en el departamento del Meta ha visto un
crecimiento considerable, un sector que ha traido importantes beneficios econémicos
a la region. Este crecimiento se refleja en el registro de 2,382,192 cabezas de ganado
distribuidas en 20,766 hatos ganaderos en 2024 gracias a que los productores han ex-
pandido sus operaciones generando avances significativos en la economia local.

La ganaderia extensiva se destaca como la causa principal de deforestacion, especial-
mente en areas protegidas como el PNN Tinigua, donde la praderizacion esta impulsa-
da tanto por la expansiéon ganadera como por el acaparamiento de tierras. Adem3s, la
apertura no planificada de vias ilegales ha facilitado el acceso a estas zonas, permitien-
do la conversion de bosques en pastizales. En Uribe y Mesetas, las qguemasy los incen-
dios forestales, utilizados para expandir areas productivas, han intensificado la pérdida
de bosques, en menor medida, la extraccion ilegal de madera también contribuye a la
deforestaciéon en algunas areas, de igual manera, los cultivos ilicitos, presentes en cier-
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tas regiones, anaden otra presion significativa sobre los bosques. En el municipio de El
Retorno, la carretera Calamar-Miraflores ha sido un factor clave en la expansion de la
frontera agropecuaria, promoviendo la deforestacidén debido al acaparamiento de tie-
rras, la ganaderia extensiva y los cultivos ilicitos.

La situacion en Meta es particularmente grave en areas protegidas y resguardos indi-
genas, como el resguardo Llanos del Yari-Yaguara Il, el PNN Serrania de Chiribiquete,
el PNN Tinigua y el PNN Cordillera de Los Picachos. Las presiones sobre estos bosques

amenazan la biodiversidad y los ecosistemas locales y ponen en peligro los medios de
vida de las comunidades indigenas y rurales que dependen de estos recursos.

Metodologia para taxonomia de sociedades gana-
deras

La informacidén que se presenta a continuacion es producto de la taxonomia de em-
presas ganaderas que se construyé en el marco de este proyecto. Su metodologia,
constd de 4 grandes pasos:

llustracion 6. Metodologia recoleccion de informacion

Mapeo de Actores Clave
Visitas regionales

Solicitudes de informacidon

Unificacion y consolidacion de la
informacion

Fuente: UNODC(2024)

En primer lugar, se hizo un proceso de mapeo de actores clave que contribuyd a identi-
ficar las fuentes de informacién adecuadas para recolectar informacién asociada a las
empresas ganaderas a nivel regional; segundo, se planearon visitas territoriales a las
capitales de los departamentos priorizados dentro del analisis. Aqui se llevaron a cabo
durante el mes de mayo a julio del afno 2024 un total de 42 entrevistas semiestructu-
radas en los municipios de San José del Guaviare, Villavicencio, y La Macarena; tercero,
se realizaron 21 solicitudes de informacién a las autoridades competentes sobre bases
de datos de las empresas ganaderas que tenian en sus registros; y finalmente, se rea-
lizd un proceso de sistematizacion, limpieza y analisis de la informacion recolectada®.

Con esto, se pudo construir una base de datos con un total de 136 registros de comer-
ciantes dedicados a actividades ganaderas en Guaviare y los municipios del arco ama-

6 Para conocer mas a detalle este proceso, consultar el manual conceptual y metodoldgico de la taxonomia de empresas ganaderas.
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zdnico del sur del departamento del Meta’ . De estos, se determind que 92 correspon-
den a personas naturales (67,6%) y 41 a Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S),
lo que representa el 30,1%. Finalmente, las 3 empresas restantes incluyen una Socie-
dad Limitada LTDA, una Empresa Unipersonal E.U y un registro en blanco cuyo tipo ju-
ridico no se pudo determinar.

La mayoria de las empresas se centran en la cria de ganado bovino y bufalino, con un
total de 73 empresas, lo que representa el 53,7% del total. Esta alta proporcion indica
una fuerte orientacion hacia las actividades primarias de |la ganaderia, esencial para la
produccion de carne y leche en la region.

Por otro lado, la elaboracion de productos lacteos también ocupa un lugar destacado
en el panorama econdmico de las empresas ganaderas, con 53 empresas dedicadas
a esta actividad. Esto equivale al 39,0% del total, reflejando una considerable partici-
pacion en la cadena de valor que va mas alld de la producciéon primaria y entra en la
transformacion de productos derivados.

En contraste, el procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos es una
actividad menos comun entre las empresas ganaderas, con solo 10 empresas involu-
cradas en esta area, representando apenas el 7,4% del total.

A continuacioén, se muestra como la clasificacion por tipos de organizaciones se en-
cuentra estandarizada segun instrucciones de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio para las Cdmaras de Comercio:

Tabla 5. Clasificacion estandarizada de las organizaciones en las camaras de
comercio

Tipos De Organizaciones Tipo De Registro Asociado

PERSONA NATURAL REGISTRO MERCANTIL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO REGISTRO MERCANTIL
SOCIEDAD LIMITADA (LTDA) REGISTRO MERCANTIL
SOCIEDADES ANONIMAS (S.A) REGISTRO MERCANTIL
SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE (S EN C) REGISTRO MERCANTIL
SOCIEDAD COMANDITA POR ACCIONES (S.C.A) REGISTRO MERCANTIL
EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO (E.AT) REGISTRO MERCANTIL
EMPRESA UNIPERSONAL (E.U) REGISTRO MERCANTIL
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SECTOR COMUN REGISTRO ESAL

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SECTOR SOLIDARIO REGISTRO ESAL

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO REGISTRO MERCANTIL
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (S.A.S) REGISTRO MERCANTIL

Fuente: Cdmara de Comercio de Villavicencio (2023).

7 Municipios del sur del Meta que hacen parte del arco amazénico: La Macanera, La Uribe, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia,
Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, Vista Hermosa y Puerto Gaitén.

Superint

i
endencia

de Sociedades
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En el departamento del Guaviare, la mayoria de la actividad ganadera esta constituida
por personas naturales, con un total de 36, esto sugiere una tendencia hacia la infor-
malidad y la existencia de pequefas explotaciones individuales. La presencia de una
sola LTDA refleja una menor inclinacion hacia la formalizacidon en estructuras societa-
rias mas complejas, sin embargo, hay 22 S.A.S, que representan la segunda forma juri-
dica mas comun, lo que destaca una preferencia por estructuras societarias que per-
miten mayor flexibilidad administrativa y una menor carga tributaria, adaptandose
mejor a las necesidades y capacidades de los productores ganaderos en esta region.
En total, el Guaviare cuenta con 60 sociedades ganaderas, lo que subraya la importan-
cia de considerar la predominancia de las personas naturales al disehar estrategias de
intervencion en la formalizacién a estructuras societarias.

llustracion 7. Tipo juridico de empresas ganaderas en el departamento de
Guaviare

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

O
o

—

EMPRESAS GANADERAS

PERSONA NATURAL SOC. LIMITADA SOCIEDADES POR
ACCIONES
SIMPLIFICADAS SAS

TIPO SOCIETARIO

Fuente: UNODC (2024)

En el departamento del Meta, se observa un patrén similar en cuanto a la preponde-
rancia de las personas naturales, con un total de 56 de este tipo juridico dedicadas a
actividades ganaderas. Esto, al igual que en Guaviare, sugiere una prevalencia de pe-
guenas explotaciones individuales y una posible informalidad en el sector ganadero.
Solo hay una E.U, lo que refleja una baja representacion de este tipo de empresa, si-
milar a la tendencia observada en Guaviare con las LTDA. Las S.A.S también son la se-
gunda forma juridica mas comun en Meta, con un total de 19. Este dato reafirma la
preferencia por estructuras mas flexibles y posiblemente mas eficientes en términos
fiscales y administrativos. En total, Meta cuenta con 76 sociedades ganaderas, lo que
subraya la predominancia de las personas naturales y la necesidad de estrategias de
apoyo adaptadas a pequenos productores.
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llustracion 8. Tipo juridico de empresas ganaderas en el departamento del
Meta

DEPARTAMENTO DEL META
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Fuente: UNODC (2024).

Es esencial considerar estos factores al desarrollar politicas y estrategias de interven-
cién en areas con altos niveles de deforestacion como Guaviare y Meta, donde el sec-
tor ganadero juega un papel crucial en la economia local y en los esfuerzos de conser-
vacion ambiental.

Para que la sostenibilidad se convierta en una realidad tangible en el sector ganade-
ro, es esencial que se generen incentivos econémicos y apoyo formativo, tanto para
las empresas como para las comunidades locales. Esto se logra promoviendo la crea-
cion de empleo local, alianzas con proveedores regionales y la transferencia de conoci-
miento en practicas sostenibles. La inversién en infraestructura local y el desarrollo de
capacidades productivas son clave para transformar el sector en un agente de pros-
peridad compartida y de reduccién de brechas sociales. En la medida que el sector
adopte esta vision, podra contribuir al desarrollo integral de las regiones afectadas, po-
sicionandose como un sector que impulsa la sostenibilidad en todas sus dimensiones.

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) es una estructura clasificacion
sistematica de todas las actividades econdmicas e industriales reconocidas por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas ONU. En el siguiente cuadro, se plasma dicha clasi-
ficacion segun la normatividad actual para las empresas ganaderas en el pais:

Tabla 6. Clasificacion de empresas ganaderas por actividad econémica ClIU.

Actividad
econémica

Descripcion

- Lacriay reproduccién de ganado bovino y bufalino.
Cria de ganado - Elengorde de ganado bovino y bufalos en corrales.
bovinoy bufalino | -  La produccién de leche cruda de vaca y de bufala.
- La produccion de semen bovino y bufalino

0141
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- El funcionamiento de plantas de beneficio que realizan actividades de sacrificio
de animales, tales como: res, cerdo, aves, oveja, cabra, conejo, especies de caza u
otros animales.

- La producciéon de carne fresca, refrigerada o congelada.

- La producciéon de carne seca, salada o ahumada.

- La produccién de productos carnicos: salchichas, salchichdn, morcillas, mortade-
Procesamientoy la, longaniza, butifarra y otros embutidos; patés, jamon, tocineta.
conservaciénde |-  La producciéon de pielesy cueros en verde, procedentes de las plantas de benefi-

carney productos cio animal, incluidas pieles depiladas.
carnicos - La produccién de harinas y sémolas a base de carne o despojos de carne.

- La extraccién de manteca de cerdo y otras grasas comestibles de origen animal,
derivadas de estas actividades.

- La obtencién de despojos animales, tales como: visceras y menudencias, lana de
matadero, plumas y plumones, dientes, huesos y cuernos de animales.

- La obtencién de grasa de lana, como subproducto de la produccién de lana de
matadero.

101

- La elaboraciéon de leche fresca liquida pasteurizada, esterilizada, homogeneizada
y/o tratada a altas temperaturas.

- La elaboracién de bebidas a base de leche.

- La elaboracién de crema a partir de leche fresca liquida, pasteurizada, esterilizada
u homogenizada.

- La elaboracién de leche en polvo o leche condensada, azucarada o sin azUcar.

Elaboracién de - La elaboracién de leche evaporada.

productos lacteos | -  La elaboracién de leche o crema en forma sélida.

- La elaboracién de mantequilla.

- Laelaboracién de yogur, queso y cuajada.

- La elaboracién de suero de leche.

- Laelaboracién de caseinay lactosa.

- La elaboracién de helados, sorbetes y postres a base de leche.

- La elaboracién de dulce de leche o arequipe.

1040

Nota: Tabla construida con informacién de la ClIU Revisidon 4 adaptada para Colombia, de la Cdmara de Comercio de
Bogota, para empresas ganaderas ubicadas en los municipios amazoénicos del Meta y Guaviare.

En el departamento del Guaviare, la mayoria de las empresas se dedican a la cria de
ganado bovino y bufalino, con un total de 31, lo cual indica que la produccion primaria
es una actividad econdmica predominante en esta area, reflejando la importancia de
la cria de ganado en la economia local. Ademas, hay 22 empresas dedicadas a la ela-
boracion de productos lacteos, lo que muestra una significativa presencia de la indus-
tria de procesamiento de productos ganaderos. Por ultimo, existen 7 empresas enfo-
cadas en el procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos, sefalando
un desarrollo, aungue mas limitado, en la cadena de valor ganadera hacia productos
con mayor valor agregado.

En el departamento del Meta, se observa una mayor cantidad de empresas dedicadas
a la cria de ganado bovino y bufalino, con un total de 42, reafirmando la importancia
de la produccion primaria en la region, similar a lo observado en Guaviare, pero con un
mayor numero de empresas involucradas. La elaboracién de productos lacteos tam-
bién es una actividad econdmica significativa en Meta, con 31 empresas dedicadas a
este sector, cifra que sugiere una robusta industria lactea que complementa la cria de
ganado, contribuyendo a la diversificacion y al valor agregado de los productos gana-
deros. El procesamiento y conservacion de carne y es una actividad menos represen-
tada en Meta, con solo 3 empresas Dedicadas a esta labor, lo que podria indicar opor-
tunidades para el desarrollo de este segmento en la region.
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llustracion 9. Actividad econémica de las empresas ganaderas en los depar-
tamentos de Guaviare y Meta

Guaviare M Meta
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Fuente: UNODC (2024)

Informalidad en las empresas ganaderas

La informalidad en el sector ganadero de Meta y Guaviare es un fendmeno complejoy
multifacético que tiene profundas implicaciones tanto para la sostenibilidad ambien-
tal como para la integridad econdmica de la regién. En estas areas, la informalidad se
manifiesta de diversas formas, desde la falta de registros oficiales hasta la prevalencia
de transacciones en efectivo, gue en conjunto facilitan la opacidad y la evasidn de con-
troles regulatorios.

Si bien la prevalencia de operaciones comerciales en efectivo es un aspecto significati-
vo de la informalidad en el sector ganadero, durante las misiones de campo se obser-
vO que el uso del sistema financiero para realizar transacciones de gran valor es una
practica recurrente entre los ganaderos. Esto sugiere que, aungque las transacciones
en efectivo siguen siendo comunes, especialmente en operaciones menores, existe
una tendencia a utilizar servicios bancarios para movimientos de mayor envergadura.
No obstante, las operaciones que se realizan fuera del sistema financiero dificultan la
trazabilidad completa de los flujos de dinero, lo que podria, en algunos casos, facilitar
la integracién de ingresos ilicitos en la economia formal a través de la compra de ga-
nado y tierras, si no se cuenta con una supervision adecuada.

Otra faceta de la informalidad es la falta de cumplimiento con las normativas fiscales
y ambientales, debido a que muchos productores no estan formalmente registrados y
no cumplen con los requisitos legales y administrativos necesarios para operar dentro
de la ley. Esta carencia de formalizacion implica que las operaciones ganaderas se de-
sarrollan sin los controles adecuados, lo que no solo facilita la evasidn fiscal, sino que
también contribuye a practicas insostenibles que afectan gravemente al medio am-
biente.
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Se han identificado escenarios de posible corrupcién en algunos eslabones vinculados
directa o indirectamente en la cadena de suministro de ganado, en tal sentido, exis-
ten casos donde al parecer hay inflacion de inventarios de ganado o se emiten guias
de movilizacion para legalizar animales de origen dudoso. Estas practicas socavan los
esfuerzos de las autoridades para controlar la actividad ganadera, y perpetdan un ciclo
de ilegalidad y deterioro ambiental.

Como resultado, la falta de controlesy la corrupcién permiten que grandes comprado-
res adquieran y deforesten tierras, desplazando a pequenos productores y consolidan-
do un modelo de ganaderia extensiva que es tanto insostenible como ilegal.

La infraestructura deficiente y las condiciones climaticas adversas también contribu-
yen a la informalidad, sumado a ello, las malas condiciones de las vias y la falta de una
cadena de frio adecuada, (en el caso especifico del transporte de la leche a las quese-
ras), dificultan la comercializacion de productos de calidad, lo que desincentiva a los
productores a formalizar sus operaciones. Sumado a ello, el abigeato y la competencia
desleal de productos importados de Venezuela, que ingresan sin los debidos contro-
les de calidad, crea ademas un mercado paralelo que compite con la produccidn local,
perpetuando la informalidad.

Formalizacidén en las empresas ganaderas

La sostenibilidad en el sector ganadero exige una estructura de gobernanza que prio-
rice la transparenciay la ética en la gestion. Establecer politicas de buen gobierno cor-
porativo, incluyendo la promocion de los derechos humanos y la prevencion de la co-
rrupcion, fortalece la sostenibilidad ambiental, social y de gobernanza, permite mitigar
la exposicion al LA. Esta gobernanza permite que el sector ganadero cumpla con las
regulaciones nacionales y adopte estandares internacionales, consolidando asi un en-
torno de negocios ético y responsable.

La formalizacidon y estructuracion empresarial de la ganaderia permite mejorar su ren-
tabilidad y sostenibilidad, asimismo, contribuye a la responsabilidad social y la preven-
cion de actividades ilegales. En tal sentido, las ventajas de catalogar una finca como
una empresa ganadera se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 7. Ventajas de empresas ganaderas legalmente constituidas

Aspecto Descripcion

Un manejo adecuado del personal asegura el cumplimiento de derechos laborales, generan-
Laboral do estabilidad y motivacién en los trabajadores. Esto incluye beneficios laborales, seguros y
prestaciones.

Mantener todos los aspectos fiscales en regla permite acceder a beneficios fiscales, créditos

Tributario y devoluciones tributarias, favoreciendo la sostenibilidad financiera y el crecimiento de la em-
presa.
Juridico Una estructura juridica formal garantiza la titularidad de los predios y animales, facilitando la

resoluciéon de conflictos legales, asegurando la proteccion de los activos de la empresa.
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La implementacion de buenas practicas ganaderas y el cumplimiento de normativas ambien-
Medioambiental tales ayudan a reducir el impacto ambiental, mejorando la sostenibilidad y aceptacion social
de la actividad.

Promover una vocacion social a través de la educacién y la transferencia de conocimientos be-

Social neficia no solo a los empleados, sino también a la comunidad ganadera y a la sociedad en ge-
neral.
Prevencion LA La formalizacion y legalidad de las operaciones ganaderas facilitan la implementacion de con-

troles internos y auditorias, reduciendo el riesgo de actividades ilicitas como el LA.

Fuente: UNODC (2024)

Actores estratégicos para la taxonomia de empre-
sas ganaderas

A continuacion, se presenta un resumen de los actores y entidades fundamentales
gue intervienen en el sector ganadero en los departamentos analizados. Estos actores
representan una red diversa de entidades gubernamentales, reguladoras, asociacio-
nesy empresas que desempenan roles cruciales en la taxonomia de las empresas ga-
naderas ubicadas en los departamentos de Guaviare y Meta, cada uno de ellos aporta
una funcidon especifica en la regulacion, desarrollo y control de las actividades relacio-
nadas con la industria ganadera en sus respectivas regiones.

Tabla 8. Actores y entidades clave en la taxonomia de empresas ganaderas

Actores/Entidades Importancia en la taxonomia de empresas ganaderas

Supersociedades Imparte instrucciones en materia de prevencion del riesgo del LA a sujetos obli-
gados e instrucciones para la aplicacion de practicas empresariales sostenibles.

ICA Lideran los ciclos de vacunacion y el inventario bovino en Colombia, asi como la
expedicion, regulaciéon y control de las GSMI.

Camaras de Comercio Llevan un registro de empresas con actividades econdmicas relacionadas con la
cadena de valor ganadera a través de cddigos ClIU 0141, 1011 y 1040.

Gobernaciones (Secretarias de | Participan en politicas, presiden mesas ganaderas y apoyan el desarrollo del sec-

Ambiente) tor ganadero.

Alcaldias (Secretarias de Am- Tienen un rol de asistencia técnica, capacitacion, control local y seguimiento de
biente) actividades ganaderas.

Empresas ganaderas locales Proveen semovientes, sub-productos, derivados de la industria, y operaciones

mercantiles.
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Comité de ganaderos muni- Cuentan con base de datos de ganaderos afiliados.
cipal

Asociaciones del Sector gana- Representan a grupos de ganaderos, proporcionan caracterizaciény linea base de
dero sus asociados.

Fuente: UNODC (2024).

Contabilidad en ganaderia

En el contexto de las empresas ganaderas ubicadas en zonas deforestadas como Gua-
viare y Meta, el analisis de la contabilidad ganadera es crucial para entender la interre-
lacion entre la actividad econdmica y su impacto ambiental, especialmente en la pre-
vencion del LA. Esta perspectiva es relevante, ya que proporciona una vision de como
las normas contables y fiscales afectan la gestiéon y las practicas de las empresas ga-
naderas en estas regiones.

Al respecto, de conformidad con el articulo 57 de la ley 1819 de 2016, las normas conta-
bles especificas para los activos bioldgicos en la ganaderia, establece que se dividen
en productores que suministran productos pecuarios durante mas de un periodo y
consumibles porque proceden de activos bioldgicos productores o cuyo ciclo de pro-
duccion sea inferior a un afno y su vocacion es ser enajenados en el giro ordinario de
los negocios, o consumidos por el mismo contribuyente, lo cual comprende el proceso
de transformacién posterior. Sin embargo, la simple compra y venta de ganado o pro-
ductos derivados de |la ganaderia no se clasifica como negocio ganadero sino como
comercio, aplicando reglas fiscales distintas (Articulo 8, decreto 2595/79).

En el caso de las personas naturales dedicadas exclusivamente a la ganaderia y que
no desarrollan actos mercantiles, estos Nno son responsables del Impuesto a las Ventas
- IVA. A diferencia de los comerciantes, quienes ademas deben mantener registros fi-
nancieros detallados que evidencien el origen y destino de sus recursos. Este marco
les exime a los primeros de obligaciones formales como la presentacién de estados
financieros, lo que limita la documentacidn rigurosa de sus ingresos y egresos. Tal si-
tuacion podria limitar la inspeccion, vigilancia y control de los recursos derivados de |a
actividad ganadera, incrementando el riesgo de que esta se utilice como mecanismo
para el ocultamiento de flujos ilicitos, comprometiendo asi los esfuerzos en trazabili-
dady la prevencion del LA.

Los conceptos de “cria”, “levante” y “ceba” son fundamentales para comprender la con-
tabilidad ganadera. La “cria” se refiere a la reproduccion del ganado, el “levante” abarca
el desarrollo de los animales desde el destete hasta su crecimiento, y la “ceba” se enfo-
ca en el engorde para la venta. Estos conceptos impactan la forma en que se calculan
y reportan los costos y los ingresos en la contabilidad ganadera.

Para determinar la renta bruta de la actividad ganadera, se considera la diferencia en-
tre el precio de venta de los semovientes y el costo de adquisiciéon o el valor en inven-
tario. El costo del ganado puede incluir su valor de adquisicion si se adquirio durante el
ano fiscal, o el valor comercial al 31 de diciembre del aflo anterior si se adquirid en un
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ano diferente. Esta valoracién es crucial ya que afecta tanto la renta bruta como el va-
lor patrimonial del ganado.

La medicion del valor patrimonial del ganado es relevante para entender su impacto
en el patrimonio de las empresas ganaderas. Este valor se basa en el costo o el valor
comercial, y se utiliza para calcular la renta presuntiva. En el caso del ganado bovino, el
valor patrimonial se determina anualmente por el Ministerio de Agricultura, teniendo
en cuenta los precios de los mercados regionales (Articulo 12, Decreto 2595/79).

La interrelacion entre estas normas contables y el contexto de deforestacion en Gua-
viare y Meta es significativa. La expansiéon de la ganaderia en estas zonas ha llevado a
una deforestacion masiva, que se ve reflejada en el aumento del inventario ganadero
y la pérdida de bosque. La falta de regulaciones contables especificas y la ausencia de
controles rigurosos posibilita la evasion fiscal y practicas de LA, ya que las empresas
ganaderas pueden manipular los registros contables para ocultar la verdadera magni-
tud de su impacto ambiental y la trazabilidad de los costos de su operacidon, que per-
mita evidenciar transacciones inusuales o sin justificacion.

Ademas, la contabilidad ganadera y la valoracion de los activos bioldgicos deben ali-
nearse con las normas internacionales como las NIC 41, que utilizan el valor razonable
para los activos bioldgicos. La implementacion de estas normas permite mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas en el sector ganadero, ayudando a prevenir el
LAy a promover practicas mas sostenibles.

Analisis de Informacion Financiera Reportada

La implementacion de una estrategia financiera que contemple las practicas ASG es
fundamental para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sector ganadero. Incor-
porar métricas de rendimiento financiero que reflejen el impacto ambiental y social,
asi como los riesgos de gobernanza, ayuda a identificar oportunidades de mejora con-
tinuay fortalece la resiliencia de las empresas frente a crisis o fluctuaciones del merca-
do. Esta estrategia ASG aporta valor a la empresa, ademas refuerza el compromiso del
sector con la sostenibilidad y permite una comunicacion transparente de sus impac-
tos ante la sociedad y sus grupos de interés.

En este sentido, un analisis de los datos financieros reportados por las empresas ga-
naderas, enfocandose en indicadores clave que son fundamentales para detectar po-
sibles signos de LA, al ser examinados en conjunto y en el contexto especifico de las
operaciones de la empresa, proporcionan valiosas sehales de alerta que pueden indi-
car posibles actividades de LA. Aunque ningun indicador por si solo puede confirmar
la existencia LA, la identificacion de anomalias en estos parametros clave podria suge-
rir la necesidad de una investigacion mas profunda. Evaluar estos indicadores en con-
junto permite detectar patrones sospechosos y areas de riesgo que requieren aten-
cion y analisis adicional.
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Tabla 9. Razones financieras clave como signos de alerta para el LA

Variable Descripcion

Verificar la RC de la empresa para evaluar su capacidad en el cumplimiento de las obli-
Razdén Corriente (RC) gaciones a corto plazo. Una RC baja podria indicar problemas de liquidez, siendo un
signo de alerta para el LA.

Nivel de Calcular el NE de la empresa para determinar la proporcion de financiamiento que
Endeudamiento (NE) proviene de la deuda. Un NE alto sugiere una necesidad de financiacién que deberia
ser investigada mas a fondo.

Analizar los margenes operativos y netos para evaluar la eficiencia econdmica de las
Rentabilidad empresas. Margenes bajos suelen ser indicativos de problemas de gestion o de activi-
dades no declaradas.

Transacciones Revisar los movimientos de efectivo y las fuentes de financiacidn para detectar tran-
Financieras sacciones inusuales o no justificadas. La presencia de financiacién no tradicional o no
declarada podria ser una sefial de riesgo.

Actividad Comparar los niveles de produccion declarados con las ventas realizadas para identi-
Econdémica ficar discrepancias. Las diferencias significativas sugieren practicas fraudulentas o la
existencia de actividades no declaradas.

Evaluar la calidad de los registros contables y la existencia de auditorias adecuadas. La
Gestion y Transparencia falta de transparencia y de registros actualizados, dificulta la supervisién y la deteccion
de irregularidades.

Un inventario que rota a un ritmo inusualmente lento o rapido indica practicas de va-
Rotacion del Inventario luacién incorrectas o la existencia de inventario fantasma, lo cual podria ser utilizado
para ocultar flujos de efectivo ilicitos.

Pruebas de Razonabilidad | Comparar los gastos operativos con los ingresos para detectar si hay gastos despropor-
cionados o inexplicables que podrian ser usados para disfrazar salidas de dinero ilicito.

Fuentes y Aplicaciones de | Analizar cdmo se financian las operaciones y en qué se invierten los fondos para iden-

Fondos tificar si hay discrepancias que no se ajusten a las operaciones normales de la empre-
sa.

Analisis de Flujo de Examinar los flujos de efectivo entrantes y salientes para detectar transacciones in-

Efectivo usuales o patrones que no estén alineados con las actividades comerciales declaradas.

Razdén de Cobertura de Medir la capacidad de la empresa para cubrir sus gastos de interés con sus ganancias

Intereses operativas. Una razén baja indicaria dificultades financieras o un aumento en la deuda

gue valdria ser investigado mas a fondo.

Analisis de Cuentas por Revisar las cuentas por cobrar y por pagar para detectar transacciones ficticias o retra-

Cobrar y por Pagar sos inusuales en los pagos, serian una sefal de LA.
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Analisis de Variaciones en | Cambios abruptos o inexplicables en el patrimonio de los accionistas podrian sugerir
el Patrimonio la existencia de ingresos no declarados o transacciones ocultas.

Analisis de Operaciones Examinar las transacciones entre la empresa y sus accionistas o partes relacionadas
con Partes Relacionadas para detectar posibles conflictos de interés o transferencias de activos que no se ajus-
ten a las operaciones normales.

Crecimiento y Expansion Un crecimiento excesivo o expansion en areas no relacionadas con la actividad princi-

pal de la empresa sin una justificacion comercial clara.

Presencia en Paraisos La existencia de cuentas o filiales en paraisos fiscales podria ser indicativa de intentos

Fiscales de ocultar ingresos o evadir impuestos.

Fuente: UNODC (2024)

Reporte Empresarial en Guaviare y Meta

El reporte empresarial, detalla la informaciéon y los indicadores o razones financieras
(descritas en la tabla 9) de las empresas mas importantes® en variables como activos,
pasivos, patrimonio, ventas y utilidades netas del sector ganadero en los departamen-
tos del Guaviare y del Meta.

En el marco de la elaboraciéon de la taxonomia de empresas ganaderas, se pudo iden-
tificar y analizar las dindmicas financieras y operativas de las entidades mas represen-
tativas del sector en estas regiones. La taxonomia clasifica y organiza las empresas se-
gun su tamano, estructura y actividades econdmicas, ademas resalta patrones y ries-
gos comunes que pueden estar vinculados a la vulnerabilidad frente al LA.

Al centrarnos en las empresas mas influyentes, podemos profundizar en las practicas
financieras y operativas predominantes, lo que a su vez facilita el disefio de estrategias
mas efectivas para la prevencion de delitos econdmicos. Este enfoque en las empre-
sas lideres ofrece una vision concentrada y representativa, permitiendo que los hallaz-
gos y recomendaciones tengan un impacto mas significativo en el fortalecimiento de
la transparenciay la integridad del sector ganadero en estas areas criticas para la eco-
nomia y el medio ambiente.

Los reportes incluyen datos sobre el crecimiento de las empresas en comparacion con
el top 10 del sector, asi como rankings de empresas y subsectores, también se presen-
tan las razones financieras de cada empresa, incluyendo indicadores como la razén
corriente, capital de trabajo, rotacion del activo total, endeudamiento a corto plazo, ni-
vel de endeudamiento, razén de autonomia, apalancamiento externo e interno, renta-
bilidad del patrimonio, rentabilidad neta del activo y margen operacional.

El analisis de los datos financieros ° reportados por estas empresas a las camaras de
comercio de San José del Guaviare y Villavicencio, revelan una oportunidad de mejorar

8 Informacion general, financiera y juridica de las empresas inscritas en las cimaras de comercio.
9 Para conocer a detalle el reporte empresarial, consultar la taxonomia de empresas ganaderas de Guaviare y Meta
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las estrategias de prevencion en materia de LA. Estas empresas se dedican principal-
mente a la cria de ganado bovino y bufalino y algunas también estan involucradas en
la produccion de leche y derivados. Se observa que la mayoria presenta una razdén co-
rriente baja, lo que indica dificultades para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.
Ademas, el nivel de endeudamiento es elevado en varias de ellas, lo que podria sefalar
una necesidad de financiacion no justificada. La rentabilidad varia entre las empresas,
con algunas mostrando margenes operativos y netos bajos, lo que puede sugerir falta
de eficiencia econdmica o la existencia de actividades no declaradas.

En cuanto a las transacciones financieras, en general muchos de los movimientos son
en efectivo y fuentes de financiacion no tradicionales o no declaradas. La actividad
econdmica también presenta problemas, con discrepancias entre los niveles de pro-
duccioén declarados y las ventas realizadas, La falta de registros detallados y actualiza-
dos de la produccién y las ventas indica una gestiéon deficiente o sospechosa.

Identificacion de empresas ganaderas en zonas
deforestadas para la prevencion LA

Dado el impacto significativo del sector ganadero en las dinamicas ambientales y so-
cioecondmicas de regiones como Guaviare y Meta, es fundamental que la sostenibili-
dad se integre como un principio rector en la gestion de riesgos. Esto implica mitigar
la deforestacidn, por medio de la promocién de practicas de manejo sostenible de los
recursos, alineadas con la Taxonomia Verde de Colombia y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y Acuerdo de Paris, compromisos que el pais ha adquirido en foros
internacionales. Esta integracion de la sostenibilidad permite al sector ganadero ac-
tuar como motor de desarrollo regional, mientras contribuye a la preservacion del ca-
pital natural y minimiza el riesgo de involucramiento en actividades ilicitas.

Para abordar la identificacion de un grupo de empresas ganaderas que puedan tener
un Mmayor riesgo de LA en zonas mas deforestadas, es necesario descomponer el sec-
tor ganadero y analizar los componentes comerciales, mercantiles y del consumidor
final. A continuacion, se presenta un enfoque para realizar esta identificacion y pro-
porcionar herramientas a la Superintendencia de Sociedades para su supervision y ac-
tuacion.

La tabla 10, proporciona un marco detallado para evaluar los riesgos asociados con el
LA en el sector ganadero, aborda la desagregacion del sector, incluyendo el analisis de
la cadena de valor, la identificacion de zonas de riesgo y la evaluacidon de datos finan-
cieros y operativos. Ademas, se centra en la identificacion de empresas de alto riesgo
mediante criterios especificos y el analisis de transacciones. Este enfoque integral fa-
cilita una comprension clara de los riesgos y ayuda a implementar medidas efectivas
para prevenir el LA en esta industria.
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S
Superintendencia
de Sociedades

Tabla 10. Descomposicion e identificacion de eslabones de la cadena de su-
ministro de alto riesgo del sector ganadero

Seccion

Descomposicion del
Sector Ganadero

Categoria

Analisis de la
Cadena de Valor

Descripcion

-Produccién Primaria: Crianza de ganado bovino y bufalino.

-Procesamiento: Mataderos y plantas de procesamiento de carne.

-Distribucién: Transporte y logistica de productos carnicos.

-Comercializacion: Venta al por mayor y al detal.

Identificacion de
Zonas de Riesgo

-Zonas Deforestadas: Utilizar mapas de deforestacion y areas protegi-
das para identificar regiones con alta tasa de deforestacion.

-Actividad Econdmica: Cruzar esta informacién con datos de activi-
dad econdmica y presencia de empresas ganaderas.

Analisis de
Datos Financieros
y Operativos

-Reporte Empresarial: Revisar los reportes financieros de las empre-
sas ganaderas, especialmente aquellas ubicadas en zonas de alta de-
forestacion.

-Razones Financieras: Analizar indicadores como la razén corriente,

nivel de endeudamiento, y rentabilidad para identificar anomalias.

Identificacion de Em-
presas de Alto Riesgo

-Ubicacién Geografica: Empresas situadas en zonas de alta defores-
tacion.

Criterios de -Actividad Econdmica: Empresas con actividades sospechosas o no
Riesgo declaradas.

-Transacciones Financieras: Empresas con transacciones inusuales o

no justificadas.

-Patrones de Transacciones: Buscar patrones de transacciones que
Analisis de no coincidan con la actividad econdmica declarada.

Transacciones

-Fuentes de Financiacién: Revisar las fuentes de financiacion y los
movimientos de capital.

Fuente: UNODC (2024).

La tabla 11, ofrece una guia para la supervision de empresas ganaderas en la preven-
cion del LA, organiza las actividades en tres areas clave: la seleccion de sociedades a
visitar, los documentos a requerir, y los métodos de actuacion. Este enfoque estructu-
rado asegura una revision efectiva de las empresas bajo supervision.
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Tabla 11. Herramientas de operativas de seguimiento, vigilancia y control

Categoria Descripcion

-Criterios de Seleccién: Utilizar los criterios de riesgo mencionados en la tabla 10 para seleccio-
Seleccion de so- | nar un grupo de empresas ganaderas para una visita In Situ.

ciedades a visitar
-Listado de Empresas: Crear un listado priorizado de empresas basadas en el analisis de riesgos.

-Documentaciéon Legal: Actas de constitucidn, registros mercantiles, y documentos de identifi-
cacién del representante legal.

Documentos -Informacidén Financiera: Estados financieros, libros contables, y registros de transacciones.
que requerir
-Contratos y Acuerdos: Contratos de venta, compra, y arrendamiento de tierras y ganado.

-Registros de Produccién: Registros de produccién animal, registros de venta de ganado, y cer-
tificados de sanidad.

Extra Situ:

-Solicitud de Documentos: Pedir a las sociedades que presenten los documentos requeridos en
la oficina de la Superintendencia.

-Auditorias Remotas: Realizar auditorias remotas utilizando herramientas de videoconferencia y
Métodos de plataformas digitales.

Actuacion
In Situ:

-Visitas de Campo: Realizar visitas fisicas a las empresas para verificar la informacién y docu-
mentos presentados.

-Intervenciones: En casos de sospecha grave, intervenir la sociedad para realizar una inspeccion
detallada.

Fuente: UNODC (2024)

La tabla 12, traza una ruta para la supervisiéon de empresas ganaderas enfocada en la
prevencion del LA, incluye la planificacion de visitas, los recursos requeridos, la comu-
nicacion efectiva y transparente con las empresas para notificarles sobre las auditorias
y documentos requeridos, y un enfoque sistematico en la evaluacién de resultados y
seguimiento continuo para garantizar el cumplimiento normativo y la correccion de
irreqgularidades detectadas.

SAGRILAFT

Con el proposito de mejorar la supervision, vigilancia y control a empresas ganaderas,
se deben implementar un conjunto de acciones que faciliten el cumplimiento de los
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sistemas de prevencioén de riesgos. A continuacion, se presentan algunas recomenda-
ciones basadas en el analisis de los datos del reporte empresarial:

Tabla 13. Estrategias para la prevencion del LA en el sector ganadero

Categoria Descripcion

Formacion del Personal: implementar programas de capacitacion para todo el perso-
nal, incluyendo representantes legales, administradores y empleados, sobre las nor-
1. Capacitacién y Concien- | masy procedimientos relacionados con la prevenciéon del LA.

tizacion
Concientizacion: asegurarse de que todos los miembros de la empresa comprendan la
importancia de adherirse a las regulaciones y las consecuencias de no hacerlo.

Evaluaciéon de Riesgos: realizar una evaluacion de riesgos para identificar las activida-
2. Identificacién y Evalua- | desy transacciones susceptibles al LA.

cion de Riesgos
Perfil de Clientes: Mantener un perfil actualizado de los clientes, incluyendo informa-
cion de identificacion, actividades econdmicas y transacciones realizadas.

Registro de Transacciones: implementar un sistema de registro detallado de todas las
transacciones econdmicas, especialmente aquellas que involucren efectivo o transfe-
3. Implementacién de rencias internacionales.

Procedimientos Opera-
tivos Verificacion de Identidad: Establecer un proceso de verificacion de identidad para to-
dos los clientes y proveedores, utilizando documentos oficiales y bases de datos de
confianza.

Monitoreo de Transacciones: implementar un sistema de monitoreo para detectar
transacciones sospechosas o inusuales, y reportar estas actividades a las autoridades
4. Control y Monitoreo correspondientes.

Auditorias Internas: Realizar auditorias internas periddicas para asegurar que todos los
procedimientos y politicas se estan cumpliendo adecuadamente.

Documentacién Adecuada: mantener una documentacion completa y actualizada de
5. Documentaciony todas las transacciones y actividades relevantes.

Reportes
Reportes de Transacciones Sospechosas: Establecer un procedimiento para reportar
transacciones sospechosas a la UIAF de manera oportuna.

Auditorias Externas: contratar servicios de auditoria externa para asegurar la objetivi-
6. Cumplimientoy dady la efectividad de los controles internos.

Auditoria Externa
Certificacion de Cumplimiento: Obtener una certificacion de cumplimiento de las nor-
mas SAGRILAFT por parte de una entidad reconocida.
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Colaboraciéon con Autoridades: mantener una comunicacion abierta y colaborativa
7. Colaboraciéon y con las autoridades regulatorias y de supervision.

Comunicacion
Canales de Denuncia: establecer canales de denuncia confidenciales para que los em-
pleados puedan reportar cualquier actividad sospechosa sin temor a represalias.

Revision y Actualizacion: revisar y actualizar regularmente los procedimientos y poli-
ticas de prevencion de riesgos para adaptarse a los cambios en las regulacionesy las
practicas del sector.

8. Mejoras Continuas
Feedback y Mejoras: Solicitar y considerar feedback de los empleados y stakeholders
para implementar mejoras continuas en los procesos y sistemas de prevencion de
riesgos.

Sistemas de Software: implementar sistemas de software especializados en la gestion
de riesgos y cumplimiento normativo.

9. Uso de Tecnologia
Analiticas y Reportes Automatizados: Utilizar herramientas de anélisis de datos para
generar reportes automatizados y facilitar la deteccion de patrones sospechosos.

Liderazgo Ejemplar: asegurarse de que los lideres de la empresa modelen un compor-
tamiento de cumplimiento y ética.

10. Cultura de
Cumplimiento Compromiso Organizacional: Fomentar una cultura de cumplimiento donde todos los
miembros de la organizacién se sientan responsables de adherirse a las normas y re-
gulaciones.

Fuente: UNODC (2024)

Medidas Adicionales de Prevencion de LA

La tabla 14, presenta de manera organizada las medidas adicionales para la preven-
cion del LA, agrupando las acciones en areas clave. Incluye la implementacién de un
programa de Compliance con politicas y cédigos de ética, el uso de inteligencia de ne-
gocios para analisis y reportes, auditorias especializadas para garantizar la integridad
financiera, y la colaboracién con entidades financieras y redes de informacién para
mejorar la deteccion y gestion de riesgos.

Tabla 14. Componentes clave en la prevencion de LA

Categoria Medida Descripcion

Establecer un cédigo de ética y conducta para todos los empleados,

Cédigo de Etica con directrices claras sobre la prevencion de LA.

Implementacion
de un Programa de
Compliance Politicas y Procedi-
mientos

Desarrollar politicas y procedimientos especificos para la prevenciéon
de LA, incluyendo identificacion y verificacion de clientes y gestion
de riesgos.
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Uso de Inteligencia
de Negocios

Analisis de Datos

Utilizar herramientas de inteligencia de negocios para analizar gran-

des conjuntos de datos y detectar patrones sospechosos o anomalias.

Reportes Automa-
tizados

Generar reportes automatizados para proporcionar una vision en
tiempo real de las actividades financieras y operativas de la empresa.

Auditorias
Especializadas

Auditorias Forenses

Realizar auditorias forenses periddicas para investigar transacciones
sospechosas y asegurar la integridad de los registros financieros.

Auditorias de Ter-
ceros

Contratar servicios de auditoria de terceros especializados en preven-
cion de LA para obtener una evaluaciéon objetiva y rigurosa.

Colaboracién con En-
tidades Financieras

Relaciones con
Bancos

Establecer relaciones sélidas con entidades financieras que imple-
menten rigurosos controles de prevencion de LA.

Intercambio de
Informacion

Colaborar con entidades financieras para intercambiar informacion
sobre transacciones sospechosas y mejorar la deteccién de activida-
des ilicitas.

Participacion en Re-
des de Informacién

Redes de Informa-
cion

Participar en redes de informacion y colaboracién con otras empre-
sasy organizaciones para compartir mejores practicas y alertas sobre
actividades sospechosas.

Intercambio de

Aprovechar las redes de informacidn para acceder a conocimientos y

Conocimiento

experiencias de otros actores en la prevencién de LA.

Fuente: UNODC (2024)

Implementar estas recomendaciones permitira a las empresas ganaderas cumplir con
las regulaciones del “Régimen de Medidas Minimas”, ademas, fortalecera su capaci-
dad para prevenir y detectar actividades ilicitas, protegiendo asi su reputaciéon y ase-
gurando su sostenibilidad a largo plazo.

Matriz de Evaluacion de Cumplimiento de Preven-
cion LA/FT (MEC-PLAFT)

Una parte critica de las practicas sostenibles en el sector ganadero es la adopcion de
estandares ambientales robustos, que abarquen desde la gestion de la tierra y el agua
hasta la reduccion de emisiones y la proteccion de la biodiversidad. Implementar ma-
trices de medicion de impacto ambiental, por ejemplo, permite a las empresas evaluar
su huella ecolégica y responder eficazmente a los compromisos internacionales asu-
midos en el Acuerdo de Paris y la Estrategia climatica de largo plazo E2050 . Asimis-
mo, el uso de practicas de manejo ambientalmente responsables refuerza la preven-
cion de delitos ambientales y mejora la reputacion del sector a nivel nacional e inter-
nacional.

La metodologia MEC-PLAFT" se aplica a una taxonomia de empresas ganaderas para
evaluar la implementacién de medidas contra el LA/FT, se enfoca en un anélisis deta-
llado del cumplimiento de estas medidas y en la identificacion de sefnales de alerta
cuando los porcentajes de cumplimiento y el nivel de cumplimiento durante la eva-
luacion son bajos. Al detectar areas con deficiencias, la metodologia facilita la imple-
mentacion de mejoras y fortalece la eficacia de las medidas preventivas, con un én-

10 E2050. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ COL_LTS_Nov2021.pdf
11 Propuesta metodoldgica Matriz de Evaluacién de Cumplimiento de Prevenciéon LA/FT (MEC-PLAFT), para uso exclusivo de la

Superintendencia de Sociedades
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fasis particular en las empresas ganaderas ubicadas en regiones con altos niveles de
deforestacion.

La matriz asigha puntajes a una serie de variables clave agrupadas en categorias, cada
variable contribuye a un puntaje total maximo de 210 puntos, permitiendo una eva-
luacién tanto cuantitativa como cualitativa del desempeno de las empresas en la ad-
herencia a las normativas y practicas recomendadas. Este enfoque permite una vision
completa, objetiva y sistémica del grado de cumplimientoy de las areas que requieren
mejoras, favoreciendo la transparencia y la integridad del sector.

Sistematizacion de la (MEC-PLAFT)

Se consigna la informacién en un archivo de Excel, el cual va sumando los valores ob-
tenidos en cada categoria y de manera simultanea y grafica, se genera el resultado.
Después de diligenciar el formato, se genera una grafica en un poligono que contiene
un area externa de color azul, el cual, representa el ideal que deberia tener la empresa
en cada una de las categorias evaluadas, y un area interna de color rojo que simboliza
como esta la sociedad al momento de practicar el MEC-PLAFT. Entre mas se acerca el
area roja al area demarcada azul, significa que la empresa ganadera cumple aceptable
o satisfactoriamente esa categoria, en caso contrario, significa que cumple leve o mo-
derado, lo que amerita una supervision, vigilancia y control mas profunda en esa cate-
goria, por lo tanto, permite establecer un plan de mejora conforme al autodiagnaéstico.

Tabla 15. Categorias, numero de preguntas y puntaje del instrumento MEC-

PLAFT
Categoria Numero de preguntas Puntaje maximo
Cumplimiento y Control Interno 6 18
Capacitacion 5 15
Reportes 9 27
Evaluacion y Monitoreo 6 18
Cumplimiento Normativo 9 27
Uso de Tecnologia 8 24
Colaboracién con Autoridades 6 18
APNFD 7 21
SAGRILAFT 8 24
PTTEE 6 18
Total 70 210

Nota. Esta tabla contiene las diez categorias del MEC-PLAFT, el niumero de preguntas de cada unay los puntajes
maximos.

Fuente: UNODC( 2024).
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Rangos de Cumplimiento

Tabla 16. Clasificacion del nivel de cumplimiento

Puntaje Total Porcentaje de Cumplimiento Nivel de Cumplimiento
0-52 0-25% Leve

53-105 26 - 50% Moderado

106 - 157 51-75% Aceptable

158 - 210 76 - 100% Satisfactorio

Fuente: UNODC (2024)

Procedimiento e Implementacion de la MEC-
PLAFT

La tabla 17, detalla el procedimiento y la implementacién para evaluar el cumplimien-
to de las empresas ganaderas en relacidon con las medidas de prevencion de LA/FT y
buenas practicas empresariales. Esta orientacion abarca desde la recoleccion y verifi-
cacion de datos hasta el analisis de resultados y la generacion de reportes, aseguran-
do una evaluacion exhaustiva y objetiva. La metodologia incluye la formacion de un
equipo especializado, la realizacién de evaluaciones iniciales y continuas, y la revision
periddica para adaptar la metodologia a nuevas regulaciones y mejores practicas. Este
proceso integral garantiza una supervision efectiva y la mejora continua en el cumpli-
miento normativo.

Tabla 17. Etapas para la implementacién de la matriz de riesgo LA/FT

Etapa Descripcion

Recopilacion de Informacion: obtener informacion detallada de cada empresa mediante
entrevistas, cuestionarios y revision de documentos.

Recoleccién de Datos
Verificacidon de Implementacion: verificar cada variable mediante evidencias documentales
y testimonios.

Asignacion de Puntajes: asignar un puntaje a cada variable segun la informacion recopilada.

Evaluacion de Varia-
bles Caélculo del Puntaje Total: calcular el puntaje total para cada empresa sumando los puntos
obtenidos en todas las variables evaluadas.
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Comparacion de Puntajes: comparar los puntajes totales de cada empresa para determinar
Analisis de Resulta- | su nivel de cumplimiento.

dos
Identificacion de Cumplimiento: determinar que las empresas con puntajes altos cumplen
adecuadamente, mientras que las de puntajes bajos necesitan mejorar.

Generacion de Reportes: crear reportes detallados para cada empresa, destacando fortale-
Reportes y Recomen- | zas y areas de mejora.

dacion
Provisién de Recomendaciones: proporcionar recomendaciones especificas para empresas
con puntajes bajos para mejorar su cumplimiento.

Designacién del Equipo: asignar un equipo de evaluadores con experiencia en auditoria y

cumplimiento normativo.

Formaciéon del Equi-
po de Evaluaciéon
Capacitacion del Equipo: capacitar al equipo en la metodologia y las variables a evaluar.

Primera Evaluacion: realizar la primera evaluacion de todas las empresas para establecer un
puntaje base.

Evaluacion Inicial
Comunicacién de Resultados: comunicar los resultados a las empresas y proporcionar reco-
mendaciones de mejora.

Evaluaciones Periddicas: realizar evaluaciones periddicas (anuales o semestrales) para moni-
torear el cumplimiento y las mejoras implementadas.

Monitoreo Continuo
Actualizacién de Puntajes y Reportes: actualizar los puntajesy reportes segun los resultados
de las evaluaciones continuas.

Revision de la Metodologia: revisar la metodologia periddicamente para ajustarla a las nue-
vas regulaciones y mejores practicas.

Revisiéon y Ajuste
Inclusiéon de Feedback: incluir feedback de las empresas y autoridades para mejorar conti-
nuamente la efectividad de la evaluacién.

Fuente: UNODC (2024)

Debida diligencia en la cadena de suministro de
ganado

La debida diligencia es un proceso crucial para garantizar practicas responsables y éti-
ca en la adquisicidon de productos y recursos, comprende una serie de pasos que las
empresas deberian seguir para evaluar y gestionar los riesgos de LA, delitos econémi-
cos, la corrupciony la deforestacion. En tal sentido, implica, la verificacion de predios e
inventarios ganaderos; el constatar la presencia de ganado en zonas ambientalmente
protegidas; identificar las sefales de alerta; consultar fuentes de informacion naciona-
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les e internacionales; conocer a las contrapartes; establecer la trazabilidad y hacer mo-
nitoreos al ganado, implementar buenas practicas en la prevencion y mitigacion de
riesgos LA; evaluar los impactos ambientales y sociales; realizar reportes a la autorida-
des competentes, puntos de control terrestres y fluviales; entre otros.

De igual manera, es fundamental que las personas que se encuentran relacionadas
con la actividad ganadera acudan a los puntos de servicio al ganadero para obtener
la orientacion adecuada y asegurarse de cumplir con todos los requisitos legales y for-
males necesarios para realizar las transacciones de compra/venta de ganado vacuno
de manera formal y legal.

Tabla 18. Recomendaciones para la trazabilidad y monitoreo en la cadena de
suministro de ganado

Medida Descripcion

Trazabilidad Implementar sistemas avanzados de seguimiento y trazabilidad que permiten la identi-
completa ficacion Unica de animales, registro de nacimientos, propietarios y operadores de fincas,
rutas de transporte, y acceso a informacion para todas las partes involucradas.

Tecnologia de Utilizar tecnologia como microchips, aretes electrénicos, y SIG para garantizar la identifi-
seguimiento cacién individual de animales y la captura de datos geoespaciales.

Integraciéon de Asegurarse que los sistemas utilizados en la trazabilidad sean compatibles e interopera-
sistemas bles, siguiendo estandares de datos comunes.

Cumplimiento Cumplir con regulaciones locales e internacionales relacionadas con la trazabilidad gana-
normativo dera, incluyendo etiquetado, documentacion, y reporte de eventos.

Monitoreo efectivo Establecer un sistema de monitoreo integral que supervise toda la cadena de suministro,

incluyendo proveedores indirectos, y que identifique sefales de alerta de LA/FT.

Tener un protocolo de respuesta rapido para abordar las sefiales de alerta detectadas,
Respuesta rapida que incluya investigaciones internas, informes a las autoridades y, si es necesario, la sus-

pensidn de relaciones comerciales.
Fuente: UNODC & Supersociedades (2023)

Conclusiones

1. Principales causas de la deforestacién: la ganaderia extensiva sigue siendo una
de las principales causas junto con la praderizacion, la expansién agricola, y la tala ile-

gal.

2. Taxonomia de las empresas ganaderas: Revela que la mayoria corresponde a
personas naturales y S.A.S, dedicadas principalmente a la cria de ganado bovino y bu-
falino, y a la elaboraciéon de productos lacteos.
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3. Transacciones irregulares: la compra y venta de ganado o productos derivados

pueden llevarse a cabo sin la debida documentacion, facilitando la inclusién de dinero
ilicito en la economia.

4, Sobrevaloracion de activos: al inflar el valor de los activos (como el ganado) para
justificar ingresos mayores, permitiendo asi ocultar la procedencia de dinero.

5. Informalidad en el sector ganadero: se evidencia una correlacidn entre el fené-
meno de la deforestacion, la ganaderia extensiva y el crecimiento de economias ilici-
tas, caracterizadas principalmente por su informalidad. Esta informalidad implica que
las transacciones se realicen en efectivo o a través de corresponsales bancarias, desco-
nociendo al cliente y al origen de los recursos. En el ambito ganadero, esto se traduce
en el incumplimiento de requisitos legales esenciales para la produccién y comerciali-
zacion.

6. Registros detallados: es fundamental llevar un control riguroso de todas las
transacciones, documentando ventas, costos, compras y gastos. Esto ayuda en la ges-
tion financiera, y actia como un mecanismo de prevencion.

7. Fuentes de ingresos: la actividad ganadera puede verse permeada por recibir
ingresos de actividades ilegales, como la deforestacion, por medio de |la ganaderia
como fachada para legitimar esos fondos.

8. Regulacion y vigilancia: es fundamental que haya regulaciones estrictas y me-
canismos de control para prevenir el LA en este sector. Esto incluye la implementacion
de sistemas de identificacion de clientes y la trazabilidad de las transacciones.

0. Transacciones en efectivo: gran parte de las actividades ganaderas, como la
compray venta de ganado, a menudo se realizan en efectivo, esto puede facilitar el LA,
ya que las transacciones son mas complejas de rastrear.

10. Estado de flujos de efectivo: es un informe financiero que detalla las entradas y
salidas de efectivo de una entidad en un periodo especifico. Su relevancia en la inves-
tigacion de LA es fundamental por varias razones:

Transparencia financiera: proporciona una visién clara de cémo se generan y
utilizan los recursos financieros, lo que permite identificar patrones inusuales en las
transacciones.

Deteccidn de actividades sospechosas: un analisis detallado de los flujos de efec-
tivo puede revelar discrepancias, como ingresos elevados sin una correspondencia
l6gica en las operaciones o gastos inusuales que no se justifican con el giro normal
del negocio.

Trazabilidad de fondos: facilita el rastreo del origen y destino de los fondos, per-
mitiendo identificar la posible insercion de dinero ilicito en la economia legitima.
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1. Implementar un analisis regular de las razones financieras clave, como la razén

corriente, nivel de endeudamiento, rentabilidad y rotaciéon de inventarios, para identi-
ficar posibles anomalias que sugieran irregularidades financieras relacionadas con el
LA.

2. Verificar la consistencia entre la produccion declarada y las ventas realizadas, asi
como el analisis de las variaciones en la rotacion de inventarios, para asegurar que los
registros financieros reflejen de manera precisa las operaciones reales de la empresa.

3. Monitorear cambios en el patrimonio de los accionistas y las transacciones en-
tre la empresa y sus partes relacionadas, con el fin de detectar posibles conflictos de
interés, transferencias no justificadas, o intentos de LA a través de transacciones inter-
nas.

4, Implementar sistemas de contabilidad robustos y realizar auditorias periédicas
gue aseguren la precision de los registros financieros y el cumplimiento de las regula-
ciones, lo que contribuira a la transparencia en los procesos contables.

5. Proporcionar formacioéon regular a los empleados sobre las sefiales de alerta y
medidas preventivas relacionadas con el LA, para que el personal esté preparado para
identificar y reportar actividades sospechosas de manera efectiva.

o. Asegurarse de que la empresa cumpla con todas las regulaciones locales e in-
ternacionales relacionadas con la prevencion del LA, incluyendo la declaracién y repor-
te de transacciones sospechosas a las autoridades competentes.

7. Implementar sistemas de monitoreo que rastreen y analicen transacciones en
cuentas bancarias y otros instrumentos financieros para identificar patrones sospe-
chosos o transacciones atipicas.

8. Evaluar la expansion y diversificacion de la empresa para asegurar que estén ali-
neadas con una estrategia comercial sélida, y prevenir la utilizacion de estas activida-
des como una forma de lavar activos.

9. Aplicar la metodologia MEC-PLAFT como una herramienta integral para evaluar
el cumplimiento normativo y promover la transparencia en el sector ganadero, prote-
giendo la reputacion de las empresas y fortaleciendo la confianza de los stakeholders.

10. Adoptar la MEC-PLAFT como una estrategia central en la prevencion del LA,
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y al desarrollo econdmico responsable en
las regiones afectadas por la deforestacion y actividades ilegales.

1. Aplicar procesos de Debida Diligencia para conocer la trazabilidad del ganado
desde su origen hasta el consumidor final con el propdsito de que las empresas eva-
lUen y gestionen los riesgos de LA, delitos econédmicos, corrupcion y la deforestacion,
garantizando buenas practicas responsables y éticas en la adquisicion de productos y
recursos.
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12. Implementar procesos de Debida Diligencia para rastrear la trazabilidad del ga-

nado desde su origen hasta el consumidor final, lo que permite a las empresas eva-
luar y gestionar riesgos asociados con el LA, delitos econdmicos, corrupcion y defores-
tacion. Esta practica promueve la adopcion de estandares responsables y éticos en la
adquisicion de productos y recursos, fortaleciendo el compromiso empresarial con la
transparencia y la sostenibilidad.
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Anexos

Tabla 19. Base de datos empresas ganaderas departamento de Guaviare

Municipio Empresa NIT

Calamar LEIDY CAROLINA CIFUENTES VEGA 40450898
SERGIO LEONEL SAAVEDRA VARGAS 1022336995
SANDRA YINETH MURILLO ORTIGOZA 1118166984
SANDRA MILENA BORJA GONZALEZ 1121889691
LACTEOS DEWALTS S.A.S ZOMAC 901728227-9

El Retorno MANUEL ANTONIO BUITRAGO GORDILLO 19483982
JOHN EBERTH HERNANDEZ PENA 1122238435
LUIS FRANCISCO LOPEZ ISAIRIAS 74347798
PRECEBA EL ALCARAVAN SAS 901558302-3
CEBADERO EL BARZAL SAS 901681617-3
MARIA HELENA GUIO OSORIO 41243813
LECHERIAY GANADERIA JEDIMAG SAS 901813052-0
GANADERIA SAN FELIPE LAS.AS 901813055-2
GANADERIA MAS LIMPIA LOS CASCABELES SAS 901815254-0
JORGE ARMANDO CASTIBLANCO LOPEZ 1122677135
BRYAN DANIEL JIMENEZ VERGARA 1020818136
INDUSTRIA'Y COMERCIALIZADORA AGROPECUARIA DE EL RETOR- 901390546-1
NO S.A.S ZOMAC
INVERSIONES KE QUESO SAS ZOMAC 901492551-5
MERCY MAOLY RIVERA OIDOR 1006783569
HEINER SMITH FRANCO MONTANEZ 120561256

Miraflores VICENTE YATE DUCUARA 5967305
EDILSON RODRIGUEZ BEJARANO 86073852
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San José Del Gua- JOSE ERALFO CAMACHO HERNANDEZ

80438261

viare
JAILER MENESES CUELLAR

16187659

DIANA MILENA PORRAS CORRALES

1120558242

JESUS OCTAVIO GOMEZ DUQUE

19030376

RUILSO VALLEJO FRANCO

17341371

CVIDAL SAS

900988108-1

JORGE ANDRES GAITAN HOLGUIN

1121829355

CORPORACION AGROINDUSTRIAL MIRITI S.AS

901209274-9

JAWI DEUS MONTENEGRO CASTILLO

1120569056

JOSE ANDRES CARDENAS RIVERA

1090370178

ALTOAGRO S.A'S ZOMAC

901404908-5

GANADERIA S&F SAS

901587057-7

LECHERIAY CRIADERO LA UNION S.A'S ZOMAC

901587306-6

LA VAQUERITA, CRIADERO Y LECHERIA SAS ZOMAC

901652812-1

CEBA LA ESMERALDAS AS

901679417-0

CERGAN ALFAS.AS

901693614-3

INVERSIONES AGRO-INDUSTRIALES LA CEIBAS.AS

901778771-8

MANUEL ERICK MOGOLLON PEDRAZA

1120581030

CARLOS VIRGUEZ PEREZ

97600646

CARNES DEL GUAVIARE LIMITADA

900200843-5

EMILIO JOSE CASTILLO ARENALES

18857164

FRIGORIFICO REGIONAL SAN JOSE S.AS

901263577-4

JORGE LUIS AYERBE SABOGAL

1120578928

OSCAR SANCHEZ SIABATO

97612292

EXPENDIO DIl BOUTIQUE SAS

901587257-3

LACTEOS EBENEZER S.AS

900464257-1

FABIOLA MORA ALEJO

52038755

CARLOS JAVIER BERNAL CORTES

97612603

NELSON MERCHAN CUESTAS

N20574444

ANDERSON PUENTES SOLANO

7728697

HECTOR HERNANDO JIMENEZ MARTINEZ

74346502

MILTON BELTRAN CAMBEROS

1120559719

JORGE HERNANDO AHUMADA CENDALES

80188634

LAURA JULIANA NINO CORREDOR

1121925585

LACTEOS LAS MARGARITAS DEL GUAVIARE S.A.S ZOMAC

901586645-3

DISTRIBUIDORA LAS LLANURAS DEL GRE SAS ZOMAC

901708068-9

MONICA ALEJANDRA GIRALDO QUINTERO

1036422003

CESAR DANIEL MENDEZ VARGAS

1006429827
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Tabla 20. Base de datos empresas ganaderas departamento de Meta

Municipio Empresa NIT

La Macarena JUAN CARLOS GARCIA PARRA 17221400
LUZ NELY LEGUIZAMON 33675699
JAIR ALEXIS AGUDELO JIMENEZ 1006878243
COMERCIALIZADORA 'Y DISTRIBUIDORA RAMOS SAS 900512147-6
INDUSTRIA MACALAC S.AS 901355692-9
DIEGO ARMANDO CRUZ VALENCIA 1M17815476
JUAN CARLOS TOVAR 1117809794

Vista Hermosa SOLUCIONES Y SUMINISTROS AGROPECUARIOS SAS 901302652-7
DIEGO ANDRES BENJUMEA SEPULVEDA 1121880536
EMMANUEL MARTINEZ CHAVEZ 1012452824
SUMINISTROS AGROPECUARIOS TRANSPORTE Y LOGISTICA DEL META 901440638-4
S.AS
LUIS FERNANDO RODRIGUEZ HERNANDEZ 3134146
LUIS EDUARDO JIMENEZ MONTOYA 17292965
EDGAR ARTURO MAHECHA LEON 1119888676
INDUSTRIA LACTEA CAMPOLAC SAS 90158923-4
DANIEL GIL OSORIO 80770682

Puerto Rico JHON JAIRO OSORIO MORENO 1095916027
EYSON CALVO MARTINEZ 1116861475
DIANA CAROLINA ACEVEDO MARTINEZ 1033718525
MARIBEL APONTE COTE 1049393099

Puerto Concordia LUIS EDUARDO MORENO RAMOS 17265474
RIGOBERTO TOVAR AGUILAR 17282142
HUBER YOVANY RUIZ LESMES 86084411
MARCOS LOZANO BEJARANO 86082827
JAVIER ALEXANDER PUERTA MURILLO 1148686671
YIMER MARTINEZ LONDONO 1121842940

Mapiripan ROSA DELIA UMBARILA GONZALEZ 21240883

Uribe GABRIEL GONZALEZ QUINTERO 17322866
JORGE LUIS CASTANEDA RAMOS 1121845983
DIANA MARCELA GUZMAN JULIO 1106333026
JUAN PABLO SANCHEZ PULIDO 1022443949
SANLY YOJANA BRICENO PINEDA 1121843815
DANIA DALEISA GONZALEZ CORTES 1055963262
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San Juan De Ara- LA GRANJA DE CORRALES S.AS 900853420-5
me GLORIA VANNESA MACIAS DIAZ 1121841735

CRIADERO SAN FRANCISCO MF S.AS. 901474711-0
JEIMY ANDREA MORALES MELO 1022386076
ROBIN IVAN BOLIVAR MENDEZ 79514600
VENERANDA PERDOMO SANTAMARIA 124217582
FABIO NELSON GUTIERREZ NARANJO 80014345
Mesetas GANADERIA DOBLE PROPOSITO LAS BRISAS S.A.S 901823760-1
OMAR ENRIQUE GOMEZ AGUILERA 80523001
INDUSTRIA LACTEA GOMARLAC S.A.S. ZOMAC 901249226-6
ESTER QUINONEZ VALENCIA M994771
ZENAIDA GELVES CONTRERAS 27737612
Puerto Lleras ALBANIS CASALLAS SIERRA 11432612
ANA ROSA AREVALO HOLGUIN 41211275
INVERSIONES MEVITGRAS.AS 901465877-6
AGROPECUARIA PARA EL LLANO S.AS. 901468393-7
URIEL ESPITIA DIAZ 17419976
HEMERSON EDUARDO RODRIGUEZ CONTRERAS 122140613
YURI MAHECHA QUIQUE 117964919




sgk 5

. DOCUMENTO TECNICO

i
TAXONOMIA PARA IDENTIFICAR EL COMPORTAMIENTO
DEL SECTOR GANADERO EN LA ADOPCION DE MEDIDAS SUperlnt.endenCIa
PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS, CON de Sociedades
ENFASIS EN ZONAS DEFORESTADAS DE LOS —
DEPARTAMENTOS DE GUAVIARE Y META

Puerto Gaitan

SUMINISTROS INTEGRALES DEL LLANO COLOMBIANO SAS

901599506-4

AGROFORESTALES DE COLOMBIA E.U

822006751-2

KAREN LORENA SOTO VANEGAS 40340825
JHON JAIRO GUTIERREZ RAMIREZ 17421653
MARIA EUGENIA VARGAS VICTORIA 1110446523
GUSTAVO EDGAR ACOSTA URREA 97611808
EDUAR ANDRES ROJAS GONZALEZ 94395422
INDUSTRIA SAN JORGE SAS 901223276-1
EDILBERTO ESTEVEZ GARCIA 74846091
GABRIEL BARRETO ALFONSO 9656162

AGROPECUARIA ANGELES S.A.S. ZOMAC EN LIQUIDACION

901307549-9

GANADERIA SAN BLAS CP S.AS

901455673-8

CARMEN ELENA ARIAS MUNOZ

23415119

CIRO ALBERTO CASTELLANOS AMORTEGUI

8193334

INVERSIONES AGROPECUARIAS RBS.AS

901706005-6

RANCHO EL ENCANTO S.AS

901717729-7

ALEXANDER QUICENO SOTO 113302359
ERIKA DAYANA RODRIGUEZ GONZALEZ 1124827368
RICARDO ALONSO MARTINEZ CRUZ 74862681
JENNY ALEXANDRA AREVALO PATINO 1124826563

GANADERIA CRECERS.AS

901396110-1

LA CORDOBESA SAS

901765305-2

ANGIE LORENA CARIBANA BOTELLO

1006857741

ZENEN BENAVIDES BENAVIDES

4192078
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