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1. INTRODUCCION

La presente guia contiene las normas, el objeto, el alcance, las definiciones béasicas y
las actividades que le permitiran al Grupo de Contabilidad de la Superintendencia de
Sociedades, contar con una ayuda en las actividades que deben seguirse en la
contabilizacion de las contingencias correspondientes a demandas en contra y a favor,
como consecuencia de la previa evaluacion por parte del Grupo de Defensa Judicial,
de la contingencia de pérdida que cada una de éstas conlleva.

Las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion generadas por sentencias,
conciliaciones, laudos arbitrales y transacciones en contra de la Superintendencia de
Sociedades, seran consideradas como obligaciones contingentes judiciales. Todas las
obligaciones contingentes judiciales se consideran de impacto adverso representativo,
gue se hace necesario reglamentar.

En consecuencia, ante la necesidad de cuantificar el impacto de las Obligaciones
Contingentes Judiciales en el presupuesto de la entidad, se habra de consolidar la
metodologia de valoracién que se presenta a continuacién, con base en el concepto
juridico y técnico de los diferentes actores que participan en el proceso de desarrollo.

Igualmente, es necesario incorporar el procedimiento que permita el seguimiento a la
informacion que se registra de la actividad litigiosa de la entidad, en el sistema eKOGUI
con el fin que exista correspondencia con los estados financieros y registros contables.

2.  INFORMACION GENERAL.

2.1. OBJETIVO: Precisar la forma como el Grupo de Contabilidad debe registrar las
contingencias correspondientes a los procesos judiciales en contra de la
Superintendencia de Sociedades, como consecuencia del estudio generado por el
Grupo de Defensa Judicial, quien esta en conocimiento del avance de los procesos y
tiene la informacion bésica para determinar las posibles contingencias, y cada
apoderado tiene la obligacion de ‘Incorporar el valor de la provisién contable de los
procesos a su cargo, ...’

Asi mismo, es necesario contar con un procedimiento para el seguimiento de
la informacion del registro de la actividad litigiosa de la entidad, con el que
exista correspondencia con los estados financieros y registros contables.

2.2. Responsable: El Grupo de Defensa Judicial y el Grupo de Contabilidad,
atendiendo las disposiciones contenidas tanto en el Régimen de Contabilidad
Pdblica como la establecida en el sistema de gestion financiera de la
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2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Superintendencia de Sociedades, en materia de estimacion de la provision de
contingencias, que establecen que estas se causen cuando la contingencia de
pérdida sea probable, asi como en las directrices fijadas por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. Y realizar los registros en el sistema
e Kogui que permita el seguimiento de la actividad litigiosa de la entidad.

ALCANCE

La Guia incluye los siguientes aspectos:

Un primer aspecto relativo a la Metodologia para el Calculo de la Provision
contable

Un segundo aspecto de la Guia esté relacionado con el Reconocimiento de
obligaciones

Un tercer aspecto que establece el procedimiento para el debido seguimiento
de la informacién de la actividad litigiosa de la entidad.

Un cuarto aspecto corresponde al procedimiento para seguimiento de la
informacion litigiosa de la entidad en el sistema e Kogui y los registros
contables.

DEFINICIONES

CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: Determinacion del riesgo de pérdida de
un proceso en contra de la entidad mediante la aplicacién de una metodologia técnica.
La calificacion del riesgo procesal es responsabilidad del apoderado de cada proceso.

OPORTUNIDAD DE LA INFORMACION: La informacion que se debe registrar en el
sistema e Kogui, por los abogados usuarios del sistema, en un lapso maximo de diez
(10) dias contados a partir de la fecha en que se conoci6 la actuaciéon
correspondiente, con la mayor precision, e incorporando los documentos, cuando ello
corresponda.

PERFIL DE USUARIO: Para acceder al sistema e Kogui, es necesario contar con
usuario y clave que se otorga por la administradora del sistema de la entidad,
conforme los parametros que exige el sistema e Kogui, acorde con los distintos roles
creados en el aplicativo, esto es, administrador(a), abogado(a), jefe de la oficina
asesora juridica, jefe de control interno, subdirector financiero.

PRETENSIONES DETERMINADAS: Aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que ha sido perfectamente establecido en la solicitud
de conciliacién o en la demanda.
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3.5. PRETENSIONES INDETERMINADAS: aquellas por las cuales se solicita el

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

reconocimiento de un derecho que no ha sido perfectamente establecido en la
solicitud da conciliacion o en la demanda.

PRETENSIONES QUE INCLUYEN PRESTACIONES PERIODICAS: aquellas por las
cuales se solicita el reconocimiento y pago de prestaciones periddicas.

TASA DE CONDENA ESPERADA DE PRETENSIONES: valoracion econémica
realizada por el apoderado de la entidad de las pretensiones solicitadas, teniendo en
cuenta los criterios técnicos y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de
la posible condena en caso de pérdida.

TASA DE DESCUENTO: Es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor
del dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro.
La tasa de descuento que se utilizard para el procedimiento corresponde a la tasa
vigente al momento del registro, de los titulos TES cero cup6n a 5 afios en pesos que
publica el Banco de la Republica.

PRETENSIONES QUE INCLUYEN PRESTACIONES PERIODICAS: aquellas por las
cuales se solicita el reconocimiento y pago de prestaciones periddicas.

PROVISION CONTABLE: Pasivos a cargo de la entidad que estan sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO: Valoracion porcentual derivada
de la calificacién del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcién la tasa
de éxito o fracaso futuro de un proceso en contra de la entidad.

REPORTES: El aplicativo e Kogui dispone de herramientas que permiten realizar
seguimiento a la informacion incorporada en el mismo, por diversos criterios.

TASA DE CONDENA ESPERADA DE PRETENSIONES: valoracion econémica
realizada por el apoderado de la entidad de las pretensiones solicitadas, teniendo en
cuenta los criterios técnicos y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de
la posible condena en caso de pérdida.

TASA DE DESCUENTO: Es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor
del dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro.
La tasa de descuento que se utiliza para el procedimiento corresponde a la tasa
vigente al momento del registro, de los titulos TES cero cupones a 5 afios en pesos
gue publica el Banco de la Republica.
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4.  NORMATIVIDAD

e La Constitucion y la Ley 448 de 1998, entre otras disposiciones legales, han
generado el desarrollo de un marco normativo que permitio crear las condiciones
basicas para la gestidén de los pasivos contingentes y de esta manera mostrar con
total transparencia la realidad fiscal de la Nacién.

e En el afio 2003, la Ley 819 de “Responsabilidad y Transparencia Fiscal’, hace
expresa la obligacion de incluir las obligaciones contingentes originadas por
sentencias y conciliaciones (litigios) dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Circular No.023 del 11 de diciembre de 2015, emanada de la ANDJE.

e Resolucion No. 353 de 01 de noviembre de 2016, de la ANDJE, mediante la cual se
adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad.

5. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE

PRIMERO. Adoptar para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
y conciliaciones extrajudiciales en contra de la entidad, la metodologia de reconocido
valor técnico, que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adoptd, y que en
Circular Externa 0023 del 11 de diciembre de 2015, establecié de forma referencial para
ser utilizada para las entidades publicas del orden nacional, y que se describe a
continuacion.

Asi mismo, incorporar el procedimiento a seguir para efectos que la actividad litigiosa
de la entidad, registrada en el sistema e Kogui, permita el seguimiento de la informacion.

SEGUNDO: Metodologia para el calculo de la provision contable. La metodologia
para la determinacion de la provisién contable relacionada con los procesos judiciales
y conciliaciones extrajudiciales, excluye los procesos en los cuales la entidad actda en
calidad de demandante, aquellos en donde no hay pretension econémica que genere
erogacion, las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extension de
jurisprudencia.

Tras la contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable.
En el evento en el que se profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso existan

elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su
probabilidad de pérdida se debera actualizar la provisién contable.
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En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de
evaluar la calificacion del riesgo procesal y, determinar la provision e informarlo al area
financiera con el fin de que ellos realicen los registros contables y apropiaciones
presupuestales correspondientes. con el objetivo de que haya congruencia entre estos
dos elementos.

Paragrafo: La metodologia consta de cuatro pasos en los que deben actuar el
apoderado del proceso y el encargado del &rea financiera.

Estos pasos son: 1) determinar el valor de las pretensiones, 2) ajustar el valor de las
pretensiones, 3) calcular el riesgo de condena y 4) registrar el valor de las pretensiones.

TERCERO. Determinacién del valor de las pretensiones. El primer paso que debe
realizar el apoderado del proceso es determinar el valor total de las pretensiones de la
demanda. A continuacion, se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma
en que los apoderados deben calcular este valor total. En todos los casos, con
independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar que la
informacion obtenida fluya en forma oportuna al area contable.

a) Pretensiones determinadas: El apoderado del proceso debe definir el valor de la
pretension del demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.

b) Pretensiones indeterminadas: De ser posible, el apoderado del proceso debe
determinar el valor de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre
otros: datos histdricos de situaciones similares, sentencias precedentes y doctrina
jurisprudencial, siempre y cuando las mismas tengan la vocacién de generar
erogacion econémica para la entidad.

c) Pretensiones periddicas laborales: el apoderado del proceso debe tasar el valor
de los dineros adeudados tomando como referencia, para el inicio del calculo, la
fecha indicada por el demandante y, como fecha final, la fecha estimada de pago.

CUARTO. Ajuste del valor de las pretensiones. Para ajustar el valor de las
pretensiones, el apoderado del proceso debe indexar el valor de las pretensiones, luego
efectuar su tasacion real y, por dltimo, con base en la duracion estimada del proceso,
expresar el valor anterior en valor presente neto.

Paragrafo: Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha
actual, el abogado debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes
inmediatamente anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE para
el mes en el cual se presento la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor
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de las pretensiones que se pretende actualizar. El resultado es el valor indexado de las
pretensiones de la demanda. La siguiente ecuacion resume este procedimiento.

Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones x |IPC final
IPC inicial

Paragrafo 2: Para hacer la tasacion real de las pretensiones, el apoderado debe
multiplicar el valor de las pretensiones indexadas - determinado en el paso anterior por
el valor resultante de la relacién condena/pretension de ese tipo de proceso. La relacion
condena/pretension se calcula mediante la division del valor histérico de condena entre
el valor histérico de pretensiones o por la disminucion o aumento porcentual, cuando
las pretensiones estan sobreestimadas o subestimadas por ci actor segun sea el caso.
El valor que se obtiene al realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretensién
ajustada. La siguiente ecuacion resume este procedimiento:

Tasacion real de pretensiones = valor pretensiones indexadas X % relacion
condena/pretension

Paragrafo 3: En caso de no contar con bases estadisticas para realizar este calculo, el
apoderado debera estimar, con base en su experiencia, el valor que efectivamente
tendria que pagar la entidad en caso de ser condenada y utilizar este monto como
referencia para los registros contables.

Paragrafo 4: El apoderado del proceso debe calcular la duracion estimada del proceso
judicial o arbitral, desde la fecha de admision de la demanda y proyectar el valor que
debera pagar la entidad en la fecha estimada de finalizacion del proceso utilizando
como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor presente. Para
esto debera aplicar la siguiente formula:

Valor registrado = pret_ajustadas*(1+inflacién proyectada) dt
365

(1+tasa de descuento) dt
365

QUINTO. Calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso
el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los niveles:
ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO:

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho
y derecho expuestas por el demandante.
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b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda.

c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo 1: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida
del proceso.

Paragrafo 2: Para que este célculo se encuentre acorde con las modalidades fijadas
por la entidad, se tendra en cuenta, para la remision de la informacion al area de
contabilidad y financiera que, el Nivel ALTO corresponde a PROBABLE; los Niveles
MEDIO ALTO Y MEDIO BAJO, a POSIBLE y el BAJO a la denominacion REMOTA.

SEXTO. Registro del valor de las Pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de
pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema
Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa, como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado
registra el valor de las pretensiones ajustado como provisién contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA ALTA — POSIBLE- (superior
al 25% e inferior o igual al 50%), el apoderado registrara el valor 0” en el Sistema
Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del estado y comunicara al area financiera
el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

c) Sila probabilidad de pérdida se califica como MEDIA BAJA — POSIBLE- (entre 10%
y el 25%) el apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacion
Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones
ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el
apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado. Dado que la probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar
esta informacion.

SEPTIMO: Otras reglas:

a) Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se
estimaran econémicamente a juicio de experto en aquellos casos en que resulte
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b)

d)

viable tal ejercicio, en los casos en los cuales no sea posible su calculo debera
ingresarse el valor “0” en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado y reflejarse como nota a los estados financieros.

Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera
provisionar por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado
en el campo de captura del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa e
Kogui.

Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o
interpone un recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del
procedimiento indicado en el calculo de la provision contable antes del fallo
correspondiente.

En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso,
el apoderado de cada entidad debe hacer el mismo ejercicio de manera
independiente teniendo en cuenta la probabilidad de condena de la entidad en el
proceso y no solamente la probabilidad de pérdida del proceso en general. En el
presente caso, el valor de la provisidén contable nunca se suma con lo estimado por
otras entidades.

No se deben provisionar los procesos en los cuales la entidad actia en calidad de
demandante, y en dicho evento debera ingresarse el valor “O” en el campo de captura
del Sistema Unico de Gestion e informacion Litigiosa del Estado e Kogui.

OCTAVO. Provisién contable para conciliaciones extrajudiciales. Una vez exista
un acuerdo conciliatorio, el apoderado del proceso debera valorar el riesgo de que el
acuerdo sea aprobado judicialmente y registrar contablemente el valor de acuerdo a lo
aprobado en sede del comité de conciliacion.

NOVENO. Informar a la Subdireccién Financiera. Una vez finalizado el proceso con
sentencia en contra o a favor de la entidad, el apoderado del proceso debera informar
al encargado del area financiera sobre el valor a registrar en los estados financieros de
la entidad.
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6. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

Las demandas, y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la entidad
publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes. Para el
efecto, con la notificacién de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos
segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, la entidad publica constituye
la responsabilidad contingente.

Si como resultado de la evaluacién de la contingencia por la aplicacién de metodologias
de reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia
es probable, reconoce el pasivo estimado.

(...)” Con la sentencia definitiva condenatoria (...), la entidad procede al registro del
crédito judicialmente reconocido como un pasivo real, afectando las cuentas definidas
en la respectiva politica contable de provisiones.

(...) Los gastos adicionales posteriores a la liquidacién final del crédito judicial
reconocido, cuando se trate de intereses, se registran.

Respecto a la revelacion en los estados contables, establece que, por cada proceso, la
entidad debera revelar: Demandante, naturaleza del hecho que origina la demanda.
Valor y fecha esperada de pretension, indicador de incertidumbre de valor o fecha,
criterio de estimacioén de la pretension.

10. (...) “Debe revelarse en notas a los estados contables lo siguiente: (...) b) El valor
registrado como gasto por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales. (...)".

Para una mejor ilustracion a continuacion se definen los estados de las contingencias:
Contingencias probables: son aquéllas respecto de las cuales la informacion
disponible, considerada en su conjunto, indica que es posible que ocurran los eventos
futuros.

Contingencias posibles: son aquéllas respecto de las cuales la informacion disponible,
considerada en su conjunto, no permite predecir si los eventos futuros ocurrirdn o
dejaran de ocurrir.

Contingencias remotas: son aquéllas respecto de las cuales la informacion disponible,
considerada en su conjunto, indica que es poco posible que ocurran los eventos futuros.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que para el reconocimiento de contingencias
acreedoras debe hacerse una interpretacion integral de la norma técnica relativa a las
cuentas de orden con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelaciéon de
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los procesos judiciales. En consecuencia, los criterios a evaluar se expresan a
continuacion:

- Las contingencias en contra, en estado probable, deben reconocerse como un pasivo
estimado, y cuando éstas se convierten en una obligacion cierta, se deben reconocer
como un pasivo real.

- Las contingencias en contra, en estado posible, deben reconocerse en cuentas de
orden acreedoras contingentes.

- Las contingencias en contra, en estado remoto, no se reconoce provision ni se revela
pasivo contingente, ni es necesario revelar ningun tipo de informacion

La calificacion y cuantificacion de las contingencias se debe ajustar al menos al cierre
de cada periodo, para el caso con fundamento en el concepto del Grupo de Defensa
Judicial, quienes evallan el estado del proceso judicial.

En este sentido, si la contingencia es probable que ocurra, su reconocimiento se
realizara en cuentas del balance general; si se considera posible (incierta) o remota,
esta sera reconocida en cuentas de orden, si se considera remota no se revela ninguna
informacion, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Contingencia probable Contingencia posible (incierta) Contingencia remota

Reconocer una provision No se reconoce provision No se reconoce provision

Se registra un pasivo dentro No se revela pasivo

Se revela pasivo contingente

del Balance contingente

Si se requiere revelar Registrar en cuentas de orden y de

informaciéon complementaria | ser necesario revelar informacién No es necesario revelar

la que debe ser en forma complementaria la que debe ser ningun tipo de informacion.

amplia y completa. amplia y completa.
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7. PROCEDIMIENTO PARA EL DEBIDO SEGUIMIENTO DE LA
INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DE LA ENTIDAD.

PRIMERO. CREACION DE LOS USUARIOS. Una vez se incorpora un nuevo
apoderado por la entidad, debera solicitar a la administradora del sistema e Kogui, la
creacion del usuario, asignando la clave por parte del apoderado y clave para acceder
al aplicativo.

SEGUNDO. CAPACITACION PARTICULAR Se solicita a soporte e Kogui se disponga
realizar capacitacion a los nuevos apoderados, sobre el registro y actualizacion de la
informacion litigiosa que se incorpora por parte de cada uno de los apoderados respecto
a los procesos judiciales y conciliacion extrajudiciales que le son asignados.

TERCERO. CAPACITACION GENERAL. Se solicita y/o se asiste a las distintas
capacitaciones que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado realiza en
materia de riesgo contable, calificacion del riesgo, provision contable, ingreso de
procesos y conciliaciones extrajudiciales y las demés que se imparten a los usuarios
del sistema, necesarias para estar actualizados, reforzar aspectos y para resolver las
dudas que se presentan en esta materia.

CUARTO. DIANOSTICO. Efectuar semestralmente, el diagnostico de la informacion
registrada en el sistema E KOGUI.

QUINTO. CONCILIACION. Trimestralmente, los Grupos de contabilidad y defensa judicial.
realizaran conciliaciones entre la informacion registrada en el sistema e Kogui y contabilidad
con el fin de realizar el seguimiento al registro de la informacién de la actividad litigiosa de
la entidad.
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8. CONTROL DE CAMBIOS

de 2018

- : . Vigenci e .
Version | Vigencia Desde I—?aestcaa Identificacion de los cambios Responsable
001 31 de Diciembre de 2013 24 de Octubre Creacion del documento Subdirector Financiero

24 de Octubre de

002 2018

2019

28 de marzo de

La actualizacién obedece a la inclusion de la
metodologia que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado —ANDJE- adopt6 para la
provisién contable y la calificacion del riesgo
procesal, la adopcion de las NIIF para entidades
publicas, los parametros de la Contaduria
General de la Nacién y la politica contable
adoptada por la entidad.

Subdirector Financiero

18 de
003 |29 de marzo de 2019

2019

diciembre de

La actualizacion obedece a la inclusion del
procedimiento para el seguimiento de la
informacién de la actividad litigiosa de la entidad.

Subdirector Financiero

19 de diciembre de

004 2019

Se modific6 la redacciéon del indicador de
incertidumbre en el apartado 6 — Reconocimiento
de las obligaciones

Subdirector Financiero

Elabor6: Coordinador Grupo de Defensa
Judicial

Fecha: 19 de diciembre de 2019

Revis6: Subdirector Financiero y
Jefe Oficina Juridica

Fecha: 19 de diciembre de 2019 Fecha: 19 de

IAprobd: Subdirector Financiero

diciembre de 2019




