SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-235212 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022

ASUNTO: SAGRILAFT - ACTIVIDADES DELICTIVAS - ANTECEDENTES
JUDICIALES DE LA CONTRAPARTE.

Me refiero a su comunicacion radicada con el numero de la referencia mediante la cual,
previas las consideraciones alli expuestas, formula una consulta relacionada con la
aplicacion del SAGRILAFT, en los siguientes términos:

1. “¢ Cual es el listado especifico de actividades delictivas que estan asociadas a
LA/FT/[FPADM?

2. ¢ Cuando al hacer la consulta de algun tercero sea persona natural o juridica en
las listas publicas y se encuentra que se tuvo alguna anotacion hace mas de 15
afos, se condend y pago su condena, esta situacion hace que no se pueda tener
relaciones comerciales con este tercero?

3. ¢ Después de cuantos afios, se pueden tener relaciones comerciales, con algun
tercero persona natural o juridica que aparezca con demandas y delitos en
LA/FT/FPADM?

4. ¢ En caso que al hacer la consulta en listas publicas algun tercero persona natural
o juridica aparezca con anotaciones, procesos condenas y demas por conceptos
como peculado, extorsién, celebracion indebida de contratos, secuestro, contra la
administracion publica, procesos juridicos penales, se puede tener relaciones
comerciales con estos terceros?

5. ¢ En caso que se encuentre una anotacion en listas publicas de alguna persona
natural o juridica y que afecte LA/FT, es necesario reportarlo a la UIAF, a pesar que
no se conoce la cuantia del delito, en caso que si, por donde puedo ver un instructivo
para cargar la anotacién a la UIAF?”

Previamente a responder sus inquietudes, debe sefialarse que, en atencién al derecho de
peticion en la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con fundamento
en los articulos 14 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, emite conceptos de caracter general y abstracto sobre las materias a su
cargo, que no se dirigen a resolver situaciones de orden particular, ni constituyen asesoria
encaminada a solucionar controversias, o determinar consecuencias juridicas derivadas de
actos o decisiones de los 6rganos de una sociedad determinada. A su vez, sus respuestas
a las consultas no son vinculantes ni comprometen la responsabilidad de la entidad.
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Con el alcance indicado, y para dar respuesta a su consulta, éste Despacho procede a
efectuar las siguientes consideraciones de indole juridico:

El Capitulo X de la Circular Bésica Juridica no contiene un listado taxativo de actividades
delictivas o criminales; por lo tanto, deberdn entenderse como tales, todas aquellas que
estén relacionadas con el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva.

Del mismo modo, la organizacion intergubernamental GAFILAT, dentro de su Glosario
General, definio la actividad criminal como: “(a) todos los actos criminales que constituirian
un delito determinante del lavado de activos en el pais; o (b) como minimo, los delitos que
constituirian un delito determinante como requiere la Recomendacion 31.2

Asi pues, para dar respuesta al primer interrogante, es la empresa obligada la que esta en
el deber de aplicar los procedimientos de Debida Diligencia para determinar la relacion que
la contraparte tenga con actividades delictivas y, con base en esto, determinar si inicia o
no, o continua o no, una relacién comercial.

En lo concerniente a las preguntas 2, 3 y 4 seran abordadas bajo un mismo postulado
puesto que tratan de la misma situacion de hecho y de derecho. Dicho esto, vale la pena
remitirnos al derecho romano, mas especificamente al principio de non bis in idem, principio
cuya interpretacion es que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Dicho
principio cobra vital importancia en la legislacién nacional, puesto que se le da la categoria
de derecho fundamental.

Ahora bien, el derecho penal ha establecido que las penas o condenas son una sancion
legal, a través de estas se da la expresion del poder punitivo del Estado por la realizacién
de un acto considerado tipicamente como delito. En complemento de lo anterior, la Corte
Constitucional explico en Sentencia C-328 del 22 de junio de 2016 la funcionalidad o
finalidad de la imposicién de penas de la siguiente manera:

“(...) Las teorias que justifican la imposicién de penas a partir de sus fines son
absolutas o relativas.

Las teorias absolutas de la pena indican que ésta tiene una finalidad en si misma,
con una marcada tendencia compensatoria, que busca resarcir el dafio cometido por
el infractor.

La teoria de la expiacidén es una de las concepciones de la tendencia absolutista,
en la que segun LESCH la pena supone una expiacion moral, una especie de
reconciliacion del sujeto activo con la norma penal transgredida y con la sociedad,

1 “3. Delito de lavado de activos. Los paises deben tipificar el lavado de activos en base a la Convencién de Viena y la Convencion
de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves, con la finalidad de incluir la mayor
gama posible de delitos determinantes.”

2 GAFILAT. GLOSARIO GENERAL. Disponible en https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/glosario/3871-
template-gafilat-glosario/file
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de ahi que la pena tenga una dimensién de arrepentimiento del delincuente vy la
aceptacion social de aquel acto de contricidén, gue se traduce en la liberacién de su

culpa.

Por su parte, la teoria de la retribucién considera de una parte la realizacion del
anhelo de justicia como fundamento del derecho o necesidad moral o social, y de
otra, la prohibicion de instrumentalizar al individuo en procura del bienestar social o
comun, es decir, se encuentra proscrita cualquier forma de utilitarismo penal.

Por ejemplo, para KANT el hombre es un fin en si mismo, por lo que no puede ser
instrumentalizado a través de la pena, con la finalidad de generar a la sociedad o al
delincuente una determinada utilidad, sino que su imposicion se justifica por tratarse
de una necesidad moral generada por el acto delictivo.” (Subrayado fuera del texto)

De ahi que cuando el Estado impone una condena a una persona por conductas delictivas,
la justificacion en cuanto a la funcion o finalidad de la pena es que luego de cumplida, el
infractor podria haber resarcido el dafio y estaria en capacidad de reintegrarse en la
sociedad.

Inclusive, el Congreso de la Republica expidié la Ley 2208 de 2022 - “Por medio del cual
se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacion para la poblacidon pos penada y se dictan otras disposiciones - ley de
segundas oportunidades”. Dicha ley tiene por objeto crear mayores oportunidades de
acceso al mercado laboral para la poblacion pospenada, o aquellas personas que se
encuentren cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspensién
provisional de pena con autorizacion de trabajo mediante la creacion de beneficios
tributarios, econdmicos, corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura de
costos de las empresas con relacién a la contratacion de este tipo de talento humano.

De dicha ley, en sus articulos 4, 5y 9 establece lo siguiente:

“ARTICULO 4. Sello “Segundas oportunidades”. Créese el sello “segunda
oportunidad” el cual identificara a las empresas que incorporen dentro de su planta
laboral a por lo menos un (1) trabajador que haga parte de la poblacion objeto de
esta ley o cuyos socios 0 accionistas hagan parte de dicha poblacion que tendra
como fin el reconocimiento reputacional de las personas juridicas. (...)

ARTICULO 5. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, INNPULSA Colombia, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y las
que tengan como mision fomentar el emprendimiento en el pais, disefiara una “Ruta
del emprendimiento para las segundas oportunidades”, en el que se le garantizara a
la poblacién objeto de la presente ley, el acompafiamiento y asesoramiento
necesario para la puesta en marcha de su propia empresa, asi como para su
posterior continuidad en el tiempo.
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ARTICULO 9. Sarlaft. Las empresas podran vincular laboralmente a la poblacion
objeto de esta ley y acceder a los beneficios e incentivos aqui establecidos sin
perjuicio de la informacion que repose en el Sistema de Administracion del Riesgo
de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo - SARLAFT, sin que esto
constituya riesgo reputacional.”

En cuanto al dltimo articulo, aungque en el mismo se hace mencion al SARLAFT, en esta
ocasion se debe extender el alcance de la aplicacion de la norma 'y, por lo tanto, la misma
se considera igualmente vélida para el SAGRILAFT.

Sin perjuicio de lo anterior, serd la empresa obligada quien dentro de sus politicas de
LA/FT/FPADM debera evaluar si inicia o no, o continua o no, una relacién contractual.

De manera complementaria, debe entenderse que el Capitulo X es claro al indicar que las
empresas obligadas tienen que realizar una Debida Diligencia a sus contrapartes. Asi,
resulta aplicable en lo pertinente, lo sefialado en el numeral 5.3.1 del Capitulo X:

“5.3.1. Debida Diligencia

En todo caso, las Empresas Obligadas siempre deben adoptar Medidas Razonables
de Debida Diligencia de la Contraparte, con un enfoque basado en riesgo y la
materialidad del mismao.

Para tal efecto, deben adoptar las siguientes medidas minimas conforme a la
materialidad, entre otras:

a) Identificar a la Contraparte y verificar su identidad utilizando documentos, datos o
informacion confiable, de fuentes independientes.

b) Identificar al Beneficiario Final de la Contraparte y tomar Medidas Razonables
para verificar su identidad.

c) Tratdndose de Personas Juridicas, se deben tomar Medidas Razonables para
conocer la estructura de su propiedad con el fin de obtener el nombre y el nUmero
de identificacion de los Beneficiarios Finales, haciendo uso de las herramientas de
gue disponga. Las medidas tomadas deben ser proporcionales al nivel del riesgo y
su materialidad o complejidad inducida por la estructura de titularidad de la sociedad
mercantil o la naturaleza de los asociados mayaoritarios.

d) Entender, y cuando corresponda, obtener informacion sobre el propésito y el
caracter que se pretende dar a la relaciéon comercial.

e) Realizar una Debida Diligencia continua de la relacion comercial y examinar las
transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relaciéon para asegurar que las
transacciones que se realicen sean consistentes con el conocimiento que tiene la
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Empresa Obligada sobre la Contraparte, su actividad comercial y el perfil de riesgo,
incluyendo, cuando sea necesario, la fuente de los fondos.

Las Empresas Obligadas podran disefar y definir formatos para el adecuado
conocimiento de las Contrapartes. Estos formatos podran ajustarse de acuerdo con
las caracteristicas de cada industria 0 sector econdmico al que pertenezcan, y
conforme a los Factores de Riesgo LA/FT/FPADM identificados, a la Matriz de
Riesgo LA/FT/FPADM y la materialidad del Riesgo LA/FT/FPADM. (...)"

Con base en ello, si dentro de la Debida Diligencia se encontraron elementos que pueden
suponer o representar un mayor riesgo, la empresa obligada deberia emplear entonces una
Debida Diligencia Intensificada la cual le permita tener un conocimiento avanzado de su
contraparte y su beneficiario final, asi como el origen de los activos que se reciben.

Hay que mencionar, ademas, lo sefialado en el numeral 5.4 del Capitulo X, en lo relativo a
las sefiales de alerta respecto de operaciones con contrapartes:

“5.4. Senales de alerta:

A continuacién, se enuncian algunas sefiales de alerta de Riesgo LA/FT/FPADM que
la Empresa Obligada deberd tener en cuenta, dependiendo de los Factores de
Riesgo LA/FT/FPADM identificados, conforme a la Matriz de Riesgo LA/FT/FPADM
y de acuerdo con la materialidad del Riesgo LA/FT/FPADM, sin perjuicio del
desarrollo de sus propias alertas:

a. Respecto de operaciones o actividades con Contrapartes, relacionadas
con:

1. Personas naturales o juridicas que no estén plenamente identificadas;

2. Asociados 0 empleados con antecedentes judiciales de LA/FT; y

3. Nuevos asociados que hayan sido aceptados o vinculados sin verificar
previamente el origen de los recursos que aportan.

(...)" (subrayado fuera del texto)

Para finalizar, en cuanto a la ultima pregunta relativa al reporte de operaciones
sospechosas a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF, es pertinente reiterar
lo sefialado por este Despacho sobre el tema, en el Oficio 220- 207267 del 15 de septiembre
de 2022:

“‘CUARTO: ¢(En la eventualidad de tener conocimiento sobre la inclusion de un
usuario en alguna de las listas restrictivas a nivel nacional o internacional, estamos
obligados a reportar ante las autoridades o0 entidad estatales? y ¢ante que
autoridades o entidades estatales?
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Se tiene previsto que los sujetos que cuenten con su propio sistema de prevencién
LA/FT/FPDAM reporten ante la UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS
FINANICERO, UIAF, operaciones sospechosas, lo cual no incluye el reportar
personas naturales o juridicas por el hecho que se encuentren relacionadas en listas
vinculantes.

Por operacion sospechosa se tiene “... aquella operacion que por su numero,
cantidad o caracteristicas no se enmarca dentro del sistema y practicas normales
del negocio, de una industria o de un sector determinado y, ademas que de acuerdo
con los usos y costumbres de la actividad que se trate, no ha podido ser
razonablemente justificada...”

Asi las cosas, lo que resulta objeto de obligatorio reporte ante la mencionada unidad
es aquel contrato, negocio, trato, convenio, entre otros, que en los términos antes
descritos generen sospecha al sujeto que cuenta con un sistema de prevencién de
LA/FT/FPADM vy del que tenga conocimiento en razon del ordinario giro de sus
actividades.

Por tanto, las Empresas Obligadas deberan reportarle a UIAF todas las Operaciones
Sospechosas que detecten en el giro ordinario de sus negocios o actividades. El reporte
debera hacerse de manera inmediata y con naturaleza de ROS, a través del SIREL,
conforme a las instrucciones sefaladas por la UIAF en el “Manual de Usuario SIREL”.

Se debe recordar que la presentacion de un ROS no constituye una denuncia penal. Por lo
tanto, para los efectos del reporte, no es necesario que la Empresa Obligada tenga certeza
de que se trata de una actividad delictiva ni se requiere identificar el tipo penal o verificar
gue los recursos tengan origen ilicito. S6lo se requerira de la Operacién Sospechosa en los
términos definidos en el referido Capitulo X. No obstante, por no tratarse de una denuncia
penal, no se exime a la Empresa Obligada ni a sus administradores de la obligacion de
denuncia, cuando a ello hubiere lugar.

Por dltimo, para mayor entendimiento sobre el procedimiento a realizar en caso de un

eventual reporte de operaciones sospechosas, esta Superintendencia puso a disposicion
de la ciudadania un video instructivo que se refiere al tema, en el siguiente enlace:

https://youtube.com/watch?v=cF501eYBDLg&feature=share

En los anteriores términos se ha atendido su consulta. Se recuerda que el presente oficio
tiene los alcances del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y que en la Pagina WEB de la Entidad puede consultar la
normatividad, la Circular Basica Juridica, los conceptos que la misma emite sobre las
materias de su competencia y la herramienta tecnologica Tesauro, entre otros.
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