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INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, que
establece para cada una de las entidades del Estado, la obligatoriedad de publicar
a mas tardar el 31 de enero de cada afio en la pagina web, el Informe de Gestién
del afio inmediatamente anterior, la Oficina Asesora de Planeacion de la
Superintendencia de Sociedades presenta el “Informe de Gestibn 2015”, de
acuerdo con las directrices dadas por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y mediante solicitud radicada con el N° 2-2015-020731 del 22/12/2015.

Este informe, incluye los principales logros de la Entidad, la gestion efectuada en
el marco del Plan Estratégico Sectorial, en el eje tematico en que participa la
Entidad, como es el de “Fortalecimiento Institucional”, las acciones efectuadas en
el marco de los dos documentos CONPES, el No. 167 de 2013 sobre la Politica
Pablica Integral Anticorrupciéon (PPIA) y el No. 3793 de 2013 sobre la
implementacion de la Politica Nacional Anti Lavado de Activos y Contra la
Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) y como capitulo final se incluyen los retos
para la vigencia 2016.

TODOSPORUN
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MARCO CONCEPTUAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Objeto de la entidad

La Superintendencia de Sociedades es un organismo técnico, adscrito al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, mediante el cual el Presidente de la Republica
ejerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como
las facultades que le sefiala la ley en relacion con otros entes, personas juridicas y
personas naturales.

Misién

Contribuir a la preservacion del orden publico econémico por medio de las
funciones de fiscalizacion gubernamental sobre las sociedades comerciales y
ejercer las facultades jurisdiccionales previstas en la ley, tanto en el ambito de la
insolvencia como en el de los conflictos societarios.

Vision

En el afio 2018 la Superintendencia de Sociedades se caracterizara por contar con
altos estandares tecnoldgicos y de gestiéon en el cumplimiento de sus funciones
administrativas y jurisdiccionales.

Valores

Los principales valores que orientan y guian la conducta de los servidores
publicos y terceros que cumplen funciones publicas en la entidad son:

Compromiso: Es ir mas alla del simple deber, es trascender la norma y lograr el
deber ser. Es cumplir con el deber asignado dando lo mejor de mi mismo, hasta
obtener el resultado deseado.

Responsabilidad: Es la capacidad de reconocer y aceptar las consecuencias de
mis decisiones tomadas libremente.

Honestidad: Es lo que me mueve a actuar con rectitud, honradez y veracidad en
todos y cada uno de los actos de mi vida.

TODOSPORUN
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Transparencia: Es la claridad y limpieza constante en mis actuaciones, el no
tener nada que esconder y el poder mostrar Io que hago siempre y en cualquier
lugar, con la frente en alto.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr, con mi trabajo, lo que me propongo
sacandole el maximo provecho a mis virtudes y capacidades, con calidad en cada
una de mis actividades.

Respeto: Es actuar con preocupacion y consideracién hacia los demas
reconociendo sus derechos.

Lealtad: Es la actitud de fidelidad y respeto hacia las personas, las instituciones y
la patria.

Tolerancia: Es la capacidad de convivir en la diferencia, entendiendo y aceptando
las posiciones de los demas, aunque sean diferentes a las mias.

Justicia: Es reconocer que todos, por nuestra naturaleza humana, tenemos los
mismos derechos.

Pertenencia: Es identificarme con la Superintendencia de Sociedades, a la que
pertenezco, sintiéndome parte de ella y caminando en su misma direccioén.

Estructura organizacional: Decreto 1023 de mayo 18 de 2012

< Comité de
Gerencia
< Comité de
Seleccion de
Especialistas
<+ Comité de
Coordinacién del
Sistema de Control
Interno
Comisién de

Delegatura para Delegatura de Asuntos Delegatura para | Delegatura para
Pi imi Prc imi

Inspeccion, Vigilancia Econémicos y
y Control Contables

Intendencia Regional
de Cali

Intendencia Regional
de Cartagena
Intendencia Regional
de Cucuta

r
Mercantiles

Insolvencia

Intendencia Regional
de Barranquilla

Intendencia Regional
de Bucaramanga

Intendencia Regional
de Manizales
Intendencia Regional
de Medellin
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Interés publico que tutela

Teniendo en cuenta que el estado tiene a su cargo la tarea de preservar el interés
publico en materia econébmica como también la direccion general de la economia y
el estimulo del desarrollo empresarial, segin lo ordenan las normas
constitucionales, las funciones de la entidad y el cumplimiento de sus objetivos
son ejercidos por servidores publicos enmarcados en la escala de valores ya
definida.

Politica del sistema de gestion integral

La Superintendencia de Sociedades con el fin de anticipar y prevenir la crisis
empresarial y la atencién oportuna de la insolvencia en el sector real, mediante
una gestién socialmente responsable, se compromete con la implementacién de
un Sistema de Gestion Integrado (SGI) que contempla los siguientes aspectos:

o Establecer relaciones equitativas y justas con usuarios, proveedores Yy
ciudadanos, mediante la determinacién y mantenimiento de mecanismos de
comunicacién que permitan el contacto con las partes interesadas en pro del
aumento de la satisfaccion de los usuarios.

e Asegurar las caracteristicas de Integridad, Confidencialidad y Disponibilidad de
los procesos y sus activos de informacion, a través de una gestion de riesgos
apoyada en la gestion de incidentes, continuidad del negocio y de la cultura
organizacional.

e Proporcionar recursos necesarios para la implementacion y el funcionamiento
del SGI y el mantenimiento de la infraestructura para el desarrollo de sus
actividades.

e Apoyar y promulgar las diferentes actividades orientadas a la sostenibilidad y
sustentabilidad del Ambiente. Con el fin de instaurar como prioritario el
cumplimiento de los requisitos legales, el control, mitigacion y prevencion de los
impactos ambientales, mediante la gestion sostenible de sus procesos,
consumo eficiente de los recursos y la promocion de buenas practicas
ambientales.

e Velar por el respeto de los derechos humanos y las practicas de no
discriminacion.

e Asegurar el desarrollo de las competencias de sus funcionarios, para mejorar
continuamente la eficacia, eficiencia y efectividad de sus procesos.

o Declarar y apoyar las diferentes actividades que sustentan la integridad fisica y
mental de sus trabajadores, Con el fin de instaurar como prioritario el
cumplimiento de los requisitos legales a nivel ocupacional, la identificacion,

TODOS PORUN . . _ .
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control y minimizacion de los factores de riesgos laborales que puedan derivar
en incidentes y/o accidentes de trabajo y enfermedades de origen laboral,
entendiendo y aceptando que los funcionarios son parte imprescindible en el
éxito de los procesos de la entidad.

Todo esto en el cumplimiento de la normatividad vigente dentro de un marco de
ética y transparencia.

1. LOGROS

La gestion de la entidad en la vigencia 2015 se enfocd al fortalecimiento
institucional y a la busqueda de la eficiencia.

1.1 Agilizar los procesos através del uso de tecnologias de la informacion

1.1.1 Seleccion automatizada de liquidadores, promotores y agentes
interventores

El sistema de valoracion de criterios para la seleccion de auxiliares de la justicia
consiste en una herramienta de informacidbn mecanizada, disefiada por la
Superintendencia de Sociedades, para administrar y procesar la informacion
consignada en los perfiles de los auxiliares que se encuentran inscritos en la lista.

El sistema suministra un listado encabezado por el mejor auxiliar disponible, y los
qgue le siguen en su orden, de acuerdo con el tipo de proceso de insolvencia, el
sector, la categoria a la cual pertenezca la entidad en tramite de reorganizacion,
liquidacion o intervencion y la jurisdiccion especifica.

1.1.2 Simplificacién del procedimiento de recepcién de informacion
financiera

e Se elimind el requisito de presentacion personal de la informacion financiera
para el afio 2015.

¢ Remision digital de la informacion financiera — “Politica cero papel”.

e Mas del 80% de las sociedades vigiladas reportaron la informacion digitalmente.

El proceso de recepcion de informacion financiera, registro el siguiente
comportamiento:

e De la muestra de sociedades requeridas para reportar estados financieros bajo
norma local (Decreto 2649 de 1993) y en el aplicativo STORM, el 81% presentd
de manera oportuna el informe 01.

TODOS PORUN : _ _ :
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e De la muestra de sociedades requeridas para reportar informacion financiera
bajo NIIF y en el aplicativo SIRFIN (en lenguaje XBRL), el 85% presentd de
manera oportuna la informacion.

e Se destacan las acciones preventivas de recordacion sobre el envio de
informacion financiera y las de seguimiento al proceso.

Proceso de Recepcion Storm- SIRFIN
35000
30000
@ 25000
= 20000
2 15000
= 10000
o e
O -
Sistema Storm Sistema SIRFIN
= Requeridas 30186 8714
= Remitidos 25977 7413
= Soporte Telefénico 23323 6581
m Soporte Mail 1797 6617
® Soporte Chat 396 0
® Soporte Personalizado 289 240

1.1.3 Portal de informacién empresarial

La Superintendencia de Sociedades desarroll6 una plataforma tecnolégica, a
modo de portal empresarial, a través del cual se puede consultar de manera
inmediata, publica y gratuita, cierta informacion juridica y financiera relacionada
con las sociedades comerciales, empresas unipersonales y sucursales de
sociedad extranjera que son objeto de supervision por parte de la entidad.

Para el efecto, el interesado puede hacer una busqueda individualizada de la
empresa gue desea consultar, y respecto de ella obtendré los datos basicos en
materia juridica, como lo son: el nombre, el domicilio, el estado de supervision
ante la superintendencia, los nombres de los administradores, el nombre del
revisor fiscal, el ttrmino de duracion, su actividad, entre otros.

Adicionalmente, como resultado de la busqueda individualizada, también se
podran verificar los datos del balance general y del estado de resultado de cada
empresa, asi como ciertos indicadores financieros previamente determinados.
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Todo lo anterior, dado que la base de datos que se puede consultar en el portal de
informacion empresarial, se alimenta de los estados financieros de fin de ejercicio,
gue reportan las empresas supervisadas.

SUPE R ENOEWCIA =\
0% SOCHDADES
BUPTRINTENOE NCIA
06 SCCHDADSS
Bienvenido al Portal de Informacién RESULT, S DE LACONSULTA
Empresarial de la Superintendencia de
Sociedades. R S ——

REALICE SU CONSULTA -— - B N BB M ———
INgrose o NIt © La Razdn Social de la sociedsd S P S | A i b
comercial objeto de DOsqueda .

1.2 Contribuir eficazmente a la preservacion del orden publico econémico

1.2.1 Circular basica juridica de la superintendencia de sociedades

El 23 de julio de 2015 se publicé la circular basica juridica N°100-000003, que
recopila las principales instrucciones generales que en materia de derecho
societario ha emitido la Superintendencia de Sociedades dentro de los ultimos 35
afos. El principal objetivo de la circular es facilitar a los destinatarios su
cumplimiento, comprension y consulta.

La circular contiene los siguientes capitulos: |. Capital social. Il. Acciones con
dividendo preferencial y sin derecho a voto; Ill. Reuniones del maximo érgano
social y de la junta directiva; IV. Supresién de la inscripcion de los libros de
contabilidad en el registro mercantil; V. Administradores; VI. Reformas
estatutarias; VII. Matrices, subordinadas y grupos empresariales; VIII. Liquidacién
voluntaria; IX. Regimenes especiales; X. Prevencion del riesgo de lavado de
activos y financiacién del terrorismo; Xl. Liquidacion forzosa administrativa; XII.
Guia técnica de orientacion y aplicacion de la nueva normativa contable. Este acto
administrativo fue modificado mediante Circular Externa N° 100-000005 del 4 de
septiembre de 2015.
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1.2.2 Proyecto de ley contra soborno transnacional

En relacion con el proyecto de Ley No. 159 de 2014 (responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcion transnacional), la Superintendencia de
Sociedades ha colaborado con la Secretaria de Transparencia y el Ministerio de
Justicia en la redaccion del proyecto y la atencidén de las inquietudes de la OECD
(Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémicos), en las 2 fases de
revision para la implementacion de la convencion para combatir el soborno
transnacional. El Proyecto de Ley No. 159 de 2014 fue aprobado en segundo
debate en la camara de representantes y prOximamente se presentara para tercer
debate ante el senado de la republica.

1.2.3 Programa de promotores

e Puesta en marcha del articulo 35 de la Ley 1429 de 2010 mediante el cual el
representante legal de la persona juridica o la persona natural comerciante en
proceso de reorganizacion asumen las funciones de promotor.

e Reduccion de la injerencia del Estado y disminucion de costos de transaccion
asociados al proceso de reorganizacion.

e Excepcionalmente, el juez del concurso podra designar un promotor de la lista
de auxiliares de la justicia.

1.3 Proyecto de reglamentacion de la actividad de los auxiliares de la justicia

Con el objeto de preservar el cabal desarrollo de las funciones jurisdiccionales de
la Superintendencia de Sociedades y de asegurar la transparencia en el proceso
de seleccion de auxiliares de la justicia, se redacté un proyecto de decreto cuya
finalidad es reformar, modernizar y mejorar los procedimientos empleados para
conformar la lista de auxiliares de la justicia y la designacion de liquidadores,
promotores y agentes interventores. Lo anterior, mediante la expedicién del
Decreto 2130 de noviembre de 2015 que reglamenta el articulo 67 de la Ley 1116
de 2006 y deroga en su integridad el Decreto 962 de 2009.

El decreto promueve la participacion efectiva de persona idéneas que reunan los
requisitos acadéemicos, profesionales y personales para fungir como auxiliares de
la justicia.

El decreto contempla aspectos novedosos, tales como: |. La expedicion de un
codigo de ética el cual sera de obligatorio cumplimiento para los auxiliares de la
justicia; Il. El fortalecimiento de los requisitos y del tramite para ser inscrito en la
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lista de auxiliares; Ill. La inversidn y estructuracion de un sistema de seleccién de
auxiliares de la justicia mecanizado; IV. El desarrollo de un régimen de conflicto de
interés orientado a regular la conducta del auxiliar; y V. La inclusion de nuevos
paradmetros para la fijacion de los honorarios de los auxiliares y la disminucion de
los topes actuales.

1.4 Poner a disposicion de los usuarios y de los funcionarios seminarios
dictados por reconocidos académicos internacionales, especializados y
pioneros en los temas relacionados con las funciones de la entidad

1.4.1 Seminarios
Se han realizado alrededor de veinte eventos con la participacion de expertos en

Derecho Societario, lavado de activos, régimen de insolvencia empresarial, NIIF,
garantias mobiliarias y gobierno corporativo.

1.4.2 Divulgacion de las normas de derecho societario
Dentro de los seminarios que se han llevado a cabo se encuentran los siguientes:

Responsabilidad de Administradores y Etica Empresarial -Nancy B. Rapoport.

Delegacion del Estado de Delaware - Secretario del Estado, Jeffrey W. Bullock.

Andlisis del Derecho Concursal -Aurelio Gurrea.

Inteligencia y técnicas de investigacion - Promocion del Proyecto de Ley

corrupcion transnacional.

Acciones de Responsabilidad de los Administradores - Paul L. Davies

e Presentacién del Nuevo Reglamento de Arbitraje Especializado en Materia
Societaria.

¢ Presentacion Decreto Ejecucion de Garantias Mobiliarias- Jennifer Barsky.
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1.5 Modernizacién del régimen societario colombiano
1.5.1 Proyecto de reforma al régimen societario

La Superintendencia de Sociedades radico el proyecto de ley que reforma la Ley
222 de 1995 en la Comision Tercera de la Camara de Comercio, con el visto
bueno del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la Presidencia de la
Republica, al cual se le asigné el No. 70. El proyecto tiene una orientacion
progresista y propone continuar el proceso de flexibilizacién y modernizacion del
régimen societario. Incorpora al régimen nacional algunas de las mas novedosas
disposiciones previstas en las legislaciones contemporaneas y suministra a los
empresarios nacionales las herramientas juridicas mas avanzadas para acometer
toda clase de emprendimientos, en particular, en el contexto de las sociedades
cerradas.

El proyecto mantiene plena coherencia con la terminologia presente en el lenguaje
en que se ha expresado el derecho societario colombiano durante las ultimas
cuatro décadas para facilitar la comprension de las normas y evitar ambigledades
gue podrian presentarse en caso de acoger una terminologia diferente.

1.6 Facilitar mecanismos para la resolucion de conflictos societarios
1.6.1 Reglamento de arbitraje especializado en conflictos societarios

El reglamento de arbitraje especializado en conflictos societarios, es un
mecanismo mediante el cual la Superintendencia de Sociedades, a través del
centro de arbitraje, pone a disposicion del pais un procedimiento arbitral eficiente,
especializado y econdmico. El proyecto estd inspirado en las tendencias del
derecho comparado en materia de arbitraje y pretende satisfacer las expectativas
de los empresarios e inversionistas, abogados practicantes y de la comunidad
académica.
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Este procedimiento especializado, que desarrolla el articulo 58 de la Ley de
Arbitraje, incorpora figuras tales como: 1) La facultad de las partes para decidir si
se agota la conciliacion dentro del proceso arbitral o de acudir a este mecanismo
extrajudicial en cualquier etapa del proceso; 2) El uso de la tecnologia para
realizar notificaciones y audiencias; 3) Un calendario procesal que permite ajustar
el término de duracién de cada proceso arbitral; 4) Clausulas que aceleran el
proceso y sancionan las conductas dilatorias; 5) La incorporacion de una
secretaria gratuita a cargo de funcionarios publicos de la Superintendencia de
Sociedades y la 6) Exoneracion de gastos administrativos.

1.7 Reconocimiento de la Superintendencia de sociedades en los ambitos
nacional e internacional

1.7.1 Primer Puesto en el indice de Transparencia
La Superintendencia de Sociedades obtuvo el primer puesto en el indice de
Transparencia de la Rama Ejecutiva entre 147 entidades, de acuerdo con la

evaluacion hecha por Transparencia por Colombia que fuera divulgada en junio de
2015.

/‘\

des, la #1 en Transpare
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1.7.2 Superintendente de Sociedades asume la Presidencia de la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional — CNUDMI

La designacion tiene importancia significativa para Colombia debido a los temas
de Derecho Societario que se debaten en la comision, tales como: comercio
electronico, insolvencia transfronteriza, arbitraje internacional y garantias
mobiliarias.

1.8 Administracién efectiva de procesos judiciales

Entre las acciones de divulgacién de los servicios que presta la Delegatura de
Procedimientos Mercantiles, se ha mantenido una tendencia ascendente en el
namero de nuevas demandas presentadas, las cuales han sido atendidas en su
totalidad en forma oportuna por la Delegatura.

Mientras que en el afio 2012 se recibieron, en promedio, 4 demandas al mes,
durante el aflo 2014 los usuarios presentaron un promedio de 23 demandas
mensuales. Como aparece en el grafico No. 1, el nimero de total de demandas
paso de 50 en el afio 2012 a 275 en el 2014, es decir, un incremento del 450%.

En el grafico No. 1 también se evidencia que en la vigencia 2015 se presentaron
244 demandas, para un promedio de 27 demandas al mes.
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Gréafico No. 1

Demandas presentadas
2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
50 demandas 183 demandas 275 demandas 244 demandas
4 al mes 15 al mes 23 al mes 27 al mes

A pesar del incremento en el nimero de nuevas demandas, la delegatura ha
logrado mantener estable el término de duracién de los procesos en un promedio
aproximado de 4.7 meses, tal y como aparece en los graficos No. 2y 3

Gréafica No. 2
Duracion promedio de procesos (en meses)
(2008-2015)

2010 2011 2013 2014 2015
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Grafica No. 3
Comparacioén de la duraciéon de procesos (en dias)
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A continuacion se evidencia la rotacién de los procesos (ingresos y egresos)

durante la vigencia de 2012 a 2015.

Grafica No. 4

Rotacién de procesos
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1.9 Consolidacién de jurisprudencia societaria

Se realiz6 una recopilacion de jurisprudencia y se elaboraron boletines, que
resumen los pronunciamientos mas detallados en temas tales como, acuerdos de
accionistas y protocolo de familia para resolver el conflicto, abuso del derecho de
veto, abuso de minoria o paridad y régimen de administradores por incumplimiento
del deber de cuidado, entre otros.

1.10 Motor de busqueda empresarial

El motor de busqueda empresarial consta de una base de datos que permite al
usuario buscar por palabra clave las sentencias de su interés.

Nuevo motor de busqueda de
jurisprudencia

" bt [SR—C— i

1.11 Duracion de procedimientos de insolvencia - Estado actual en
indicadores del Reporte Doing Business 2016

Segun el informe publicado por el Banco Mundial, Colombia mantuvo el tiempo de
duracion de procesos de insolvencia en 1.7 afos, pese al incremento sustancial
del numero de radicaciones recibidas, esto se logré con la puesta en marcha de
un plan de choque para administrar de una manera eficiente los procesos y
depurar los tramites innecesarios.
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Segun el ultimo Informe Doing Business del Banco Mundial, como resultado de la
gestion de la entidad, que es la Unica autoridad que promueve la resolucién de
insolvencia societaria, Colombia en el ultimo afio, conservé el puesto 30 a nivel
mundial, logrado el afio anterior en resolucion de la insolvencia. Sin embargo, al
analizar el indicador de distancia frente a la frontera del 100% que es la mejor
practica, se observa que Colombia en el dltimo afio, redujo la distancia en 6,87%
al pasar de 70 a 72,06 puntos en el ultimo afio, como se sefiala en la siguiente

gréfica.
Doing Business 2016
Resolucién de Insolvencia
Puesto 30 30
Puntaje D.T.F. 70.00 72.06
Distancia a la frontera
73
72 Se redujola
;J distanciaala
69 . fronteraen
68 6,87%
2015 2016
Fuente: Reporte Doing business 2016
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1.12 Reduccion en el tiempo de admision a reorganizacion

Una minuciosa revision del procedimiento ha permitido hacer ajustes que han
redundado, en el ultimo semestre de 2015, en una reduccion en el tiempo de
respuesta a solicitudes de admision a reorganizacion, del 23%, dichos cambios
benefician a los empresarios que se acogen al régimen.

1.13 Eficacia de los procedimientos de insolvencia

El sistema de insolvencia es eficaz cuando cumple sus fines, es decir, cuando las
compafiias viables, en virtud de un proceso de reorganizacion, logran normalizar
sus relaciones crediticias y siguen en el mercado, y cuando las compafiias
inviables se liquidan de manera rapida, ordenada y con el mayor grado de
satisfaccion de acreedores.

En el siguiente gréfico se observa como mientras en la vigencia 2014, por cada
US$1 pendiente de pago un acreedor logra recuperar US$0,66, mientras que en la
vigencia 2015 logra recuperar US$0,72 centavo de dolar.

Tasa de Tasa de
recuperacion 2014 recuperacion 2015

empresas en
liquidacién judicial
lograron pagar hasta
32 clase o mas
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1.14 Administracién de los bienes del deudor

So6lo en tres procesos de intervencidn por captacion ilegal de recursos, a
instancias de la Delegatura de Insolvencia se han devuelto, en 2015 mas de
$30.000°000.000 a afectados, recursos que fueron recabados y administrados
hasta el pago, por los auxiliares de la justicia.

En procesos de liquidacion judicial, la Delegatura de procedimientos de
Insolvencia, ha promovido la venta de unidades productivas en funcionamiento,
como féormula de agregacion de valor al activo, y con miras a incentivar un
mercado secundario de compafiias en crisis.

1.15 Solidez jurisprudencial y calidad de la justicia

Con el objeto de contribuir a la calidad de la administracion de justicia y a la
solidez en la jurisprudencia de insolvencia, se establecieron 4 estrategias:

Difusion de la Fijacion y
jurisprudencia estandarizacion de

concursal lineas de decisidn

Seguridad
Juridica

D —

Sistemas de
precedentes

jurisprudenciales

1. Difusion de la jurisprudencia concursal

2. Fijacién y estandarizacion de lineas de decision
3. Clinica de procesos

4. Sistema de precedentes jurisprudenciales

En desarrollo de la primera estrategia, fue conformado un equipo de trabajo de
relatoria y se establecieron criterios de seleccion de providencias, se depur6 el
contenido de la informacién existente y se publicé el libro de Jurisprudencia
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concursal. Para la estrategia de estandarizacion de decisiones, se deja registro de
las causas, argumentos y mecanismos de decision. Para la estrategia de clinica
de procesos, se depuraron aquellos procesos que presentaban problemas y
dificultades para constituir una “via rapida” para las soluciones que se decida
implementar en cada caso, dandoles un tramite preferente.

1.16 Nueva politica de supervision

Dentro del nuevo enfoque de la politica de supervision, se implementd una nueva
metodologia para gestionar de manera anticipada el riesgo de insolvencia de los
sectores de la economia y de las empresas que lo conforman.

Para tal efecto, se adelantaron las siguientes actividades:

e Orientar las funciones hacia la investigaciéon y sancién de las vulneraciones
graves del orden publico econémico.

e Gestionar oportunamente el riesgo de insolvencia.

¢ EIl sometimiento a control se dirige a superar la situacion que lo origino.

e Se da prelacion en materia de investigaciones de subordinacién societaria o
grupo empresarial a los casos en que exista un efecto juridico relevante.

e Se segmentan las sociedades sometidas a régimen especial para efectuar una
supervision basada en riesgos.

e Se revisan permanente los tramites societarios con el proposito de hacerlos
mas expeditos y eficaces.

1.17 Audiencias en procedimientos administrativos sancionatorios

En el segundo semestre de 2015, se incluyeron las audiencias desde las etapas
iniciales del procedimiento sancionatorio como mecanismo expedito de resolucién
de investigaciones, con lo cual se logré una reduccién significativa en la duracién
de las mismas.

1.18 Labor preventiva en materia cambiaria 'y disminucién de investigaciones
Se continuo con la labor pedagogica, para buscar una tendencia decreciente en la

imposicion de multas a las personas receptoras de inversion extranjera en el pais,
cuyo resultado se presenta en el siguiente grafico.
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1.19 Desarrollos normativos

En desarrollo de la Supervision Especial que la Delegatura para Inspeccion,
Vigilancia y Control ejerce sobre determinadas actividades y sociedades, se
expidié la siguiente normativa:

e Proyecto de decreto reglamentario de la actividad multinivel.

e Expedicion de circulares en materia de sociedades administradoras de planes
de autofinanciamiento comercial -SAPAC, operadores de libranza, compafias
multinivel y sociedades con deportistas profesionales.

e Puesta en marcha del Registro Unico Nacional de Factores — RUNF.

1.20 Supervision especial

Dentro del ambito de competencia de la Delegatura de IVC, se cred un grupo
altamente especializado en asuntos juridicos, contables y en técnicas de
investigacién, para adelantar investigaciones de supervisién especial, relacionadas
con casos considerados de gran importancia desde el punto de vista econdmico,
juridico o social de caracter nacional, cuya gestidén estuvo orientada a:
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e Expedir el decreto de ordenes previas en actividad multinivel e imposicion de
sanciones a SAPAC y sociedades con deportistas profesionales.

e Tomas de informacion en casos de alto impacto, que se han traducido en
decisiones para la proteccion de acreedores y del orden publico econémico.

1.21 Liderar el proceso de convergencia a NIIF

La entidad a través de la Delegatura de Asuntos Econdmicos y Contables, lidero el
proceso de convergencia a normas NIIF a través de actividades de socializacion,
andlisis, capacitacion y formacion de funcionarios y supervisados, con los
siguientes logros:

e Se capacitd a 3.070 sociedades del grupo 2 en preparacion del ESFA.
e Se capacitd a 5.942 sociedades del grupo 1 y 2 en presentacién de estados
financieros bajo herramienta XBRL.

1.22 Il Encuentro de construccion conjunta

Se logré la iinstitucionalizacién la estrategia de “Construccion conjunta”, tanto al
interior de la entidad como en los sectores publico, privado y académico para
lograr la migracion prudente y calificada al nuevo esquema de reporte de
informacion financiera con los marcos de referencia contable bajo NIIF.

& "
‘6@\ Proceso de convergencia

\9 construccion conjunta
SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

Durante la vigencia 2015 se realizé en Bogota el “Il encuentro de construccién
conjunta”, con cerca de 300 asistentes y mas de 4.000 visitas virtuales.

1.23 Nuevo sistema de recepcion SIRFIN

Se efectuo la implementacion del primer sistema del pais que permite la recepcion
de informacion, con la adopcion de dos estandares internacionales: Normas
internacionales de informacion financiera — NIIF y lenguaje extensible de reportes
de negocios (Extensible Bussiness Reporting Languaje) — XBRL, lo que permite a
los supervisados de la Superintendencia de sociedades la creacion de informes
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en el lenguaje XBRL aun sin conocimiento del mismo, para facilitar la entrega de
informacion conforme a la legislacion respecto a: informacion financiera de fin de
ejercicio a diciembre 31 de 2014 para la sociedades del grupo 1 (emisores de
valores y entidades de interés publico).

Adicionalmente se realiz6 la recepcibn de informacion para otras
superintendencias que no contaban con un sistema como SIRFIN.

Reporting
Standard rssess

SISTEMA INTEGRADO DE REPORTES FINANCIEROS - SIRFIN

Supemteadenca de Socedads

C e Coombe
Edidion especl eaim Pt
c m SUPERINTENDENCIA
SUOERNTENDENCIA DE SOCIEDADES
DE SOCEDADES (_\ ~
|
_ o

1.24 Gobernabilidad de la informacion

Este proyecto tiene como objetivo disefiar politicas para administrar la informacion,
que estd constituida como el activo principal de la entidad. Se obtuvieron los
siguientes logros:

e Se concretd el proyecto que define las politicas, procedimientos, responsables,
roles e indicadores para el buen manejo de la informacién como principal activo
de la entidad.

e Se definieron 3 grupos de politicas de gobierno de informacion y 17
procedimientos para garantizar el uso eficiente y seguro de la informacion.

e Se implementaron politicas de gobierno, responsabilidad, propiedad,
disponibilidad, oportunidad de la informacion y gestion de seguridad del dato.

1.25 Racionalizacion de informes empresariales

Se elaboro el diagnostico de los informes empresariales actuales con el fin de
racionalizar los requerimientos de informacion a los usuarios, con lo cual se logro
la generacién de una propuesta de reduccién de 10 informes, al pasar de 25 a 15,
como se aprecia en el siguiente grafico:
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RESUMEN ESTADO DE INFORMES

INFORMES ESPECIFICOS INFORMES FINANCIEROS

Codigo Informe

SITUACION
INFORME

Sustituyen 01, 02, 07, 14,

- - 30, 40, 48 Ten2
05, 25, 26, 32,
Permanecen 34,36, 42 ra 16, 28 2enl
- 04, 11, 21, 29,
Eliminan 10, 12, 46 3 45, 47 6

1.26 Publicacion de informes econdmicos

Durante el periodo se publicaron mas de 14 informes econdmicos, que han sido
de valor agregado para diferentes usuarios tanto externos como internos con el fin
de contribuir en decisiones de inversion y estudios de investigacion.

COMPORTAMITWTT
PP RIAAL AN
IRENEDOS D SECES

1.27 Manual de actuaciones administrativas

El objetivo de dicho manual fue el de maximizar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a través de:
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e Larecepcion de declaraciones juramentadas.

e La natificacion electrénica de todos los actos administrativos dirigidos a
personas juridicas de derecho privado.

e La celebracion de audiencias publicas en el curso de las actuaciones para
agilizar la investigacion y sancion de conductas presuntamente irregulares.

Con lo anterior se logro la articulacion, unicidad de criterios y mayor transparencia
y eficiencia en las actuaciones de supervision de la entidad.

1.28 Prevencion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo
LA/FT

Se hizo el efectivo acompafamiento a las sociedades objeto de prevencion del
riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo, con mas de 10 jornadas
pedagdgicas y la asistencia de 954 personas.

En el siguiente cuadro se presenta el avance de implementacion del “Sistema de
autogestion del riesgo de LA/FT”, con base en las respuestas de 695 obligadas.

0.0% | 703%  783% 81,3%
80,0%

70,0%
60,0%
50.0%
40,0%
30,0% 27.2%
20,0%
10,0%
0,0%

W Avance de implementacion
75,0%

288
167

88
Adopcion de  Divuigacon o Marul Actaremnicd Eqa 68 65
politcasde nteror de s remaidoass ass registrado en 5
Indent ficacion comparis del SREL? 19
deterceros SAGRLAFT E I |
=% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

En el cuadro, se han evidenciado los siguientes grados de avance de la
implementacion del sistema:

e Mas del 65% de la muestra analizada cuentan con un sistema implementado.
e Mas del 75% de la muestra analizada reportd un avance significativo en los
diferentes pasos de implementacién del sistema.
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1.29 Justicia en linea

La superintendencia de sociedades implementd un sistema de informacion que
permite llevar a cabo la gestion, seguimiento e impulso de los procesos judiciales
en un ambiente digital.

Dicho sistema permite reducir la duracion total de los procesos, a través de control
de términos para emitir pronunciamientos, la sustitucion de actividades manuales
por procesos electronicos. Adicionalmente facilita el acceso a la justicia, al brindar
al ciudadano consultas faciles de las actuaciones, consulta en linea de los
expedientes, avisos de nuevas actuaciones a las partes y disponibilidad desde
cualquier lugar y a través de diferentes dispositivos electronicos.

2 ~

eI O

Este proyecto que apunta al eje prioritario justicia, por su importancia fue incluido
dentro de los 11 Proyectos Estratégicos aprobados por el Comité Ejecutivo del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién —SNCCTI-
de Presidencia de la Republica.

1.30 Eficiente ejecucién presupuestal

A Diciembre 31 de 2015 la entidad frente a la vigencia 2014, mejoré sus indices de
ejecucion presupuestal tanto en comprometido con un 97,8% como en obligado
con un 96,3%, lo cual obedece a una labor de planeacion adecuada, trabajo en
equipo, seguimiento permanente y publicidad.

Ejecucién presupuestal 2015 vs. 2014
Ao Apropiacién Compromiso Obligado
119.064
2014 | (millones) 96,1% 93,6%
123.429
2015 | (millones) 97.8% 96,3%
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1.31 Transparencia en la contratacion

La Superintendencia de Sociedades con el Unico objetivo de mejorar sus procesos
para prestar servicios mas eficientes y de calidad a los ciudadanos y sociedades,
ha implementado el reporte mensual de la contratacion en la pagina web de la
Entidad, lo que fortalece el compromiso Institucional para el control ciudadano de
la gestion, a través del cual se protege la moralidad administrativa, se previene la
ocurrencia de actos de corrupcion y se garantiza la transparencia en la actividad
contractual de la entidad.

Asi mismo y con el fin de contribuir a una mayor transparencia en la contratacion,
durante la vigencia 2015, se incrementd el porcentaje de participacion de los
procesos efectuados a través de convocatorias publicas en un 8%, al pasar de
45% a 53% frente a la vigencia anterior.

1.32 Fortalecimiento del Talento Humano

Con el fin de fortalecer las capacidades y competencias del recurso humano,
durante la vigencia 2015, la entidad programd recursos por valor de $1.630
millones, para 724 cupos en temas como derecho societario, gestion misional,
tecnologia, inglés y temas administrativos.

Informe Final PIC 2015

=51]

=0

20 CATEGORIA CUPOS CAPACITACIONES
00 I ADMINISTRATIVA 268 40
m{UPDS
WP OTALIINES DERECHO Y
= MISIONALES 238 o
0
TECNOLOGIA i o
x
IDIDMAS 135 a
AOMINETRATIVS DEFECHD Y TERCLDEA DICRS TOTALEE TOTALES T4 12
MIEDHALES
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1.33 Provision de cargos de carrera administrativa

Para dar cumplimiento a la obligacién de caracter constitucional y legal que tiene
como proposito proveer los empleos con vacancia definitiva en estricto
cumplimiento de los principios que regulan los fines del Estado, a través de la
selecciéon por mérito de su personal, la entidad efectuo la fase de alistamiento que
dio como resultado que el dia 23 de junio de 2015 la Comisién Nacional del
Servicio Civil-CNSC aprobara convocar a concurso abierto de méritos para
proveer vacantes definitivas pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa mediante Acuerdo No. 540 del 02 de julio de 2015 de la CNSC
(Convocatoria No. 329 de 2015).

Durante la vigencia 2015 se cumplieron las fases de convocatoria y divulgacion e
inscripcion, en las fechas descritas en el siguiente grafico.

Del 31 de agosto al 24
de septiembre de 2015

s&z
269
Vacantes Del 31 de agosto

Profesional al 22 de septiembre
Téenico de 2015

Asistencial é NUEVO PAIS

Inscripciones c (%] | cnsc

El nUmero de inscritos para las vacantes ofertadas por la entidad, se presenta en
el siguiente cuadro:

NIVEL JERARQUICO INSCRITOS VACANTES A
DEL CARGO PROVEER
ASISTENCIAL 1615 39
TECNICO 1298 16
PROFESIONAL 7833 214
TOTAL 10746 269

Las etapas subsiguientes son:

Verificacion de requisitos minimos.
Aplicacion de pruebas.
Conformacion de lista de elegibles.
Periodo de prueba.
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1.34 Fenecimiento de la cuenta

La Contraloria General de la Republica entregd en el primer semestre de 2015, el
informe final de auditoria gubernamental realizado a la entidad, sobre la gestion
desarrollada en el periodo enero-diciembre de 2014 y con base en las
conclusiones y hallazgos que se relacionaron en el informe, dicha entidad
conceptuo que la gestion y resultados de la Superintendencia de Sociedades son
favorables, con la consecuente calificacion de 85.945 puntos. De acuerdo con lo
anterior, la Contraloria General aprobd la cuenta rendida por la entidad para la
vigencia 2014, lo que comunmente se conoce como “Fenecimiento”.

1.35 Mejoramiento de la infraestructura fisica

La Superintendencia de Sociedades en busca de mejorar la prestacion del servicio
a los ciudadanos, continud con la implementacion de mejoras en sus instalaciones
fisicas, con el objetivo de brindar mejores condiciones tanto para los usuarios
externos como para los funcionarios de la entidad, realizo la modernizacion de
areas internas en Bogota.

Para el efecto, se construyo la tercera sala de audiencia en la ciudad de Bogota y
se mejoraron las condiciones del mobiliario de las demés salas de audiencias con
nuevos puestos; se adecuaron nuevos puestos de trabajo en algunas
dependencias del nivel central y se dot6 a la sede de Barranquilla, con mobiliario
nuevo acorde a las normas de ergonomia para asi brindar mejores condiciones a
los usuarios internos y externos de dicha Intendencia Regional.

Nueva Sala de audiencia Sede Barranquilla
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2. PLANEACION ESTRATEGICA SECTORIAL

La participacion de la Superintendencia de Sociedades en el Plan Estratégico
Sectorial, se consolida en el eje tematico Fortalecimiento de la Gestion
Institucional, eje que orienta la ejecucion de las politicas publicas a armonizar la
relacion entre el gobierno y el ciudadano y servir de facilitador para que los ejes
misionales generen un mayor impacto.

2.1 Mejoramiento de la calidad de vida laboral

Las actividades realizadas en el marco de esta iniciativa fueron:

2.1.1 Valera emocional

Se entreg6 un total de 1.284 bonos recreativos (cine, helados, terapias y talleres),
a los funcionarios de Bogota y de las intendencias regionales.

2.1.2 Mejora clima laboral

Se realizaron eventos de comunicacion efectiva, como mecanismo de mejora del
clima organizacional, como se especifica en el siguiente cuadro:

EVENTOS PARTICIPANTES
Diagnostico de Clima
Organizacional 356
Comunicacion y
Presentaciones Efectivas 60
Propuesta Simple
Coaching 6

2.1.3 Reconocimiento a los mejores funcionarios

La Supersociedades adelant6 actividades para seleccionar y premiar a los mejores
funcionarios frente a los valores de respeto para el tercer trimestre y compromiso
para el cuarto trimestre.

2.2 Fortalecer la cultura organizacional y el trabajo en equipo

La actividad realizada en el marco de esta iniciativa fue:
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2.2.1 Dias de cultura

La actividad se llevdo a cabo el dia 13 de noviembre en el Auditorio de la
Superintendencia de Sociedades, en el evento de artes y talentos que conté con la
participacion de funcionarios adscritos a las entidades del sector, destacandose

las actividades de canto, baile, fotografia y arte.

2.3 Fortalecimiento y desarrollo de las competencias laborales del Sector

Las principales actividades realizadas en el marco de esta iniciativa fueron:

2.3.1 Cursos en segunda lengua

La entidad ejecutd el programa de capacitacion de segunda lengua - Ingles,

durante la vigencia 215, con los siguientes resultados:

ENTIDAD: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

TRIMESTRE A REPORTAR: Q4

PROGRAMA: Inglés

No. Total de Funcionarios de la Entidad 565
No. de Funcionarios que participaron en el
Programa en una Segunda Lengua 135
No. de Funcionarios en Nivel 1 (Basico)

No. de Funcionarios en Nivel 2 (Basico) 89
No. de Funcionarios en Nivel 3 (Intermedio)

No. de Funcionarios en Nivel 4 (Intermedio)

No. de Funcionarios en Nivel 5 (Intermedio) 29
No. de Funcionarios en Nivel 6 (Avanzado)

No. de Funcionarios en Nivel 7 (avanzado) 12
No. de Funcionarios en Inglés legal 5

2.4 Caja de herramientas del sector
La actividad realizada en el marco de esta iniciativa fue:

2.4.1 Portafolio de servicios

Se remitio al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la propuesta de Caja de
Herramientas de la Superintendencia de Sociedades que incluyo dentro de su
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portafolio de servicios, el Sistema de Informacion y Riesgo Empresarial SIREM,
los estudios de desempefio financiero, las jornadas de sensibilizacion vy
capacitacién en temas de Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF
y en gobierno corporativo.

2.5 Funcionarios mejor informados — Comunicacion Interna
La actividad realizada en el marco de esta iniciativa fue:

2.5.1 Disefio de una herramienta de comunicacion sectorial destinada a los
clientes internos de todas las entidades

Se realiz6 la publicacion del boletin “Informa Cit” el 4, 18 de septiembre y 6 de
noviembre de 2015.

2.6 Transparencia en la gestion del desarrollo administrativo
2.6.1 Realizacién de la audiencia publica de rendicién de cuentas

Durante el tercer trimestre se adelantaron actividades de preparacion a la
audiencia de rendicién de cuentas, tales como la consolidacién y publicacién del
informe de gestion, participacion en la feria de rendicion de cuentas y realizacion
de encuesta de seleccion de temas para incluir en la rendicion. Adicionalmente el
dia 29 de octubre llevé a cabo la audiencia de rendicion de cuentas en el auditorio
de la entidad, la cual fue transmitida por television y video streaming a través de
RTVC.

Otras actividades realizadas en el marco de la iniciativa de transparencia en la
gestion del desarrollo administrativo fueron:

2.6.2 Medicion de satisfaccion de los ciudadanos
Como una de las buenas practicas de participacion ciudadana, se incluy6 la
Realizacion de una encuesta aplicada en el ultimo trimestre de 2015, cuyo
objeto era la evaluacion del usuario y cuyo resultado obtenido fue un nivel de
satisfaccion del 80% en la forma como fue atendido.
2.6.3 Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano

En cumplimiento de lo establecido en la normatividad legal vigente, la entidad
elaboré y publicé en la pagina web a partir del 30 de enero de 2015 el Plan
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Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, con sus elementos.Trimestralmente la
Oficina de Control Interno, hace seguimiento al avance de cada uno de los
entregables del plan.

2.6.4 Analizar los resultados de la evaluacion del ITN del sector CIT, una vez
sean publicados por la entidad correspondiente

La Superintendencia de Sociedades obtuvo un puntaje de 85.6, lo que
corresponde a un riesgo moderado de corrupcion, con lo cual se logré el primer
lugar del indice de transparencia de las entidades publicas.

Con el objeto de que la entidad mantenga esta posicion, se ha elaborado un plan
de mejoramiento que busca elevar los puntajes de aquellos indicadores donde la
calificacion fue inferior a los 80 puntos.

2.6.5 Plan estratégico de capacitacion y seguimientos

La entidad estableci6 el plan de capacitacion para el afio 2015 mediante
resolucién No. 511-006414 y se efectuaron entre otras las siguientes jornadas de
capacitacion: Diplomados en materia de NIIF para 48 funcionarios; diplomados en
temas de derecho societario para 11 funcionarios; en temas de negociaciones
colectivas de administracién publica 30 funcionarios y en temas de seguridad y
salud en el trabajo a 5 funcionarios, Ingles 135 funcionarios; temas administrativos
268 y otros temas especificos 227.

2.6.6 Mantenimiento del Sistema de calidad y de gestién de seguridad de la
informacion

Se suscribi6 el contrato 084 de 2015 con ICONTEC, para las auditorias de calidad
ISO 9001 y de Seguridad de la Informacién ISO 27001, el resultado de estas
auditorias fue la renovacion del certificado ISO 9001 por 3 afios mas y mantener el
certificados 1SO 27001 por 1 aiflo mas.

2.6.7 Fortalecimiento de la estrategia cero papel

En el proyecto operativo "Fortalecimiento de la estrategia cero papel de GEL Fase
II”, se trabaj6 en el seguimiento de estadisticas del consumo de papel,
elaboracion de propuestas de mejora y concientizacion sobre el uso racional del

papel.
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2.6.8 Plan de accion y seguimiento para el cumplimiento del 90% de
conformidad con el decreto 2573 de 2014 de los componentes TIC para
servicios y TIC para el gobierno abierto

Se elabor6 un formato donde se incluyeron quincenalmente las acciones
efectuadas por las dependencias para cumplir los entregables establecidos en
cada uno de los componentes, con los siguientes resultados.

e TIC para Gobierno Abierto 97,06%.
e TIC para servicios al 89,21%.

2.6.9 Formulacién y seguimiento del plan de gestion ambiental

Se elaboro el cronograma de actividades para cada uno de los componentes del
Sistema de Gestion Ambiental y se efectué seguimiento a los programas
propuestos.

Como resultado de la gestion realizada, se mantuvo la certificacion 1ISO 14001 por
parte de ICONTEC.

2.6.10 Seguimiento al plan de racionalizacién de tramites

Se efectu6 el seguimiento al plan de racionalizacion de tramites, en sus cuatro
tramites programados para el afio 2015, cuyo cumplimiento del 100% se detalla a
continuacion:

e Sistema de recepcion de Informacion - Gestion de Informes Fase 1: Se
recibio el aplicativo SUITE XBRL incluyendo Taxonomias NIIF Plenas y NIIF
Pymes. Se integro el sistema con otras herramientas de la entidad como el
correo electronico, el directorio activo y el sistema de registro de sociedades,
posteriormente se realizaron pruebas y se puso en produccion para finalizar con
la implementacion del sistema.

e Proceso Verbal sumario: Se implementaron las funcionalidades basicas BETA
que permiten al usuario interactuar directamente con la entidad sin necesidad
de desplazarse, con lo cual se automatizo el tramite.

e Litigio en linea: Se incluyeron acciones de revision técnica de los casos de
uso, de los ajustes, y de los requerimientos de seguridad de la informacion; se
implementaron las funcionalidades basicas BETA que permiten al usuario
interactuar directamente con la entidad sin necesidad de desplazarse.
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e Régimen Cambiario: Se desarroll6 un proyecto que incluy6 los siguientes
elementos: 1.Contextualizacion y validacion de la documentacion 2.Documento
disefio de pruebas 3.Plan de pruebas 4.Documento pruebas técnicas, de
calidad y seguridad y 5.Acta de aceptacion, lo anterior para obtener el
desarrollo del software “flujo de procesos de régimen cambiario”.

2.6.11 Formulacion y seguimiento del Plan de Garantia y aseguramiento de
los derechos de las personas con discapacidad

La entidad present6 un proyecto de plan de garantias en discapacidad, en el cual
figuran acciones relacionadas con adecuaciones fisicas, sensibilizacion y acciones
relacionadas con emprendimiento para personas con discapacidad, entre las que
se destaca la publicacion del boletin de discapacidad.

2.6.12 Seguimiento al programa de Gestion documental de acuerdo con los
lineamientos del modelo integrado de planeacién y Gestion y los
lineamientos del AGN - Gestion Documental

Se actualizaron las tablas de retencion documental y se implement6 el programa
de gestion documental PGD, lo anterior se encuentra publicado en el sistema de
gestidn integrado y en la pagina web de la entidad.

2.6.13 Seguimiento sectorial de la ejecucién presupuestal e indicadores

En lo relativo al presupuesto de funcionamiento, se comprometieron recursos por
valor de $109.521 millones el cual corresponde al 98.3% de ejecucion sobre la
apropiacion actual de gastos de funcionamiento, para dar cumplimiento a la meta
establecida de 97.4%. Se obligaron recursos por valor de $107.831 millones el
cual corresponde al 96.8% sobre la apropiacibn actual de gastos de
funcionamiento, con el cumplimiento de la meta establecida de 96.5%.

En lo relativo al presupuesto de inversién, se comprometieron recursos por valor
de $11.181 millones que corresponden al 92,7% del valor apropiado para gastos
de inversién, para dar cumplimiento con la meta establecida de 82.1%. Se
obligaron recursos por valor de $11.002 millones el cual corresponde al 91.2%
sobre la apropiacion actual, con el cumplimiento de la meta establecida de 75.0%.

2.7 Respondiendo por una sociedad mejor

La actividad realizada en el marco de esta iniciativa fue:
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2.7.1 Presentacion e implementacibn de un proyecto préctico de
Responsabilidad Social por Entidad, el cual pueda ser desarrollado a partir
del afio 2016

Se defini6 un proyecto de responsabilidad social empresarial que busca:
“Posibilitar la implementacion de responsabilidad social en varias de las grandes
compafiias supervisadas por la Superintendencia de Sociedades en el afio 2016”.

2.8 Programade Innovacidn: Sector que innova en los procesos

La actividad principal realizada en el marco de esta iniciativa fue:

2.8.1 Desafios y soluciones por entidad, mejor solucién del sector

Se eligi6 como mejor solucién, la idea del mapa interactivo de la Superintendencia
de Sociedades, que busca orientar a funcionarios y visitantes dentro de las
instalaciones de la entidad.

3. CONPES

La Superintendencia de Sociedades durante la vigencia 2015 tenia compromisos
en los siguientes 2 CONPES, cuya gestion y resultados se detallan a continuacion:

3.1 Documento CONPES 3793 de diciembre 18 de 2013

Establece directrices para la implementaciéon de la Politica Nacional Anti Lavado
de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT). Dicha politica
pretende lograr mayor efectividad en la prevencion, deteccion, investigacion y
juzgamiento del lavado de activos y la financiacién del terrorismo.

La asignacion de responsabilidad para la Superintendencia esta contenida en el
literal ¢ del objetivo 5: Fortalecer el recurso humano para ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en temas de prevencion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, especialmente en la Superintendencia de Notariado y
Registro, Superintendencia de Sociedades y Superintendencia de Puertos y
Transporte por el riesgo que presentan sus vigilados.

3.1.1 Acciones de la entidad

e EI 17 de junio de 2014 la Superintendencia de Sociedades expidi6 la Circular
Externa 100-000005, mediante la cual impartié instrucciones a sus vigiladas
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para que implementen un sistema de autocontrol y gestion del riesgo de lavado
de activos y financiacion del terrorismo (LA/FT).

e En el mes de julio de 2014 se envié un oficio masivo a 873 sociedades que
deben aplicar la Circular.

e A partir de agosto de 2014, se inicid la participacidon en una serie de eventos
pedagdgicos donde se capacitaron cerca de 600 empresarios.

e En abril de 2015, se envi6 un oficio a 873 empresas obligadas para establecer
tanto el nivel de desarrollo de la implementacion del sistema, como el grado de
dificultad que el mismo proceso habia generado. Se tiene la evidencia que a la
fecha mas de la mitad de las empresas que contestaron cuentan con un
sistema implementado en un 100%; las demas vienen en un proceso de
desarrollo.

e En el mes de septiembre se establecio que 160 sociedades se convirtieron en
empresas obligadas a implementar el sistema de gestion del riesgo de lavado
de activos y financiacién del terrorismo, de acuerdo al resultado de sus ingresos
al cierre del ejercicio de 2014.

En noviembre de 2015, la entidad present6 la gestidn realizada al comité de
evaluacion del CONPES, donde se aceptaron como validas las acciones
emprendidas y se acordd que la Superintendencia de Sociedades, debia remitir la
solicitud de cierre al DNP, gestion que fue cumplida en diciembre de 2015.

3.2 Documento CONPES 167 del 9 de noviembre de 2013

Este documento presenta el componente nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion (PPIA), cuyo objetivo central es fortalecer las herramientas y
mecanismos para la prevencion, investigacion y sancion de la corrupciéon en
Colombia.

Como entregables en que participaba la Superintendencia de Sociedades se
establecieron los 2 siguientes:

e Adelantar un estudio para la validacion y verificacion de la informacién que las
entidades participantes generen sobre registros proética.
¢ Divulgar los resultados del estudio sobre los registros proética.

3.2.1 Acciones de la entidad

En el mes de noviembre de 2015 el Departamento Nacional de Planeacion, la
Secretaria de Transparencia de Presidencia de la Republica, el Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo y la Superintendencia de Sociedades, efectuaron
una reunion de seguimiento para determinar la continuidad, finalizacion o ajuste
del Documento Conpes 167; en dicha reunion se concluyé que el primer
entregable relativo a “adelantar un estudio para la validacion y verificacion de la
informacion que las entidades participantes generen sobre registros proética”
guedaria en cabeza de Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica por cuanto esa dependencia ya habia efectuado el estudio
correspondiente.

Para la actividad “Divulgar los resultados del estudio sobre los registros proética”,
se acordd modificar la matriz de entregables del Conpes, para que la
Superintendencia de Sociedades coordinara las acciones de divulgacion, por lo
que se programo una nueva reunion para definir las modificaciones en la matriz de
seguimiento.

Como resultado final de dichas reuniones, se acordd efectuar la modificacion del
entregable en los siguientes términos:

Responsable en | Fecha Célculo del
Entregable Supersociedades | finalizacion | Indicador Indicador
Apoyar a la | Delegatura de | 31/12/2016 | Jornadas de | (NUmero de
Secretaria  de | Asuntos difusion de la|jornadas de
Transparencia | Econdmicos y herramienta difusién de la
en la difusién | Contables/Grupo “‘Empresas herramienta
de la | de Estudios activas en | EACA
herramienta Econdmicos y Cumplimiento realizadas
“‘Empresas Financieros. Anticorrupcion”- | *100) /
Activas en EACA (Namero de
Cumplimiento jornadas de
Anticorrupcion”- difusion de la
EACA herramienta
EACA
programadas)
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4. RETOS

La Superintendencia de Sociedades plantea los siguientes retos para la vigencia
2016.

4.1 Propuesta de reforma al régimen concursal

El objetivo de este proyecto es aumentar el nimero de procesos de insolvencia a
cargo de la Superintendencia, reducir las soluciones a las que los empresarios
acceden al margen del régimen de insolvencia y ofrecer mayor aplicacion de los
principios de conservacion de la empresa y proteccion del crédito.

Las estrategias planteadas para desarrollar esta propuesta incluyen

La reduccion de la injerencia innecesaria del estado en la insolvencia.
La reduccion de costos del proceso.

Facilitar el acceso al tramite concursal.

Favorecer los acuerdos privados extraprocesales.

La reduccion de los conflictos entre acreedores.

4.2 Integracion de las normas NIIF al derecho societario

La Superintendencia de Sociedades ha identificado la necesidad de adaptar el
régimen de derecho societario para poder continuar con el proceso de
implementacion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF.

Los puntos principales de esta propuesta contemplan la integracién de las normas
NIIF a los siguientes aspectos:

Presunciones de subordinacion.
Presentacion de estados financieros.
Fusion, escisiéon y transformacion.
Dividendos.

4.3 Implementacion del decreto de ejecucién de garantias mobiliarias

La expedicion del capitulo 4 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo 1074 de 2015, por el cual
se modifica y adiciona normas en materia de garantias mobiliarias.
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Dicha implementacion, presupone una serie de actividades para la
Superintendencia de Sociedades, dentro de las cuales se encuentran:

e La reglamentacion del proceso de modificacion y cancelacion de garantias
mobiliarias.

e La determinacion de lista de peritos avaluadores.

e La integracion del régimen de garantias mobiliarias a los procesos concursales.

e El trAmite de la oposicion

4.4 Programa de capacitacion y seguimiento a la asignacion de funciones de
promotor al deudor en posesion

De conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 1429 de 2010, las
funciones que de acuerdo con la Ley 1116 de 2006 le corresponden al promotor
seran cumplidas por el representante legal de la entidad en proceso de
reorganizacion o por la persona natural comerciante en proceso de reorganizacion,
a quienes se denominan deudores en posesion.

El objetivo del proyecto consiste en disefiar un programa que permita capacitar y
hacerle seguimiento a la labor del representante legal y la persona natural que
sean designados como deudores en posesion, para velar por el cumplimiento de la
ley, los estatutos, el codigo de ética y las érdenes que imparta el juez.

4.5 Poner en marcha la ley contra el soborno transnacional

En la planeacion estratégica para 2016 aprobada por el Sefior Superintendente, se
establecidé un proyecto denominado Puesta en marcha de la Ley Anti — Soborno.

El objetivo del proyecto consiste en poner en practica las disposiciones previstas
en la ley que apruebe el Congreso en materia de soborno transnacional, entre las
actividades planteadas se encuentran:

¢ Investigar las conductas que infrinjan las normas sobre soborno transnacional a
través del uso de recursos humanos y tecnologicos.

e Poner en marcha de programas de cumplimiento, expedir normatividad, realizar
actividades de promocién y preparar guias y manuales.

e Capacitar a los funcionarios correspondientes.

¢ Identificar la necesidad de contratar personal.
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4.6 Resolucion de conflictos en sociedades abiertas

El objetivo es dar a conocer las competencias de la delegatura de procedimientos
mercantiles, con el objeto de recibir conflictos donde se involucre las sociedades
abiertas.

Como mecanismo de promocién se publicaran en un libro las decisiones
proferidas por la delegatura (sentencias y autos).

4.7 Poner en marcha un sistema resolucion de objeciones en garantias
mobiliarias

El objetivo es difundir el procedimiento para la resolucion de objeciones de
garantias mobiliarias tramitadas por la Superintendencia de Sociedades.

4.8 Aumentar la capacidad del centro de arbitraje

El objetivo es disefar estrategias de comunicacion del centro de arbitraje con el
objeto de promover la presentacion de demandas e incentivar el uso de los
servicios ofrecidos por el centro de arbitraje.

4.9 Depurar totalmente los procedimientos internos

El objetivo es eliminar tramites que no sean propios de los procesos de insolvencia
y que lo retrasen (reorganizacién, especiales, intervencion y liquidacion).

4.10 Consolidar los contenidos para profundizar en la politica de seguridad
juridica

El objetivo es armonizar los conceptos emitidos en las provincias expedidas por la
Delegatura para procedimientos de insolvencia, con el objetivo de garantizar la
estabilidad juridica.

4.11 Poner en marcha el observatorio sectorial para la deteccion temprana
del riesgo de insolvencia

El objetivo es obtener informacién financiera actualizada con fines de seguimiento
de las empresas que conforman los sectores objeto de la politica de supervision
(sectores vulnerables al comportamiento de variables macroecondmicas).
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4.12 Implementar un esquema de supervision por riesgos en sociedades con
régimen especial.

El objetivo es identificar los criterios de segmentacion de sociedades con régimen
especial, para priorizar la supervision basada en riesgos.

4.13 Adoptar mecanismos que permitan agilizar las investigaciones
administrativas

El objetivo es reestructurar el procedimiento de investigaciones administrativas
con el fin de reducir el tiempo de duracién de las mismas, realizar audiencias al
inicio de las investigaciones para emitir érdenes y solucionar mas rapidamente los
conflictos societarios y difundir las investigaciones administrativas como
mecanismo de solucion de controversias.

4.14 Ejecutar un plan de accion tendente a que las medidas de innovacion
adoptadas por la Delegatura se apliquen en las Intendencias Regionales

El objetivo es capacitar a los funcionarios del area de inspeccion, vigilancia y
control de las intendencias regionales, unificar criterios frente al proceso de las
investigaciones administrativas y estandarizar parametros para la medicién de
gestién frente a las investigaciones administrativas.

4.15 Adelantar el “Tercer Encuentro de Construccion Conjunta” cuyo eje
tematico central seréa la conformacién de los grupos econémicos

El objetivo es propiciar un espacio de discusién en torno a la importancia y
presentacion de informacion financiera por parte de los grupos econémicos y
empresariales, para la toma de decisiones por parte de los usuarios de la
informacion (inversionistas, auditores, acreedores, entidades de supervision, etc.).

4.16 Avanzar en la racionalizaciéon y simplificacion de los requerimientos de
informacion a los supervisados

El objetivo es definir el contenido de la informacion estrictamente necesaria, para
la migracion de los formularios a la nueva herramienta XBRL: (diagnostico, disefio,
desarrollo y programacion, pruebas y produccion).
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Se priorizard el proceso con los siguientes 3 formularios:

Informe — 30 Informacion periddica de acuerdo recuperatorio.
Informe — 28 Periodos intermedios y de fin de ejercicio de liquidacion judicial.
Informe — 16 Estado de liquidacién voluntaria.

4.17 Generar una encuesta de gobierno corporativo, mas sencillay que mida
tendencias financieras

El objetivo es modificar la encuesta de gobierno corporativo y responsabilidad
social empresarial que actualmente maneja la Superintendencia, con el fin de que
la misma permita relacionar de forma precisa el desempefio financiero de la
compafiia, con la realizacion de conductas consideradas como de buen gobierno
corporativo y de responsabilidad social empresarial. Se busca que sea
diligenciada directamente por la gerencia de la compafiia, por lo que debe ser
corta, asertiva y logica.

4.18 Implementar el proyecto de atencién al ciudadano (Modelo Multicanal)

El objetivo es poner en marcha el modelo multicanal para los canales de atencion
al ciudadano definidos por la entidad.

4.19 Disefar el proyecto para ingresar la lista de mejores empresas para
trabajar en Colombia -Great Place to Work-

El objetivo es obtener el reconocimiento como mejor lugar para trabajar en
Colombia, los esfuerzos estaran focalizados en 3 puntos fundamentales (i)
Relacion con el Jefe; (ii) Relacion con pares y (iii) Afianzamiento de sentimientos
de orgullo. Con ello, se impactara positivamente el clima laboral de la entidad.

4.20 Capacitar funcionarios de la entidad en el uso de la herramienta SIRFIN

Con esta estrategia se busca sacar el mayor provecho de la informacién financiera
bajo NIIF.

4.21 Presentar propuesta de ajuste de la reglamentacion de la actividad de
factoring

Se espera expedir un acto administrativo mediante el cual se reglamente e
impartan instrucciones para la supervision de la actividad de factoring y la forma
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en que debe realizarse el registro de las sociedades que tengan por objeto social
exclusivo dicha actividad, en el Registro Unico Nacional de Factores — RUNF.

4.22 Mejorar el resultado de la auditoria fiscal de la Contraloria General de la
Republica CGR.

La subdireccién financiera y su grupo de contabilidad han asumido un proyecto
operativo denominado “Estados financieros limpios” el cual busca que en la
proxima Auditoria de la Contraloria General de la Republica no se reciban
observaciones. Los entregables estan definidos dentro del cronograma de
actividades del proyecto que implican fechas definidas y entregables que puedan
ser validados y verificados lo cual asegura la calidad de la informacion para la
vigencia 2015.

4.23 Mejorar los indicadores de transparencia, disminucién de riesgos de
corrupcion ITEP

La mas reciente evaluacion hecha por el indice de transparencia de la entidades
publicas — ITEP, destacé a la Superintendencia de Sociedades por sus resultados
sobresalientes, tanto en visibilidad, institucionalidad, control y sancién.

Estos resultados son motivo de enorme satisfaccion para todos los funcionarios de
la Superintendencia de Sociedades, lo que constituye un enorme desafio, pues
implica desplegar todos los esfuerzos institucionales para que la entidad mantenga
esta posicion.

Por esta razoén, la entidad ha elaborado un plan de mejoramiento que busca elevar
los puntajes de aquellos indicadores donde la calificacion fue inferior a los 80
puntos, no solo en la calificacién dada por el ITN, sino también en mediciones
como MECI y FURAG.

Los factores en los cuales se trabajara para elevar la calificacion son los
siguientes:

e Gestion de riesgos
¢ Participacion ciudadana en gestion de la planeacién
e Rendicion de cuentas a la ciudadania

e Modernizacion institucional
¢ Eficiencia administrativa y uso racional de papel

TODOS PORUN . . _ .
NUEVO PAlS En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con

integridad por un Pais sin corrupcion.
— Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.
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e Racionalizacién de tramites

e POQRS

e EI fortalecimiento de cada uno de estos factores, permitirA que la
Superintendencia de Sociedades se consolide como la entidad N° 1 en
transparencia y asi contribuir a un pais sin corrupcion.

4.24 Otros retos

e Continuar la disminucion de términos procesales

e Disminuir los tiempos de respuesta a solicitudes de reorganizacion y de
liquidacion.

e Aumentar el nUmero de empresas que logran reactivarse econémicamente.

e Incentivar, con reglas jurisprudenciales claras, un mercado secundario de
companiias en crisis como oportunidad de inversion.

e Medir con mayor precision el impacto general del sistema de insolvencia en el
contexto empresarial.

e Crear un laboratorio de auditoria forense con modernos equipos de
investigacibn que contara con un software especializado en analisis e
inteligencia para deteccion de fraude.

e Capacitar al personal del Grupo de Investigaciones Especiales en investigacion
para lucha contra el soborno transfronterizo y en la utilizacién del laboratorio de
auditoria forense.

¢ Implementar el nuevo modelo de justicia en linea.

e Avanzar en la racionalizacion y simplificacion tramites y servicios, y facilitar el
acceso via web.

e Mejorar la infraestructura fisica y tecnolégica de la Entidad.

TODOSPORUN

Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ITEP.

NUEVO pPAlS En la Superintendencia de Sociedades trabajamos con '
: b integridad por un Pais sin corrupcion. hm@
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