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OFICIO 115 - 000803 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2025
OBLIGACION DE PRESENTAR ESTADOS FINANCIEROS COMBINADOS

Me refiero a su escrito radicado en esta Superintendencia bajo el nUmero
y fecha de la referencia, mediante el cual plantea dos escenarios de matriz
extranjera controlante con dos subsidiarias en Colombia y una persona
natural extranjera con control indirecto en tres subsidiarias en Colombia
a través de dos sociedades con domicilio en el extranjero para efectos de
determinar la obligacion de presentar estados financieros combinados.

Antes de resolver lo propio, debe reiterarse que la competencia de esta
Entidad es eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan
enmarcadas en los términos del numeral 24 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 82, 83, 84, 85 y
86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1736 de 2020, modificado por el
Decreto 1380 de 2021.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 30.5 de la Resolucion 100-
000040 del 8/ene/2021, es funcidon del Grupo de Analisis y Regulacién
Contable la de absolver las consultas referidas a la interpretacion y
aplicacién de las normas contables, presentadas por los usuarios internos
y externos, salvo las que correspondan a actuaciones especificas
adelantadas por las dependencias de la Entidad y, en esa medida, emite
un concepto de caracter general sobre las materias a su cargo, que no se
dirige a resolver situaciones de orden particular ni constituye asesoria
encaminada a solucionar controversias, o determinar consecuencias
juridicas derivadas de actos o decisiones de los érganos de una sociedad
determinada.

En este contexto, se explica que las respuestas en instancia consultiva no
son vinculantes ni comprometen la responsabilidad de la entidad, como
tampoco pueden condicionar el ejercicio de sus competencias
administrativas o jurisdiccionales en un caso concreto, ni implican un
pronunciamiento sobre la legalidad de actos o contratos, ya que tal
analisis corresponde a las autoridades judiciales.

Asi mismo, la respuesta a la presente solicitud se hace en los términos de
resolucion de consultas de que trata el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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sustituido por la Ley 1755 de 2015 y dentro del articulo 14 ibidem.
Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.

Con el alcance indicado, este Despacho procede a dar respuesta a cada
uno de los interrogantes planteados en el mismo orden:

1. En virtud del control comin ejercido por la matriz extranjera
sobre las dos sociedades colombianas, y en ausencia de
sucursal o matriz domiciliada en Colombia: ¢Existe obligacion
legal o reglamentaria de elaborar estados financieros
combinados entre las subordinadas colombianas?

En relacion con la combinacidon de estados financieros en los casos de
subsidiarias colombianas con matrices domiciliadas en el exterior, es
preciso indicar que, si bien la matriz extranjera no estd obligada a
observar las normas contables colombianas, la combinacién de las
subsidiarias debe llevarse a cabo de acuerdo con lo sefialado en el articulo
35 de la Ley 222 de 1995 y en el numeral 2.2.5 del capitulo II de la
Circular Basica Contable (CBC) No. 000007 y numeral 7.14.1. de la
Circular Basica Juridica (CBJ) No. 000008, ambas del 2022. (Ver lo
dispuesto en el numeral 2.2.5 del Capitulo II de la CBC y el numeral
7.14.2 del capitulo VII de la CBJ).

Dice el numeral 2.2.5.1 lo siguiente:

“"La Subsidiaria domiciliada en Colombia que tenga mayor patrimonio
estara obligada a preparar y presentar Estados Financieros Combinados
cuando la Superintendencia se lo exija, y se presente en el grupo
econdmico uno de los siguientes eventos:

a) La entidad controladora es una persona natural o juridica
extranjera.

b) La entidad controladora es una persona natural domiciliada en
Colombia.

c) La entidad controladora esta compuesta por dos o mas personas
naturales o juridicas”, la negrita es nuestra.

1. De existir dicha obligacion:

Pagina: | 2
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles. o~
www.supersociedades.gov.co ef r
webmaster@supersociedades.gov.co scontee
Linea Unica de atencién al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10 | 5090 | | “Foar ) (Somee

certificado en conciliacidn
ONTEC

e
C0 - 07112021 /1G

Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia



?/ 2,
9]
Superintendencia
e Sociedades

é¢Debe elaborarse esta informacion por iniciativa propia o
solo ante requerimiento expreso de la Superintendencia de
Sociedades, teniendo en cuenta que las empresas
actualmente no estan bajo vigilancia ni control, sino
Gnicamente en estado de inspeccion?

éQué condiciones se deben cumplir para estar bajo
Vigilancia o Control por parte de la superintendencia de
sociedades?

Es preciso tener presente que la presentacién de la informacion financiera
de fin de ejercicio por parte de la subsidiaria de mayor patrimonio se
encuentra sometida a vigilancia o control por esta Entidad, lo deben hacer
sin necesidad de orden expresa de caracter particular emitida por esta
Superintendencia (articulo 289 del Cdédigo de Comercio).

Caso contrario, si la subsidiaria de mayor patrimonio se encuentra en
inspeccion esta obligada a remitir los estados financieros combinados, por
orden impartida en acto administrativo de caracter particular, dirigido a
la direccidon o correo electrénico de notificacién judicial inscrito en el
registro mercantil (articulo 83 de la Ley 222 de 1995).

Los requisitos para que una sociedad comercial quede en causal de
vigilancia o control por esta Superintendencia, se encuentran en los
articulos 2.2.2.1.1.1. al 2.2.2.1.1.5. del Decreto 1074 de 2015.

3. En caso de que proceda la elaboracion de estados financieros
combinados, solicitamos indicar:

éCual de las sociedades colombianas debe elaborarlos?

¢Existe obligacion de presentar formalmente dichos estados
ante esa Superintendencia, y en qué términos o condiciones
se debe hacer (plazos, formato, dictamen del revisor fiscal,
etc.)?

Como se indicd anteriormente, es la subsidiaria de mayor patrimonio la
obligada a preparar y presentar los estados financieros combinados a esta
Entidad.
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Los requisitos que se exigen para la presentacién de los estados
financieros combinados a esta Entidad se encuentran consignados en la
Circular Unica de Requerimiento de Informacion Financiera - CURIF No.
100-000009 del 22 de noviembre del 2023 en el numeral 1.2 ESTADOS
FINANCIEROS CONSOLIDADOS O ESTADOS FINANCIEROS COMBINADOS
Y DOCUMENTOS ADICIONALES.

4. Finalmente, solicitamos su orientacion respecto de si el hecho
de no haber registrado la situacion de control afecta la
eventual obligacion de combinar y presentar estos estados
financieros, o si dicha obligacion nace por la existencia del
control de facto.

Independientemente de cumplir la formalidad legal establecida en el
articulo 30 de la Ley 222 de 1995, se debe cumplir la obligacion de
preparar y presentar los estados financieros combinados a este
Organismo, una vez se cumplan los supuestos de control establecidos en
la NIIF 10 Estados Financieros Consolidados de Grupo 1 o Seccién 9
Estados Financieros Consolidados y Separados de Grupo 2.

5. Adicionalmente, solicitamos su concepto sobre la siguiente
hipotesis:

Dos matrices extranjeras diferentes, denominadas Matriz L
(controlante de las sociedades colombianas Ay B) y Matriz M
(controlante de la sociedad colombiana D), ambas sin
establecimiento permanente ni sucursal en Colombia, son en
la practica controladas por una misma persona natural
extranjera, quien ademas ejerce funciones directivas vy
administrativas en todas las subordinadas colombianas
(sociedades A, B y D).

En este contexto, y considerando que las sociedades
subordinadas en Colombia presentan unidad de propodsito y
direccion en sus operaciones, controladas directa o
indirectamente por la misma persona natural:

éSe configuraria un grupo empresarial conforme a lo
previsto en el articulo 28 de la Ley 222 de 1995, aun cuando
las matrices extranjeras no estén vinculadas entre si
mediante participacion accionaria directa?
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e En caso afirmativo:

o éQuién estaria obligado a realizar el registro del grupo
empresarial ante la Camara de Comercio?

o éComo deberia documentarse la calidad de controlante
de la persona natural, considerando que no existe una
matriz nacional?

e Asimismo, en este escenario:

o ¢Se genera la obligacion de elaborar y/o presentar
estados financieros combinados o consolidados en
Colombia?

o éCudl seria el procedimiento, los términos vy
condiciones de dicha obligacion (plazos, sociedad
responsable, requisitos de dictamen, formato, etc.)

El grupo empresarial esta conformado por dos o mas entidades mediante
el vinculo de subordinacion y entre las cuales existe unidad de propdsito
y direccidn fijado por la matriz o controlante. Respecto de la nocién vy
caracteristicas de los grupos empresariales, esta Superintendencia
mediante Oficio 125-2831 del 22 de enero de 1999 expreso lo siguiente:

“"Por otra parte, la Ley 222 de 1995 consagra un nuevo régimen de
matrices y subordinadas, dentro del cual aparece el concepto de Grupo
Empresarial (art. 28), el cual se configura cuando ademas de la
subordinacién existe entre los vinculados unidad de propdsito y
direccion.

De conformidad con los articulos 260 y 261 del Estatuto Mercantil, los
sujetos vinculados en situacion de control o grupo empresarial
conservan su individualidad, es decir, mantienen sus atributos y
obligaciones propias. Los supuestos de control establecidos en estas
normas suponen una o varias personas controlantes y una o varias
sociedades comerciales controladas, de tal manera que en los dos
extremos de la relacion de control se ubican sujetos con posibilidad de
adquirir derechos y de contraer obligaciones en forma independiente.

El articulo 28 de la Ley 222 de 1995, determina que "se entendera que
existe unidad de propdsito y direccion cuando la existencia y
actividades de todas las entidades persigan la consecucion de un
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objetivo determinado por la matriz o controlante en virtud de la
direccion que ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo
individual del objeto social o actividad de cada una de ella".

Del concepto de unidad de propdsito y direccién, no puede concluirse
qgue el objeto de cada una de las sociedades vinculadas se amplia, a
la busqueda de los propdsitos del grupo, pues lo que ocurre segun la
ley, es que dicho objeto se orienta de acuerdo con las directrices
trazadas por la matriz o controlante, quien debe considerar en sus
decisiones las limitaciones propias de la capacidad de las sociedades
subordinadas.

Cada sociedad colabora con los propdsitos del grupo en la medida de
sus posibilidades, lo que no desnaturaliza el régimen de grupos
empresariales, puesto que el mismo se fundamenta en la conservacion
de la personalidad juridica de los vinculados y se da sin perjuicio del
objeto social de cada empresa, expresion que no significa ampliacion
del objeto, sino la posibilidad de que en un mismo grupo se encuentren
vinculadas sociedades con objetos sociales diferentes, los cuales, en
virtud de la ley, siguen determinando la capacidad de cada una de
ellas.”

Asi pues, para la configuracion de un grupo empresarial deben darse
cualquiera de las condiciones de control establecidas en el articulo 261
del Cddigo de Comercio y la existencia entre las entidades controladas
unidad de propdsito y direccidn, en la ejecucidon de un fin o directriz
comunicada por el controlante o matriz.

La responsabilidad del registro mercantil recae en la matriz o controlante,
gue para el caso en concreto de la consulta serd la persona natural
extranjera de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 222 de 1995 en armonia
del paragrafo 1° del articulo 27, idem.

Adicionalmente, la persona natural extranjera que tenga la calidad de
controlante debera dar cuenta de la situacién de control o de grupo
empresarial, para lo cual debera elaborar un documento privado que
contenga el nombre, domicilio, nacionalidad y actividades de los
vinculados, asi como el presupuesto que da lugar a la situacién de control
o d grupo empresarial y presentarlo para su inscripcion en el registro
mercantil correspondiente a la circunscripcién de cada uno de las
sociedades subordinadas.
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En cuanto a la obligacion de preparar y los requisitos para presentar los
estados financieros combinados a esta Superintendencia son los mismos
ya enunciados en este oficio.

En los términos anteriores, damos respuesta a su consulta.

Cordialmente,
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