Oficio 220-061663 Del 16 de Agosto de 2012

Ref.: Radicacion 2012- 01- 181210
Fondos Ganaderos. Distintos aspectos antes y después de la disolucion y liquidacion.

Aviso recibo del escrito en referencia, a través del cual previa algunas consideraciones relacionadas con la
constitucion, funcionamiento, disolucion y nombramiento de liquidador, asunto sobre el cual pone de
manifiesto, entre otras, [04. El liquidador tiene las facultades que le confieren las leyes y la liquidacion se
llevara a cabo con las disposiciones del cddigo de comercio o con las reglas o normas que sefalen la
asamblea general.

(a.)

7. Por escritura publica del 13 de Julio de 2006 inscrita el 14 de julio del mismo afo, fue nombrado el
gerente liquidador.

8. El gerente quedé a cargo de la administracion quien serd representante legal y estard sometido de
acuerdo con los estatutos a la direccion de la junta directiva se le asignaron sus atribuciones.

9. En el proceso liquidatario, el gerente liquidador a realizado ciertos actos y contratos que van en
detrimento de los activos de la sociedad, asi como la existencia de socios minoritarios que desean que se
les liquiden sus dividendos(].

Previamente también expresa que 5. En la escritura de constitucion se establecio clausula compromisoria
que reza:

Olas diferencias de los socios entre si o de estos con la sociedad durante la existencia de esta, al tiempo
de su disolucién, o durante el periodo de su liquidacion, seran sometidos a la decision inapelable de tres
(3) arbitros, los cuales serdan nombrados de comun acuerdo por las partes y en caso contrario por la
Ocamara de comercioll de Sincelejo, a peticion de cualquiera de las partes. Se entiende por parte la
persona o grupo de personas que sostienen una misma pretensiéonO.

Luego de la anterior fundamentacién formula las siguientes peticiones:

OSolicito a esta entidad se sirva hacer claridad con relacién a ciertas dudas en los elementos sustanciales
y procedimentales en la exigencia, disolucion y liquidacion de la sociedad y la responsabilidad de los
dérganos con relacion a los derechos de accionistas minoritarios, sobre los siguientes puntos:

O Cuél seria el régimen legal aplicable a las sociedades andnimas de economia mixta, tratandose de un
fondo ganadero.

O A través de qué jurisdiccion pueden ser atacados los actos o contratos desarrollados durante la
existencia de la sociedad, cuando en la escritura de constitucion existe clausula compromisoria. Que actos
pueden considerarse diferencia para someterse al arbitramento segun el fundamento (5).

O Cuales son las causales de disolucion de las sociedades andénimas de economia mixta o fondos
ganaderos, qué érganos la aprueba y qué papel cumple la Supersociedades en la vigilancia.

O Qué responsabilidad y funcidn tiene el gerente en la distribucion de dividendos antes de la disolucion y
cuando tienen derecho los socios minoritarios a reclamar estos.

Respecto al proceso liquidatario:

O Qué responsabilidad y funciones tiene el gerente liquidador frente a la sociedad y socios mayoritarios y
minoritarios, y qué herramientas o acciones cuentan los ultimos frente a las irregularidades del primero.
O Cuales son los términos y plazos de entrega de la cuenta final por el liquidador.

O Cuando un socio minoritario puede reclamar los derechos accionarios, antes o después de la disolucion
y liquidacion.

O Pueden las lesiones enormes o simulaciones sobre ventas realizadas de activos de la sociedad
demandarse o llevarse a cabo a través de procedimiento ordinario o pueden adelantarse en el
arbitramento.

O Qué asuntos verdaderamente pueden tramitarse a través del arbitraje y cuales a través de la jurisdiccion
ordinaria, o que pretensiones pueden elevarse en el arbitramento para declarar la nulidad de actos y el
pago de los dividendosO.

En primer lugar, se advierte al peticionario que en ejercicio de la facultad para resolver consultas a esta
Entidad le esta vedado resolver situaciones de caracter particular y concreto, por lo que la opinidon que se
emita, ademas de que deben tener relacidon con materias que le han sido asignadas por la Constitucion
y/o la ley, hacen relacidon al andlisis de las normas que regulan el asunto que se examina aportando al
interesado elementos de juicio para resolver la situacion particular y concreta por la que se atraviesa, sin
que el pronunciamiento que se expida sea de obligatorio cumplimiento o ejecucion (Art. 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Sentada la competencia de la Entidad en ejercicio de tal facultad, también se precisa informarle al
consultante que los interrogantes se atenderan en el orden planteado en el escrito, esto es, antes y
después de la disolucién de la compafiia, con sujecion a la normativa, doctrina y jurisprudencia, si a ello
hubiere lugar:



I. Antes de la disoluciéon del ente social:

- Sobre la base que los Fondos Ganaderos se constituyen como sociedades de economia mixta (Art. 1 de
la Ley 363 de 1997), esa naturaleza les impone la obligacién de observar, en primer lugar, el Estatuto
Organico de los Fondos Ganaderos; el derecho privado y la regulacidon que conforme al nivel al que
pertenezca Vr. Gr., nivel nacional, departamental, expida la autoridad competente.

- En cuanto a la cldusula compromisoria, bastan algunos apartes del Oficio 220- 009803 de 26 de febrero
de 2010, oportunidad en la que frente al COE/ hecho de haber pactado en los estatutos de constitucion de
una sociedad de responsabilidad limitada una clausula en virtud de la cual se acuerda que toda diferencia
o controversia relativa al contrato social, a su ejecucion y liquidacion se resolvera a través de un tribunal
de arbitramento, implica que es necesario acudir a los arbitros, aun cuando lo que busque sea que a través
de una accion individual de responsabilidad de uno de los socios contra el gerente se reconozcan y paguen
los dafios causados con motivo de dos situaciones:

1. Que el gerente nunca le ha entregado utilidades.
2. Que creo otra sociedad con un objeto similar sin autorizacion, la Entidad, previa aclaracion de los
efectos de las consultas, expresoé:

O(¢d.)
Clausula compromisoria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 del Cédigo de Comercio, la sociedad comercial se
constituird por escritura publica en la cual se expresara [1Si las diferencias que ocurran a los asociados
entre si o con la sociedad, con motivo del contrato social, han de someterse a decision arbitral o de
amigables componedores y, en caso afirmativo, la forma de hacer la designacion de los arbitros o
amigables componedores.[0 (Num. 11).

De lo anterior se desprende que la estipulacion de la cldusula a través de la cual se determina que las
diferencias que se susciten entre los asociados o entre éstos y la sociedad, por motivo del contrato social
seran dirimidas mediante mecanismos alternos de solucion de conflictos como el arbitramento, debe
emanar de la voluntad libre y autonoma de las partes y no de una imposicion o mandato de la ley,
comoquiera que se trata de una renuncia al derecho de acceder a la justicia ordinaria (Articulo 229 C. P.)
y la consiguiente obligacién que se asume por parte de los socios de optar en su lugar por la justicia
arbitral en los términos y bajo las condiciones que ha sefialado la H. Corte Constitucional (1), amén del
caracter que las clausulas de esa indole ostentan a la luz del articulo 1602 del Cédigo Civil, de acuerdo
con el cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes y en esa medida no pueden ser
invalidados sino por su consentimiento mutuo o por causas legales].

De la argumentacidn transcrita como de la sentencia mencionada queda en claro que el pacto estatutario
sobre arbitramento, es el medio por el cual se renuncia a la jurisdiccidon ordinaria, haciéndose obligatorio
para las partes en conflicto acudir a la decision de los arbitros para la solucion de aquellos asuntos
litigiosos, que surjan o que puedan surgir de relaciones juridicas determinadas, es decir, se sometera a
decisién arbitral aquellos asuntos que de no haberse pactado tal cldusula el Juez ordinario y/o esta Entidad,
segun el aso, sea el competente para ello.

@« es necesario armonizar, con base en los principios constitucionales, los mandatos contenidos en el
articulo 116 de la Carta, que prevé los mecanismos alternativos, y el articulo 229, que garantiza a toda
persona el derecho a acceder a la administracién de justicia. (....)

Asi pues, la justicia arbitral implica la suscripcion voluntaria de un contrato o negocio juridico, por medio
del cual las partes renuncian a la jurisdiccion ordinaria y acuerdan someter la solucion de cuestiones
litigiosas, que surgen o que puedan surgir de relaciones juridicas determinadas, a la decision de arbitros,
para lo cual determinan un procedimiento que ellos establecen o se remiten al previsto en la ley. Pues bien,
este mecanismo alterno de resolucién de conflictos fue expresamente autorizado por el articulo 116 de la
Constitucién cuando sefialé que "los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicion de... arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho
0 en equidad".

()

“....el arbitramento tiene que partir de la base de que es la voluntad de las partes en conflicto, potencial
o0 actual, la que habilita a los arbitros para actuar". Por consiguiente, la habilitacion de los arbitros que
realizan las partes contratantes, es un requisito constitucional imperativo sin el cual no es procedente la
justicia arbitral (...)”” . Sentencia C-163 del 17 de marzo de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero. (El destacado es nuestro).



Ilustra el alcance del pacto arbitral una norma recientemente proferida, se trata de la Ley 1450 de 2011,
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, que en su articulo 252 referida a las funciones jurisdiccionales
asignadas a esta Superintendencia frente a todas las sociedades, remite al articulo 40 de la Ley 1258
de 2008, que crea a las SAS, que confiere a esta Entidad la resolucién de todos los conflictos societarios
mediante el proceso verbal sumario, siempre que no se haya pactado arbitramento o amigable
composicion .

De manera expresa la aludida norma contempla: OLas diferencias que ocurran a los accionistas entre
si, o con la sociedad o sus administradores, en desarrollo del contrato social o del acto unilateral,
incluida la impugnacion de determinaciones de asamblea o junta directiva con fundamento en
cualquiera de las causas legales, podran someterse a decision arbitral o de amigables
componedores, si asi se pacta en los estatutos.

Si no se pacta arbitramento o amigable composicion, se entendera que todos los conflictos antes
mencionados seran resueltos por la Superintendencia de Sociedades, mediante el tramite del
proceso verbal sumariold (Destacados fuera de texto).

En resumen de todo lo antes expuesto, la cldusula sobre arbitramento prevista como parte del contrato o
documento de constitucion de las sociedades comerciales es una clara obligacidn de las partes en conflicto
de observar el mecanismo y estarse a la justicia arbitral.

- En cuanto a los actos que pueden someterse al arbitramento, correspondera a las partes en conflicto
someter a decision arbitral aquellos asuntos que surjan o se deriven de la aplicacion del contrato social
presentados durante la existencia de la sociedad, al tiempo de su disolucién o durante el periodo de su
liquidacién, como se advierte del texto contractual trascrito, lo que incluye la impugnacion de las decisiones
adoptadas por el maximo drgano social o junta directiva, por disposicion expresa del legislador como
quedd antes anotado.

Sobre el tema arbitral, es preciso llamar la atencién al consultante sobre su aplicacion por encima de la
accion para resolver conflictos de caracter societario (Art. 40 Ley 1258/08), pues es el mecanismo escogido
0 acordado por los accionistas para acceder a la administracién de justicia, tal como asi se expresa en la
Sentencia C- 163 en referencia, oportunidad en la que la Corte Constitucional expresé la justicia arbitral
implica la suscripcién voluntaria de un contrato o negocio juridico, por medio del cual las partes renuncian
a la jurisdiccion ordinaria y acuerdan someter la solucion de cuestiones litigiosas, que surgen o que
puedan surgir de relaciones juridicas determinadas, a la decision de arbitros, para lo cual
determinan un procedimiento que ellos establecen o se remiten al previsto en la leyd. (Destacado fuera
de texto).

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que de acuerdo con el pacto social toda diferencia o controversia
que se presente durante el periodo de funcionamiento como en la liquidacidn de la sociedad se resolvera
a través de un tribunal de arbitramento, sera ese el mecanismo que deberd observarse, lo que incluye la
lesidn enorme o simulacidén sobre ventas de activos, puesto que lo acordado fue la justicia arbitral.

Con relacién al tema, precisa los asuntos objeto de arbitramento apartes de la Sentencia C-098/01 de 31
de enero de 2001, Exp. D- 3179; M. P. Dra. MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, que al examinar la
constitucionalidad del articulo 111 (parcial) de la Ley 446 de 1998, entre otras consideraciones esa
Corporacidn expreso:

O(¢0O.).Igualmente, la Corte ha indicado que "las materias susceptibles de arbitramento son aquellas
que pueden ser objeto de su transaccion, es decir, los derechos y bienes patrimoniales respecto
de los cuales sus titulares tienen capacidad legal de disposicion" (se subraya).

En este contexto, se ha entendido que la justicia arbitral sélo puede operar cuando los derechos en
conflicto son de libre disposiciéon por su titular, es decir, que frente a ellos exista la libertad de
renuncia en un todo o en parte.

Esta capacidad de renuncia o de disposicion, es lo que determina el caracter de transigible de
un derecho o de un litigio. Esta libertad de renuncia esta determinada por la naturaleza misma del
derecho y corresponde al legislador establecer en qué casos ésta es posible - capacidad legal de disposicion
-. Asi, frente a ciertos derechos o bienes, el legislador podria optar por permitir su disponibilidad y, en esa
medida, los conflictos que de ellos se susciten someterlos a la decision de un arbitro, si esa es la voluntad
de las partes.

(0O.)d. (Destacados nuestros).

Ahora bien, en cuanto al pago de dividendos, es un tema que no es del resorte de la justicia arbitral, asi
lo expresa el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera en providencia
del 19 de agosto de 2009, C. P. Ruth Stella Correa Palacio que al decidir la nulidad del Laudo Arbitral,
entre otras consideraciones para tal declaratoria dicha Corporacion expresa



O¢4.)

(iii) Si las decisiones de la Asamblea General de Accionistas del ETB reconocian los dividendos
reclamados en los ejercicios sociales de los afios 2003, 2004 y 2005, la via judicial era la del
proceso ejecutivo para su cobro efectivo, para el cual tampoco tenia competencia el tribunal
arbitral.

El recurrente planteé el interrogante segun el cual si hubiera sido cierto que la Asamblea decretd
dividendos ordinarios a favor de las acciones privilegiadas y las convocantes asi lo hubieran creido,
Oécdmo explicar que no hubieran promovido el correspondiente proceso ejecutivo?O

Sobre este particular, llama la atencion de la Sala la circunstancia de que en verdad las pretensiones de
la demanda arbitral fueron estructuradas sobre la base de que la Asamblea General de Accionistas habia
decretado el dividendo ordinario reclamado a favor de los FONDOS en sus reuniones de los meses de
marzo de 2004, 2005 y 2006.

Y si las pretensiones partian de esta premisa y, por tanto, lo que se discutia era tan solo el pago de esos
dividendos, en ese caso el articulo 156 del Cddigo de Comercio establece la via judicial ejecutiva para
cobrar coactivamente las sumas que por concepto de dividendos sociales se hayan aprobado por el
prenombrado maximo drgano social, decision que, en el sub iudice, por cada afio deberia estar contenida
en las respectivas actas que dan cuenta de la distribucion de utilidades para los ejercicios sociales de
2003, 2004 y 2005.

Dicho de otro modo, en este marco delimitado por la demanda, segun el cual la controversia puesta a
consideracion de los arbitros se trataba de una simple lectura atenta de las actas en las que constaba las
decisiones adoptadas por la Asamblea General de Accionistas de la ETB (Nos. 18, 19y 20), y de las cuales
se podia supuestamente concluir que en ellas se reconoce el derecho a los dividendos ordinarios
reclamados por los FONDOS, segun los estatutos de la ETB, el proceso indicado era el ejecutivo y no un
proceso de conocimiento o declarativo del derecho, materia, por lo demas, también excluida del
conocimiento de los arbitros, tanto porque en la clausula compromisoria (art. 84 de los Estatutos de a
ETB) no se contemplaba la ejecucion forzada de obligaciones disputadas entre los socios y la sociedad
50[50], como porque actualmente no existe regulacion normativa que haga posible su tramite en el
arbitramento.

No se quiere sefialar con esto que se haya adelantado ni mucho menos por los arbitros un juicio ejecutivo,
sino precisar que las pretensiones se edifican en un supuesto que de ser cierto (obligacién indiscutida que
emana de las actas de asamblea de accionistas, en las que constan las decisiones en los citados afios que
dieron cumplimiento a los estatutos sociales por concepto de distribucion de dividendos ordinarios
adicionales a los titulares de acciones privilegiadas, pero insatisfecha en cuanto el pago por la ETB), era
propio del proceso de ejecucion forzada y no de uno de conocimiento, asunto que escapa de la competencia
de los arbitros.

En consecuencia, lo anterior constituye una razén mas que permite deducir la falta de competencia de los
arbitros para dictar el laudo que se impugna, dado que, luego de decretadas las utilidades por parte del
mdaximo drgano social en el ejercicio correspondiente y vertidas en unas actas, no se vislumbra en la
Legislacion otro medio ordinario procesal de reclamaciéon de esa decision por parte de los accionistas
diferente, como se sefald, al del ejercicio de la accion de impugnacion y, en caso del incumplimiento de
la obligacién de pago de la utilidad decretada, la instauracion de una accién ejecutiva, acciones una y otra
ajenas a la competencia del Tribunal Arbitral.

(0.)0.

- En materia de causales de disolucién, tratdandose de sociedades andnimas, el Cédigo de Comercio prevé
las causales contempladas en el articulo 218 concordante con las previstas en el articulo 457 Ib., lo
expuesto bajo el entendido que el Fondo Ganadero sea sujeto de inspeccidn, vigilancia o control de esta
Entidad, mientras no se organizase en los términos del Decreto 663 de 1993 o Estatuto Organico del
Sistema Financiero (Art. 15 y Paragrafo de la Ley 363 de 1997).

Frente a las causales de disolucion, es pertinente recordar que de acuerdo con la preceptiva legal invocada,
algunas de ellas corresponden a la decisién del maximo 6rgano social, caso para el cual la asamblea
general de accionistas, reunida con sujecion a la preceptiva en cuanto a convocatoria y quérum se refiere,
habra de tomar la decisién con las mayorias estatutarias para el efecto, luego de lo cual debera elevarse
a escritura publica e inscribirse en el registro mercantil (Art. 158 del C. de Co. concordante con el Nim.
69, Art. 218 Idem).

- Respecto a las funciones de esta Superintendencia respecto a la aprobacion del inventario del patrimonio
social, es pertinente manifestarle que de tal atribucién se hara uso siempre que se trate de sociedades
anonimas vigiladas o controladas y que de la misma se predique alguno de los supuestos previstos en el
articulo 6° del Decreto 2300 de 2008, reglamentario del articulo 124 de la Ley 1116 de 2006 sobre
Régimen de Insolvencia Empresarial en Colombia.

Tratandose de Fondos Ganaderos, salvo vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, es
pertinente recordar que se encuentran vigilados conforme el articulo 15 de la Ley 363 Cit., concordante



con el con el Lit. c), Art. 5 del decreto 4350 de 2006, luego sélo si del Fondo se predica algunos de los
presupuestos antes indicados sera esta Superintendencia la que apruebe el inventario del patrimonio social
(Arts. 233 y ss. del C. de Comercio).

- En cuanto al tema de la distribucion de dividendos y cuando tienen derecho los socios reclamarlos, sean
0 no minoritarios, es oportuno manifestarle que son asuntos que desde la perspectiva del Ordenamiento
Mercantil se ha ocupado la Entidad de tiempo atrds y de manera reiterada.

Sin embargo como aqui de lo que se trata es de la distribucidon de utilidades o dividendo en un Fondo
Ganadero habra de estarse a los términos del articulo 10° de su Estatuto Orgdnico donde se lee OLas
utilidades que obtengan los fondos ganaderos, una vez hechas las reservas de caracter legal, estatutario,
especiales y voluntarias, se repartiran entre los accionistas sin distincion de clase, de conformidad
con las disposiciones del Cédigo del Comercio y los Estatutos de la Sociedad. Las utilidades de las
acciones de la clase "A", que sean propiedad de la Nacién y sus entidades, se podran capitalizar en
acciones de la misma clase, salvo disposicion en contrario hecha por el Conpes.

Podra pagarse el dividendo en forma de acciones liberadas de la misma sociedad si asi lo dispone
la Asamblea, con el voto favorable del ochenta por ciento (80%) de las acciones representadas
en la reunion. A falta de esta mayoria, sélo podran entregarse tales acciones a titulo de dividendo a los
accionistas que asi lo acepten]. (Destacados fuera de texto).

De la anterior normativa, especial dentro del funcionamiento de los Fondos Ganaderos, se colige:

1- En la distribucion de utilidades se observaran las reglas previstas para las sociedades comerciales que
regula el Codigo de Comercio, asi como las que se contemplen en los estatutos sociales;

2- Tratandose de acciones Clase A, propiedad de la Nacidn y/o de las entidades de ese orden, salvo que
otra cosa disponga el CONPES, las utilidades a que tienen derecho podran capitalizarse en acciones de esa
misma clase.

3- Con relacion a las acciones Clase B, salvo que el 80% de las acciones representadas en la reunidn
decida el pago de dividendo en acciones, solo sera obligatorio para los accionistas que asi lo deseen.

Dicho de otra manera, conforme las reglas sefialadas en el articulo 455 del Cédigo de Comercio CI(.) El
pago del dividendo se hara en dinero efectivo, en las épocas que acuerde la asamblea general al
decretarlo y a quien tenga la calidad de accionista al tiempo de hacerse exigible cada pago (O.)O.
(Destacado no es del texto).

Complementa y reafirma el anterior precepto el texto del articulo 156 Ibidem que dispone [lLas sumas
debidas a los asociados por concepto de utilidades formaran parte del pasivo externo de la sociedad
y podran exigirse judicialmente. Prestaran mérito ejecutivo el balance y la copia auténtica de
las actas en que consten los acuerdos validamente aprobados por la asamblea o junta de socios.
Las utilidades que se repartan se pagaran en dinero efectivo dentro del afio siguiente a la fecha en que se
decreten, y se compensaran con las sumas exigibles que los socios deban a la sociedad.

De lo expuesto queda en claro que fijado validamente el monto de lo que a cada accionista corresponde y
las fechas en que debe hacerse efectivo el pago por concepto de utilidades o dividendos, es obligatorio
para la sociedad su cancelacidén; en caso de inobservancia, el proceso ejecutivo es la via para su cobro
puesto que el balance con fundamento en el cual se decretaron los dividendos y el acta correspondiente
son contentivas de la obligacion clara, expresa y actualmente exigible y constituyen plena prueba contra
la sociedad deudora (Art. 488 C. P. C.).

Pregunta el consultante acerca de la obligacidon que le asiste al representante legal del Fondo Ganadero
frente al pago de las utilidades decretadas por la asamblea general, sin embargo, mas alla del asunto por
el que indaga, en su _calidad de administrador, la que comparte con los miembros de la junta directiva
(Art. 22 de la Ley 222 de 1995), en el ejercicio del cargo Odeben obrar de buena fe, con lealtad y con la
diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se cumpliran en interés de la sociedad,
teniendo en cuenta los intereses de sus asociados.

En el cumplimiento de su funcién los administradores deberan:

1. Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del objeto social.

2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.

(0.)d. (Art. 23 ss.), deberes y principios que de no ser observados puede dar lugar a acciones y/o
sanciones de distinta indole, por ejemplo, de caracter administrativo siempre que la Entidad que ejerce
supervision sobre la sociedad, previa solicitud de explicaciones verifique la violacion a disposiciones legales
o estatuarias, caso en el cual podra hacer uso de la facultad sancionatoria prevista en el numeral 3°,
articulo 86 de la Ley 222 de 1995; ser sujeto de la accién social de responsabilidad en la forma y términos
previstos en el articulo 25 de Cit. Ley; y, como consecuencia de sus actuaciones, si hubiere lugar a ello,
ademas acciones civiles e inclusive de caracter penal.

De manera general la legislacidn comercial advierte la obligacion que les asiste a los administradores,
entre ellos el representante legal de la compafiia, de velar por el estricto cumplimiento de la ley y de los
estatutos, y es precisamente el Ordenamiento Mercantil el que contempla algunos de derechos que el



legislador le otorga a quienes ostentan la calidad de socios o accionistas, entre otros, los sefialados en el
articulo 379 C. de Co., alli por ejemplo se lee O0Cada accién conferiréd a su propietario los siguientes
derechos:

1) El de participar en las deliberaciones de la asamblea general de accionistas y votar en ella;

2) El de recibir una parte proporcional de los beneficios sociales establecidos por los balances de fin de
€ejercicio, con sujecion a lo dispuesto en la ley o en los estatutos;

(0.)0d, luego, decretado por los accionistas el reparto de utilidades radica en cabeza del representante
legal de la compafiia y al revisor fiscal de la misma cumplir con las decisiones adoptadas por el maximo
organo social, es decir, acatar la voluntad societaria respecto de la forma, en los plazos y los términos
expresados a través del maximo dérgano social.

Ahora bien, en materia de responsabilidad de los administradores, el articulo 24 de la Ley 222 Cit., que
modifica el articulo 200 del Codigo de Comercio contempla la responsabilidad solidaria e ilimitadamente
de los perjuicios que por dolo o culpa ocasione a la sociedad a los socios 0 a terceros, teniendo en cuenta
que en los casos de incumplimiento o extralimitacion en las funciones que el cargo impone, violacion de
la ley o de los estatutos, se presumira la culpa del administrador, al igual que cuando haya propuesto o
ejecutado la decisidn sobre distribucion de utilidades en contravencion a lo prescrito en las normas que lo
regulan. Y, agrega la misma disposicion CIEn estos casos el administrador respondera por las sumas
dejadas de repartir o distribuidas en exceso y por los perjuicios a que haya lugar(.

I1. Respecto al tema del proceso liquidatorio:

Con relacion a la responsabilidad y funciones del liguidador frente a la sociedad y socios, sean estos
mayoritarios y minoritarios, y las herramientas o acciones con las que cuentan frente a posibles
irregularidades en el ejercicio que el cargo impone, se precisa lo siguiente:

En primer lugar, tal como se anotd anteriormente el liquidador como administrador en los términos del
citado articulo 22 en sus actuaciones debe observar los principios y deberes antes mencionados; por esa
condicidn sujeto al régimen de responsabilidad solidaria e ilimitada como a las presunciones de culpa
establecidos por el legislador.

Sumado a lo expuesto, en materia de funciones dentro del tramite de la liquidacidn, la primera que debe
destacarse es la que contempla el articulo 222 del Cédigo de Comercio que sefiala que una vez disuelta la
sociedad, se inicia el proceso liquidatorio en forma inmediata, por lo que a partir de ese momento le esta
prohibido iniciar nuevas operaciones en desarrollo de la empresa o actividad para la cual fue constituida
la empresa, conservando su capacidad juridica Unicamente para la ejecucidn de los actos tendientes a su
liquidacion.

En segundo lugar, con relacion a las funciones propiamente dichas, resulta pertinente informar que el
legislador le asigna al liquidador de manera particular las sefialadas en el articulo 238 C. Co., encaminadas
a la extincion del ente juridico previa la cancelacidon de las obligaciones a cargo de la sociedad deudora,
de ahi que como responsable del proceso es el encargado de impulsarlo agotando las distintas etapas
previstas a partir del articulo 225 del Cad. Cit., procedimiento que se encuentra modificado y/o adicionando
por la Ley 1429 de 2010 o ley de formalizacidén y generacion de empleo (Arts. 24 y ss).

Sobre el tema de las funciones a cargo del liquidador, para ilustracién del consultante es preciso traer a
colacion apartes de la posicion de esta Entidad, particularmente ha expresado que los liquidadores en el
ejercicio de sus funciones no estan supeditados a las limitaciones estatutarias impuestas al representante
legal antes de su disolucion. Es asi que en el Oficio DAL- 32528 17 de diciembre de 1985, publicado en el
libro de D octrinas Juridicas, 1995, Pag. 316 y ss., reiterado en otros pronunciamientos, ha expresado:

0O¢0.)

El segundo periodo empieza con la disolucion de la sociedad, prosigue con la liquidacion de su patrimonio
y culmina con la extincién de la misma. El advenimiento de la disolucion trae consigo importantes cambios
en la estructura y finalidad sociales, de suerte que, por ejemplo, desde entonces no es posible continuar
ejerciendo el objeto para el cual se cred, lo cual implica que carece de capacidad para iniciar nuevas
operaciones en desarrollo del mismo y que la conserva solamente para los actos que la inmediata
liquidacion requiere, como lo advierte el articulo 222 del Cédigo de Comercio. Afiade dicha norma que
cualquier operacion o acto que no tienda a ese fin, con excepcion de los expresamente autorizados por la
ley, hace responsables frente a la sociedad, los socios y los terceros, ilimitada y solidariamente, al
liquidador y al revisor fiscal que no se hubieren opuesto.

Como secuela de lo dicho, se tiene que disuelta Ia sociedad (erga omnes), el que fuera patrimonio de
especulacion se convierte en patrimonio de liquidacion, hecho del cual se sigue que durante este lapso de
la vida pasiva de la sociedad, ya no busca la obtencion de utilidades sino su gradual desaparicion
que supone la realizacion del activo para el pago de los pasivos externo e interno, en su orden,
que pesan sobre aquélla.



Asi, distinguidos estos dos angulos de la compafia, cuyo sentido y finalidad se han indicado, resulta claro
qgue unas son las limitaciones que pueden establecer contractualmente para el representante
legal de la sociedad, durante su vida activa con apoyo en la propia ley (art. 196- inciso 3o0. C.
de Co.) y otra la labor liquidatoria, dentro de cuya regulaciéon legal no existe precepto alguno
que permita consagrarlas con acierto estatutariamente. En efecto, de acuerdo con la ultima
disposicion citada, las limitaciones o restricciones de las facultades de quienes representan a la sociedad,
mientras tiene capacidad para desarrollar su objeto, que no consten de modo expreso en los estatutos
inscritos en el registro mercantil, no son oponibles a terceros.

Frente al hecho anterior, debe examinarse el articulo 238 del mencionado Cédigo, en donde aparecen
enumeradas las funciones que competen al liquidador. El precepto invocado es de caracter imperativo,
segun se deduce al leer su parte inicial en donde dice: "Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
anteriores, los liquidadores procederan:..." y en el ordinal 50., se lee: "A vender los bienes sociales,
cualesquiera que sean éstos, con excepcion de aquéllos que por razon del contrato social o de disposicion
expresa de los asociados deban ser distribuidos en especie". Esta prevision debe armonizarse con la
regulada por el articulo 240 ibidem, segun el cual, los bienes de la sociedad que se hayan destinado para
ser distribuidos en especie deben ser también vendidos por los liquidadores, cuando los demds activos
sociales no sea suficientes para pagar el pasivo externo de la sociedad, a no ser que los acreedores o
alguno de ellos acepten expresamente como deudores a sus adjudicatarios y exoneren a la compariia.
Importa, pues hacer hincapié en el indiscutible sentido imperativo del referido articulo 238 y su
consiguiente obligatoriedad, que impide restringirla o condicionarla contractualmente a la
voluntad del supremo o6rgano social, cual es, para el caso de las compafias de responsabilidad
limitada, la junta de socios.

Téngase en cuenta que el liquidador es el representante legal de la sociedad disuelta y el administrador
especial de su patrimonio. Desde este punto de vista, de acuerdo con lo expresado, sus facultades y
funciones son mas amplias que las puestas en cabeza de los administradores que la representan
antes de su disolucion y todos los actos por él realizados, deben estar orientados
necesariamente a la inmediata liquidacion del patrimonio social, como se ha dicho, sin que ello
pueda ser objeto de limitaciones que tengan origen en la voluntad privada, traducida en
clausula contractual.

El criterio expuesto cobra mayor firmeza, si se tiene en cuenta que, como en un hipotético caso, la
realizacion de ciertos activos no puede legalmente supeditarse en un momento determinado a
la decision de la junta de socios en una especie de coadministracion liquidatoria extrafa a
nuestro derecho y violatoria ademas del articulo 238 ordinal 50. del Cédigo de Comercio. Con
este procedimiento, de otro lado, se podrian causar perjuicios a los acreedores con dilaciones innecesarias
y hasta con el entorpecimiento del proceso liquidatorio, en el paso correspondiente a la realizacion de
activos, todo lo cual conlleva menoscabo del derecho que aquéllos tienen para que les sea cancelado
oportunamente el valor de sus créditos (pago del pasivo externo).

(4.)

El asunto reviste mayor irregularidad, si la intervencion de la junta de socios se hace extensiva
a todas las operaciones tendientes a la liquidacion, por las razones ya explicadas y porque en
esta forma se desdibuja completamente la regulacion legal de la etapa liquidatoria. Como
complemento, tal vez resulte util recordar que, esa amplitud en el obrar del liquidador, es libertad que
tiene para impulsar y concluir el proceso comentado estan, desde luego, comprendidas en el radio de sus
funciones y obligaciones, pero que, naturalmente, no lo eximen de responsabilidades, como lo sefiala el
articulo 255 del Cédigo de Comercio (O.).

Asi las cosas, este Despacho conceptia que el liquidador o liquidadores de una sociedad, no estan
supeditados en el ejercicio de su tarea a las limitaciones estatutarias impuestas a quienes la
representaban legalmente antes de su disolucion ni a las que, eventualmente, determine la
asamblea o la junta de socios respecto a las funciones que les competen con arreglo a la ley[.
(Destacados fuera del texto original).

De lo antes expuesto, es opinidn de esta Entidad que en la etapa liquidatoria al liquidador en el ejercicio
del cargo no le son aplicables las restricciones que estatutariamente se habian impuesto al representante
legal durante el desarrollo del objeto o empresa social para la cual fue constituida la sociedad, es por ello
que esta Superintendencia ha considerado que cualquier cortapisa en el ejercicio de las funciones que
como liquidador debe observar podria, entre otras situaciones, ser generadora de posibles perjuicios a los
acreedores en detrimento de los intereses de la compafiia y de los mismos asociados.

Expuestas a grosso modo las funciones que le han sido conferidas a quien es el responsable del proceso
liquidatorio, el legislador ademas de que prevé la responsabilidad solidaria e ilimitada de los
administradores del ente social, entre otras herramientas otorga las siguientes:



En ejercicio de funciones administrativas:

- Frente a presuntas irregularidades en el funcionamiento de la sociedad los socios o accionistas estan
facultados para solicitar una visita general a la compaifiia en los términos del articulo 84 de la Ley 222 de
1995 siempre que la sociedad de la cual es accionista esté vigilada conforme las causales previstas en el
Decreto 4350 de 2006, concordante con el Decreto 2300 de 2008;

- Si la sociedad se encuentra en inspeccion, podra solicitar la medida administrativa consistente en la
investigacién administrativa contemplada en el numeral 3° del articulo 152 del Decreto- 0019 de 2012,
sobre supresion de tramites, que modifica el Art. 87 de la Ley 222 Cit., evento en el que habran de
observarse las condiciones que alli se exigen para el efecto.

- Adicionalmente, la conciliacién para resolver conflictos entre socios, entre éstos y la sociedad, por via
administrativa ante la Superintendencia de Sociedades, segun el Paragrafo 2° del articulo 152 Cit., sin
perjuicio de hacer uso de las facultades jurisdiccionales de que trata el articulo 252 de la Ley 1450 a la
que se hara referencia mas adelante;

- En ejercicio de funciones administrativas, podra la Superintendencia de oficio reconocer los presupuestos
de ineficacia (Paragrafo 1°, Art. 152 Ib.).

Ahora bien, en ejercicio de funciones judiciales:

- Adelantar la accidn para la resolucién de conflictos societarios, que como quedd sefialado anteriormente,
sera competente la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de funciones jurisdiccionales mediante
proceso verbal sumario, siempre que no se hubiere previsto el arbitramento o amigable composicién como
mecanismo alterno para la solucién de conflictos (Art. 40 de la Ley 1258 de 2008, aplicable a cualquier
sociedad comercial de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 252 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014);

- Retomando éste ultimo tema - articulo 40 de la Ley 1258/08 mencionada - resolucion de las diferencias
entre accionistas, o entre éstos y la sociedad y/o sus administradores incluye O/a impugnacion de
determinaciones de asamblea o junta directiva con fundamento en cualquiera de las causales legales(],
via judicial ante esta Superintendencia, a menos que se hubiere previsto el arbitramento o amigable
composicion como mecanismo para la solucidn de conflictos.

Sdlo resta por insistir, si bien la accion para la resolucidn de conflictos societarios, tanto en sociedades
vigiladas como no vigiladas por la Entidad, lo que incluye la impugnacién de las decisiones del maximo
organo social o de la junta directiva, son competencia de la Entidad en ejercicio de funciones judiciales,
prima el arbitramento o amigable composicidn cuando estuviere prevista estatutariamente como
mecanismo para la solucion de conflictos.

- En caso de acciones de responsabilidad, es competente esta Entidad en uso de funciones
jurisdiccionales, conocera de las acciones de responsabilidad contra socios y liquidadores segun las
normas legales vigentes.

Dichas acciones se adelantaran en Unica instancia a través del procedimiento verbal sumario regulado en
el Cédigo de Procedimiento Civil(l, accién de responsabilidad que en los términos del articulo 256 del
Cddigo de Comercio, prescribe en cinco (5) afios a partir de la fecha de la aprobacion de la cuenta final de
liquidacion.

- El reconocimiento de los presupuestos de ineficacia, en los términos del articulo 133 de la Ley 446 de
1998, cuando medie solicitud relacionada con sociedades no vigiladas ni controladas por otra
Superintendencia (Paragrafo 1°, Art. 152 Ib.).

- Si bien contra los administradores, entre ellos, el liquidador puede adelantarse la accién social de
responsabilidad prevista en el articulo 25 de la Ley 222/95, no es una accién que pueda adelantarse frente
a esta Entidad pues es un asunto que a esta Entidad no le ha sido conferida de manera expresa por el
legislador (Art. 116 C. P.), por lo que habra de adelantarse ante el Juez ordinario;

En cuanto a las dos (2) ultimas inquietudes, esto es, los términos y plazos de entrega de la cuenta final
por el liquidador y cuando un socio, sea mayoritario o minoritario, puede reclamar los derechos accionarios,
antes o después de la disolucion y liquidacion, son precisas las siguientes aclaraciones:

Con relacion al primer interrogante relacionado con los términos y plazos que se deben observar dentro
de un proceso de liquidacion voluntaria o privada, particularmente con la cuenta final de liquidacién, son
pertinentes apartes del Oficio 220- 51188 de 30 de diciembre de 2001 que frente a la pregunta si es viable



entender que la sociedad puede existir validamente en estado de liquidacidon en forma indefinida pues no
existen términos dentro del proceso, la Entidad expreso:

O¢4d.)

Ante la ultima inquietud, debe precisarse que las normas que regulan el proceso de liquidacion de un ente
societario no establecen término alguno para su culminacion o plazos perentorios en los que deban surtirse
las distintas etapas del mismo, pero del contexto del ordenamiento se concluye que la sociedad no puede
permanecer indefinidamente en una cualquiera de las etapas del proceso, pues la obligacion del
liquidador es agotar el procedimiento hasta tanto se protocolice en una notaria la cuenta final
de liquidacién, junto con el inventario de los activos correspondientes (art. 236 C. de Co). De
ahi se colige que si se encuentra totalmente pagado el pasivo externo, la obligacion del liquidador sera
proceder a distribuir el remanente de los activos inventariados entre los asociados, en proporcién a la
participacion de cada uno de ellos en el capital social, so pena de responder solidaria e ilimitada por los
perjuicios que por dolo o culpa ocasione a la sociedad, a los asociados y terceros en general art. 24
antes citado- ante la inobservancia de la ley e incumplimiento de una de las funciones asignadas a los
administradores, y el liquidador lo es en los términos del articulo 22 de la Ley 222/95, cual es, velar por
el estricto cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias -num. 2, art. 23 ibidem.

(4.)n.

Pese a la claridad del referido concepto, es preciso advertir que con la expedicidon de la Ley 1429 de 2010,
el articulo 31 deroga el inciso 3° del articulo 247 del Cod. de Comercio en el sentido de que no se requiere
protocolizar los documentos de la liquidacidn, esto es, el acta sobre distribucién del remanente social, el
inventario y la actuacion judicial, si fuere el caso.

Tal como quedd anotado si bien el legislador no estipula plazos dentro del tramite de la liquidacidn
voluntaria o privada, en lo que respecta a la elaboracién de la cuenta final de liquidacién, es una etapa
que precede al pago del pasivo social y a la distribucion del remanente entre los asociados, si lo hubiere,
luego de lo cual debe convocar al maximo d6rgano social para que aprueben las cuentas junto con el acta
de distribucion, las cuales se entienden aprobada si luego de convocar por segunda vez no concurre ningin
asociado (Art. 248 Ibidem). En caso de inadvertencia de la ley, recuérdese que contra el liquidador
proceden las acciones antes mencionadas.

Por ultimo, aunque no es clara la inquietud sobre el momento en que un asociado Cpuede reclamar los
derechos accionarios, antes o después de la disolucidon y liquidacionO, se precisa lo siguiente:

Si por derechos accionarios antes de la disolucidn, se refiere a los dividendos o utilidades decretadas por
la asamblea general pero no canceladas por la sociedad como deudora de las mismas, lo que procede es
el cobro judicial, tal como anteriormente se hizo referencia (Art. 156 Ib.).

Ahora bien, si a lo que se refiere es a la distribucidon entre los accionistas del remanente social luego de
cancelar el pasivo externo, tal como también quedd anotado, el acta que debe elaborarse debera ser
aprobada por los asociados (Art. 248 Cit.) para que el liquidador haga entrega material a cada accionista
de lo que le corresponde o, en su defecto, a la junta de beneficencia, luego de agotar el procedimiento
que para el efecto prevé el articulo 249 Ord. Cit.

Para mayor informacion e ilustraciéon sobre temas societarios, se sugiere consultar la pagina de Internet
de la Entidad (www.supersociedades.gov.co) o examinar los libros de Doctrinas y Conceptos Juridicos y
Contables publicados por la Entidad.




