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OFICIO 220-061524 DE 20 DE MARZO DE 2024

ASUNTO: ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS AL PROCESO DE REORGANIZACION.

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, con el cual presenta una consulta en los
siguientes términos:

“(..)

Si una persona, sea natural o juridica, se encuentra en cesacion de pagos con
una mora mayor a 90 dias calendario en mas del 50% de sus obligaciones, de
acuerdo a la ley 1380 de 2010 y a la ley 1564 de 2012 (segun corresponda),
puede iniciar un proceso de insolvencia.

Se supone que estos procesos se inician debido a la imposibilidad de pago por
parte del deudor sobre todas o la mayoria de sus obligaciones, es decir, no cuenta
con el dinero correspondiente para realizar los pagos de las obligaciones
contraidas.

En ese orden de ideas, remito las siguientes inquietudes.

¢Puede una persona, sea natural o juridica, que se encuentre en proceso de
insolvencia, participar en cualquier proceso ofertado por entidades estatales?

¢Si una persona natural o juridica (que esté en proceso de insolvencia) forma
parte de otra persona juridica o de un consorcio o una uniéon temporal, puede
esta participar en procesos ofertados por entidades estatales?

¢Qué pasa si una persona, natural o juridica, reporta informacion falsa en sus
estados financieros a la hora de renovar su registro mercantil, camara de
comercio y registro unico de proponentes (RUP) con el fin de mejorar los indices
para obtener mejor puntaje en los procesos de licitacion, licitacion de obra
publica, concurso de méritos, concurso de méritos abierto, selecciones
abreviadas, menores cuantias, etc...?".

Antes de resolver lo propio, debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es
eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan enmarcadas en los términos del
numeral 24 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, en concordancia con los articulos
82,83, 84,85y 86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1736 de 2020, modificado por el
Decreto 1380 de 2021.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1736 de 2020,
es funcion de la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad absolver las consultas juridicas
externas en los temas de competencia de la Superintendencia de Sociedades, salvo las
que correspondan a actuaciones especificas adelantadas por las dependencias de la
Entidad y, en esa medida, emite un concepto u opinién de caracter general y abstracto
que como tal no es vinculante ni compromete su responsabilidad.

Antes de resolver lo que corresponda, es necesario indicar que, en relacién con el
régimen de insolvencia de persona natural no comerciante, la Superintendencia de
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Sociedades no tiene competencia para pronunciarse, en la medida que el proceso es de
resorte exclusivo de los jueces ordinarios. Por lo tanto, la respuesta abordara inicamente
normatividad que regula el proceso de Reorganizacion para las sociedades mercantiles
en la Ley 1116 de 2006.

Con el alcance indicado, esta Oficina procede a responder su consulta en los siguientes
términos:

"Si una persona, sea natural o juridica, se encuentra en cesacion de
pagos con una mora mayor a 90 dias calendario en mas del 50% de sus
obligaciones, de acuerdo a la ley 1380 de 2010 y a la ley 1564 de 2012
(segun corresponda), puede iniciar un proceso de insolvencia.”

Sobre el particular, el régimen de insolvencia empresarial claramente establece como
supuestos de admisibilidad a un proceso de Reorganizacion, la cesacién de pagos y la
incapacidad de pago inminente.

En este sentido, el articulo 9 de la Ley 1116 de 2006 establece lo siguiente:

“"ARTICULO 90. SUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD. El inicio del proceso de
reorganizacion de un deudor supone la existencia de una situacion de cesacion
de pagos o de incapacidad de pago inminente.

1. Cesacion de pagos. El deudor estara en cesacion de pagos cuando:

Incumpla el pago por mas de noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones a
favor de dos (2) o mas acreedores, contraidas en desarrollo de su actividad, o
tenga por lo menos dos (2) demandas de ejecucion presentadas por dos (2) o
mas acreedores para el pago de obligaciones. En cualquier caso, el valor
acumulado de las obligaciones en cuestion debera representar no menos del diez
por ciento (10%) del pasivo total a cargo del deudor a la fecha de los estados
financieros de la solicitud, de conformidad con lo establecido para el efecto en la
presente ley.

2. Incapacidad de pago inminente. El deudor estara en situacion de incapacidad
de pago inminente, cuando acredite la existencia de circunstancias en el
respectivo mercado o al interior de su organizacion o estructura, que afecten o
razonablemente puedan afectar en forma grave, el cumplimiento normal de sus
obligaciones, con un vencimiento igual o inferior a un afo.

PARAGRAFO. En el caso de las personas naturales comerciantes, no procederd
la causal de incapacidad de pago inminente. Para efectos de la cesacion de pagos
no contaran las obligaciones alimentarias, ni los procesos ejecutivos
correspondientes a las mismas.”

“éPuede una persona, sea natural o juridica, que se encuentre en proceso
de insolvencia, participar en cualquier proceso ofertado por entidades
estatales?”
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Las sociedades comerciales inmersas en procesos de Reorganizacién, pueden
participar en procesos de contratacion estatal. Sobre el asunto, es preciso
recordar lo establecido por el articulo 16 de la Ley 1116 de 2006:

“"ARTICULO 16. INEFICACIA DE ESTIPULACIONES CONTRACTUALES. Son
ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones contractuales
gue tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa o indirectamente
el inicio de un proceso de reorganizacion, mediante la terminacion anticipada de
contratos, la aceleracion de obligaciones, la imposicion de restricciones y, en
general, a través de cualquier clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones
0 imposicion de efectos desfavorables para el deudor que sea admitido al proceso
de reorganizacion previsto en esta ley. Asi mismo, toda estipulacién que impida
o dificulte la participaciéon del deudor en licitaciones publicas o privadas, en
igualdad de circunstancias.

Las discrepancias sobre los presupuestos de la ineficacia de una estipulacion, en
el supuesto previsto en el presente articulo, seran decididas por el juez del
concurso.

De verificarse la ocurrencia de la ineficacia y haber intentado hacer efectiva la
cldusula el acreedor, el pago de los créditos a su favor quedara legalmente
postergado a la atencion previa de todos los demas créditos dentro de dicho
proceso, y el juez de considerarlo necesario para el logro de los fines del proceso,
podra ordenar la cancelacion inmediata de todas las garantias que hayan sido
otorgadas por el deudor o por terceros para caucionar los créditos objeto de la
ineficacia.”

"¢éSi una persona natural o juridica (que esté en proceso de insolvencia)
forma parte de otra persona juridica o de un consorcio o una union
temporal, puede esta participar en procesos ofertados por entidades
estatales?”

En tratandose de procesos de Reorganizacion previstos en la Ley 1116 de 2006, el
deudor concursado puede participar en los procesos de contratacion estatal, conforme a
lo anotado en la respuesta dada a la pregunta anterior.

"éQué pasa si una persona, natural o juridica, reporta informacion falsa
en sus estados financieros a la hora de renovar su registro mercantil,
camara de comercio y registro unico de proponentes (RUP) con el fin de
mejorar los indices para obtener mejor puntaje en los procesos de
licitacion, licitacion de obra publica, concurso de méritos, concurso de
méritos abierto, selecciones abreviadas, menores cuantias, etc...?".?.”

Si se tiene conocimiento de reporte de informacién falsa en los estados financieros, se
deben formular las denuncias correspondientes ante la Fiscalia General de la Nacion.

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover Péglna | 3

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. (@)
www.supersociedades.gov.co (C k(czc e
webmaster@supersociedades.gov.co '“’"‘" 20

Linea Unica de atencién al ciudadano: 01-8000 - 11 43 10 ‘ ‘ o
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia




COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA
Vl DA DE SOCIEDADES

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Se invita al usuario a consultar en nuestra pagina WEB
www.supersociedades.gov.co los conceptos y normativa emitidos por la entidad, asi
como la herramienta tecnoldgica Tesauro.
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