SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-032305 DEL 23 DE MARZO DE 2021

ASUNTO: ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS CON UN PROCESO DE
LIQUIDACION POR ADJUDICACION

Acuso recibo de su escrito citado en la referencia, mediante el cual, previa las
consideraciones alli expuestas, formula una consulta en los siguientes términos:

“1. ¢Cudles son los gastos de administracion a los que esta obligado a pagar el
deudor en liquidacion por adjudicacion?

2. ¢ Son gastos de administracién los pagos que realice el deudor en liquidacion con
relacion al impuesto predial e impuestos de vehiculo automotor, asi como la
correspondiente expedicion de seguro obligatorio soat y revision técnico-mecanica
y de gases de vehiculo automotor de su patrimonio el cual esta en liquidacion por
adjudicaciéon?

3. ¢, Cudl es la suerte del proceso de reorganizacion empresarial de persona natural
comerciante en fase de liquidacion por adjudicacion si los acreedores condonan sus
acreencias al deudor, desistiendo expresamente al cobro de las mismas y
expidiendo paz y salvo por tal concepto, en consecuencia, ya no existen pasivos por
pagar, mas alla de los honorarios de los auxiliares de la justicia que prestaron su
servicio en dicho proceso?

4. ¢Dentro del caso hipotético del proceso de reorganizacion empresarial de
persona natural comerciante en fase de liquidacion por adjudicacion expuesto en el
interrogante del numeral 3° de esta solicitud de concepto, se esta frente a una forma
anormal de terminacion de dicho proceso?

5. ¢ Puede el deudor dentro del proceso de reorganizacion empresarial de persona
natural comerciante en fase de liquidacién por adjudicacion, pagar los honorarios
de los auxiliares de justicia que hayan prestado sus servicios dentro de dicho
proceso, para evitar la practica de la diligencia de avallo y la providencia de
adjudicacion, toda vez que ese seria el Unico pasivo vigente dentro del proceso en
mencion?
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6. ¢ Puede un tercero o acreedor dentro del proceso de reorganizacion empresarial
de persona natural comerciante en fase de liquidacién por adjudicacion, pagar los
honorarios de los auxiliares de justicia que hayan prestado sus servicios dentro de
dicho proceso, para evitar la practica de la diligencia de avalto y la providencia de
adjudicacion, toda vez que ese seria el Unico pasivo vigente dentro del proceso en
mencion?”.

Sobre el particular, me permito manifestarle que al tenor de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1736 de 2020, es funcion de la Oficina Asesora
Juridica de esta Entidad absolver las consultas formuladas por los organismos
publicos y privados, asi como por los usuarios y particulares, de conformidad con
las normas que rigen sus servicios y funciones, y en esa medida emite un concepto
u opinién de caracter general y abstracto sobre los temas de derecho societario a
su cargo, cuyo alcance tendra los efectos previstos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De ahi que sus respuestas en esta instancia, no se dirigen a prestar asesoria a los
particulares o sus apoderados sobre temas relacionados con los procesos
concursales gue se tramitan ante la Entidad o por los despachos judiciales, maxime
Si se tiene en cuenta que la doctrina constitucional sobre el ejercicio de funciones
judiciales por las superintendencias, invariablemente exige, que los funcionarios
administrativos que ejercen funciones judiciales, estén dotados de independencia e
imparcialidad, doctrina que reitera la sentencia C-1641 del 29 de noviembre de
2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en la que la H. Corte Constitucional
advierte que no le es dable a esta Superintendencia como autoridad administrativa,
intervenir en asuntos que haya de conocer en ejercicio de facultades jurisdiccionales
o administrativas, en relacién con los cuales se debe pronunciar como juez en las
instancias procesales a que haya lugar.

El caso a que se refiere su consulta es particular, por lo que esta Oficina no se
referira especificamente al mismo; no obstante, atendiendo el derecho del
consultante a ser orientado sobre el tema que le resulta de interés, se expondran
algunas consideraciones generales sobre el asunto.

i) De conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006, “Las
obligaciones causadas con posterioridad a la fecha de inicio del proceso de
insolvencia son gastos de administracion y tendran preferencia en su pago
sobre aquel objeto del acuerdo de reorganizacion o del proceso de liquidaciéon
judicial, segun el caso, y podra exigirse coactivamente su cobro (...)"”. (Subraya
y negrilla fuera del texto).
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De la norma antes transcrita, se desprende que los gastos de administracion
surgidos u originados durante el tramite de un proceso de insolvencia se deben
pagar preferentemente a medida que se vayan causando, es decir, deberan
atenderse de preferencia en los términos y condiciones estipulados, conservando
los acreedores el derecho de ejecucion individual por su no satisfaccion.

Ejemplos de los sefialados gastos de administracion pueden ser los honorarios del
promotor o del liquidador, los gastos necesarios para el mantenimiento de la
empresa en funcionamiento o la conservacion de activos que conforman el
patrimonio del deudor, las obligaciones por servicios publicos o derivadas de
contratos de tracto sucesivo, causados a partir del inicio del proceso concursal.

De lo anterior, podemos concluir que uno de los efectos de los procesos concursales
es la division de las obligaciones a cargo del deudor en dos categorias: 1) las
causadas antes de la fecha de inicio del proceso de insolvencia respectivo, las
cuales quedaran sujetas a las resultas de éste, esto es, que solamente se pueden
hacer valer dentro del proceso concursal y sus titulares pierden el derecho de
ejecucion individual o separada y, 2) las originadas con posterioridad a la fecha de
apertura del proceso concursal, las cuales tienen el caracter de gastos de
administracion y, por ende, deben pagarse en la forma prevista en el articulo 71 ya
citado.

Ahora bien, si el acuerdo de reorganizacion no es presentado o no es confirmado,
el juez del concurso proferira, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la Ley
1116 de 2006, modificado por el articulo 39 de la Ley 1429 de 2010%, un auto en el
cual se adoptaran, entre otras decisiones, las siguientes:

“..)

3. Se ordenara la actualizacién de los gastos causados durante el proceso de
reorganizacion. Del inventario valorado y de los gastos actualizados se correra
traslado por el término de tres (3) dias para formular objeciones. De presentarse
objeciones, se aplicara el procedimiento previsto para el proceso de reorganizacion.
Resueltas las objeciones o en caso de no presentarse, se iniciara el término de
treinta (30) dias para la presentacion del acuerdo de adjudicacion.

1 DECRETO LEGISLATIVO 560 DE 2020: “ARTICULO 15. Suspensién temporal. A efectos de apoyar a las empresas
afectadas por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, y facilitar el manejo del orden publico econémico, se suspenden de manera temporal
las siguientes normas:

1.(..)
2. Suspéndase, a partir de la expedicién del presente Decreto Legislativo y por un periodo de 24 meses, los articulos 37 y 38

de la Ley 1116 de 2006, relativos al tramite de procesos de liquidacion por adjudicacion. La suspensién no es aplicable a los
procesos de dicha naturaleza que se encuentren actualmente en tramite.
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(..

En el acuerdo de adjudicacion se pactara la forma como serdn adjudicados los
bienes del deudor, pagando primero las obligaciones causadas con
posterioridad al inicio del proceso de insolvenciay luego las contenidas en la
calificacion y graduacion aprobada. En todo caso, deberan seguirse las reglas
de adjudicacion sefialadas en esta ley”.

(..

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado por las mayorias y en la forma
prevista en la presente ley para la aprobacion del acuerdo de reorganizacion,
respetando en todo caso las prelaciones de ley y, en especial, las relativas a los
pasivos pensionales. Para el efecto, el deudor acreditaré el estado actual de los
gastos de administracion y los necesarios para la ejecucién del acuerdo y la
forma de pago, respetandoles su prelacién (...)”. (El lamado es nuestro).

Del estudio de las disposiciones antes descritas, se colige que los gastos de
administracion que debe atender el liquidador dentro de un proceso de liquidacién
por adjudicacion de una persona natural comerciante se clasifican en dos grupos:

a) Los propios de dicho proceso, es decir, los causados con posterioridad a la fecha
del auto que declara terminada la reorganizacion y ordena la celebracion de un
acuerdo de adjudicacioén; y b) Los causados dentro del proceso de reorganizacion,
los cuales deben ser actualizados en la forma anteriormente prevista.

Tales obligaciones deben ser incluidas en el acuerdo de adjudicacion, en el cual se
pactard la forma en que seran adjudicados los bienes, pagando primero los
sefalados del literal a) precedente, luego los causados dentro del proceso de
reorganizacion, con prelacion establecida en la ley, sin perjuicio de la prioridad que
corresponde a las mesadas pensionales, y finalmente los créditos contenidos en la
calificaciéon y graduacién aprobada.

i) Si las obligaciones que pretende pagar el liguidador por los conceptos alli
mencionados fueron causadas con posterioridad al inicio del proceso de liquidacién
por adjudicacion o dentro del proceso de reorganizacion, las mismas tienen la
connotacion de gastos de administracion y en tal virtud deben pagarse en la forma
indicada en el punto i) que antecede.

iii) Sea lo primero advertir, que el proceso de reorganizacion se declara terminado
cuando, se reitera, no haya sido presentado el acuerdo de reorganizacion o
habiéndose presentado, este no hubiere sido confirmado; de suerte que la
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liquidacion por adjudicacion no corresponde a una etapa subsiguiente del mismo
proceso, es otro proceso distinto, regulado en forma diferente por la ley.

Asi las cosas, si dentro del proceso de liquidacion por adjudicacion, los acreedores
desean condonar sus acreencias al deudor, lo cual constituye un modo de extinguir
las obligaciones, dicha circunstancia debe ocurrir antes de la aprobacion del
acuerdo de adjudicacion por parte de los acreedores, con el fin de que la misma sea
tenida en cuenta en el proyecto de acuerdo.

Si por el contrario, la aludida operacion se pretende después de encontrarse
aprobado el susodicho acuerdo y ejecutoriada la providencia de adjudicacién, ya no
podria hacerse, pues a partir de ese momento se debe seguir estrictamente el
procedimiento sefialado en el articulo 59 de la Ley 1116 de 2006, por el cual, el
acreedor destinatario tiene la opcion de no aceptar la adjudicacién de bienes en su
favor, en cuyo caso se entendera que renuncia al pago de su acreencia dentro del
proceso de liquidacion por adjudicacion, y el juez procedera a adjudicar los bienes
a los acreedores restantes y si quedare algun remanente este se distribuira a la
persona natural comerciante.

iv) Sobre los numerales 4, 5 y 6 de su consulta, se reitera que el proceso de
liquidacion por adjudicacion no corresponde a una etapa subsiguiente de un proceso
de reorganizacion, es otro proceso distinto, regulado en forma diferente por la ley.
En los anteriores términos, se da respuesta a su consulta, no sin antes advertir que
la misma tendra el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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