SUPERINTENDEMNCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-019103 DEL 21 DE MARZO DE 2019

REF: COMPENSACION DE OBLIGACIONES ESTANDO EN TRAMITE DE UN
PROCESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL.

Acuso recibo de la consulta sobre la compensacion de obligaciones estando en
tramite un proceso de reorganizaciéon empresarial, que se sirvié formular mediante
la comunicacion radicada bajo el No. 2019-01-050242 del 4 de marzo de 2019, la
cual procederé atender en su orden, conforme al articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir, en
ejercicio de una competencia impersonal, general y abstracta, en los términos que
se describen a continuacion.

“¢Procede la compensacion de obligaciones reciprocas de una sociedad que se
encuentra en proceso de reorganizacion empresarial -en el marco de la Ley 1116
de 2006- cuando tanto la obligacion debida por la empresa en reorganizacion,
como la debida por su acreedor reciproco, se causaron con posterioridad a la
admision del proceso?”

En primer lugar, es de reiterar que si bien en virtud de lo dispuesto por el articulo
13 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, a este Despacho le
corresponde emitir conceptos con motivo de las consultas que le son formuladas
sobre las materias de su competencia, estos son expresados de manera general
puesto que sus respuestas no pueden estar dirigidas a resolver situaciones
particulares y concretas, en tanto se trata de una labor eminentemente pedagoégica
gue busca ilustrar a los particulares sobre los temas que le competen, lo que
explica, a su vez, que las mismas no tengan caracter vinculante ni comprometan
su responsabilidad. Igualmente, estos conceptos no obligan a los funcionarios
judiciales en el ejercicio de su deber de administrar justicia.

Sobre el asunto objeto de consulta se advierte que la Ley 1116 del 27 de
diciembre de 2006, determind que la solicitud de inicio del proceso de
reorganizacion empresarial debe estar acompafada de un estado de inventario de
activos y pasivos, y un proyecto de calificacion y graduacion de créditos vy
derechos de voto, en el que se detallen claramente las obligaciones debidamente
clasificadas y se calculen los derechos de voto sin tener en cuenta los intereses,
multas, sanciones u otros conceptos distintos de capitali; que los créditos a cargo
del deudor deben ser relacionados discriminando el capital y las tasas de interés
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correspondientes a: “todas las acreencias causadas u originadas con anterioridad
a la fecha de inicio del proceso”2, y que los acreedores cuyas obligaciones no
hayan sido relacionadas y que no hayan formulado oportunamente objeciones a
las mismas “solo podran hacerlas efectivas persiguiendo los bienes del deudor
gue queden una vez cumplido el acuerdo celebrado o cuando sea incumplido este,
salvo que sean expresamente admitidos por los demas acreedores en el acuerdo
de reorganizacion”s.

1 Articulos 13y 24
2 Articulo 25.
3 Articulo 26.
4 Articulo 17
5 Articulo 17
6 Articulo 71.

Ademas consagrd, que a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de
reorganizacion se prohibe a los administradores efectuar “compensaciones,
pagos, arreglos, desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales, o de
mutuo acuerdo (...), que no correspondan al giro ordinario de los negocios del
deudor o que se lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias
aplicables (...) salvo que exista autorizacion previa, expresa y precisa del juez del
concurso4”, y la contravencion de esta disposicién dard lugar a la remocién de los
administradores y a la imposicion de multas sucesivas hasta tanto sea reversada
la operacion, “asi como a la postergacion del pago de sus acreencia”, y que a
partir de la admision al proceso la realizacion de cualquiera de tales actos sin la
autorizacion respectiva “sera ineficaz de pleno derecho, sin perjuicio de las
sanciones a los administradores’s.

También el Régimen de Insolvencia Empresarial, precisé en el Art.69 que los
créditos postergados seran atendidos “una vez cancelados los demas créditos” y
corresponden a obligaciones con personas especialmente relacionadas con el
deudor, salvo las provenientes de recursos entregados después de la admision al
tramite y destinados a la recuperacion de la empresa; deudas por servicios
publicos, si la entidad prestadora se niega a restablecerlos cuando han sido
suspendidos sin atender lo dispuesto en la ley; créditos de los acreedores que
intenten pagarse por su propia cuenta a costa de bienes o derechos del deudor, o
gue incumplan con las obligaciones pactadas en el acuerdo de reorganizacion o
del proceso de liquidacién judicial; valores derivados de sanciones pactadas
mediante acuerdos de voluntades; obligaciones que teniendo la carga de
presentarse al tramite de liquidacion judicial, no lo hicieren oportunamente; los
intereses en la liquidacion judicial y los demas cuya postergacion este
expresamente prevista en esta ley.

De igual manera indicé: “las obligaciones causadas con posterioridad a la fecha de
inicio del proceso de insolvencia son gastos de administracion y tendran
preferencia en su pago sobre aquellas objeto del acuerdo de reorganizacion o del
proceso de liquidacion judicial, segun sea el caso, y podra exigirse coactivamente
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Su cobro, sin perjuicio de la prioridad que corresponde a mesadas pensionales y
contribuciones parafiscales de origen laboral, causadas antes y después del inicio
del proceso de liquidacion judicial. lgualmente tendran preferencia en su pago,
inclusive sobre los gastos de administracién, los créditos por concepto de
facilidades de pago a que hace referencia el paragrafo del articulo 10 y el
paragrafo 2° del articulo 34 de esta ley’s.

De otra parte, el Codigo Civil contemplé que cuando dos personas son deudoras
una de otra “se opera entre ellas una compensacion que extingue ambas deudas,
del modo y en los casos que van a explicarse”?, y que “la compensacion se opera
por el solo ministerio de la ley y aun sin conocimiento de los deudores; y ambas
deudas se extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores, desde
el momento que unay otra rednen las calidades siguientes:

1.) Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual
género y calidad.

2.) Que ambas deudas sean liquidas; y

3.) Que ambas sean actualmente exigibles. Las esperas concedidas al deudor
impiden la compensacion; pero esta disposicion no se aplica al plazo de gracia
concedido por un acreedor a su deudor’s.

7 Articulo 1714.
8 Articulo 1715.
9 Articulo 1716.
10 Articulo 1720.
11 Articulo 31.

De igual manera estableci6 que “para que haya lugar a la compensacion es
preciso que las dos partes sean reciprocamente deudoras. Asi, el deudor principal
no puede oponer a su acreedor, por via de compensacion, lo que el acreedor deba
al fiador. Ni requerido el deudor de un pupilo por el tutor o curador, puede oponerle
por via de compensacion lo que el tutor o curador le deba a él. Ni requerido uno de
varios deudores solidarios pueden compensar su deuda con los créditos de sus
codeudores contra el mismo acreedor; salvo que éstos se los hayan cedido”s, y
que “La compensacion no puede tener lugar en perjuicio de los derechos de
tercero. Asi, embargado un crédito, no podra el deudor compensarlo en perjuicio
del embargante por ningun crédito suyo adquirido después del embargo”1o.

De tal manera que para que opere el fendmeno de la compensacion, se requiere
necesariamente que se den los elementos que determina el Cédigo Civil atras
mencionados y que exista la coincidencia en las caracteristicas de las
obligaciones de tal manera que amas sean en dinero, o de cosas fungibles o
determinadas de igual género y calidad, que ambas deudas estén expresadas en
determinado monto y que ninguna esté sometida a plazo o condicion o cualquier
otra circunstancia que impida su reclamacion bien sea por disposicion legal o
estipulacién contractual.

4%7'!*
L

| En la Superintendencia de Sociedades - - - -
T T T, 8 e T
El futuro « 1o Trabajamas con integridad por un pais sin comupcion Faa £ Fa £
esde todos | de bia " L i : g S AWET AWT AYT
Enfidad Mo. 1 en el indice de Transparencia de las entidades Publicas, ITEP & (1% 4 Y 4 W =L N
www. supersociedades.gov.co/webmasten@supersociedades.gov.co - - -
El progreso e Colombia
es de fodos Linea tinica de atencion al ciudadano (57 +1) 2201000




SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

A su vez, la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 refirié que la parte resolutiva de los
actos administrativos sancionatorios 0 que impongan multas al contratista, se
publicaran en el SECOP y se comunicaran a la camara de comercio en que se
encuentre inscrito el contratista y a la Procuraduria General de la Naciénii,
mientras que la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, refirid que en ejercicio del deber
de control y vigilancia sobre la ejecucion de los contratos, las entidades “tendran la
facultad de imponer multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones (...) y procede s6lo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista (...). La clausula
penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos
de compensacién de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a
cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdicciéon
coactiva’2.

12 Paréagrafo del articulo 17.

13 Oficio 220-282481 del 7 de diciembre de 2017.

14 En términos del articulo 99 del Cédigo de Comercio.

15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 2040 del 29 de noviembre de 2010.

De estas disposiciones se infiere que la fecha de admision del deudor al proceso
de insolvencia determina el tratamiento diferenciado de sus obligaciones, pues
aguellas causadas con anterioridad al auto de apertura quedan sujetas a las
resultas del proceso de insolvencia, y su pago se hace en los términos del acuerdo
respectivo, en consideracion a que los acreedores pierden el derecho de ejecucion
individual o separada de los mismos, circunstancia que excluye la compensacion
como modo de extincidn de las obligaciones.

A su vez, las obligaciones derivadas del desarrollo de los negocios del deudor
admitido al proceso de insolvencia y hasta la terminacion del acuerdo, se
consideran gastos de administracion, los cuales no hacen parte del tramite, se
pagan con preferencia respecto de las obligaciones que si son objeto del mismo y
a medida que se vayan causando, pueden ser compensados sin autorizacion del
juez del concurso y adicionalmente pueden ser cobrados dentro de un proceso
ejecutivo ante la justicia ordinariais.

Esto significa que las acreencias originadas del ejercicio de la actividad mercantil
consagrada en el objeto sociali4 por parte de un deudor admitido a un proceso de
reorganizacion empresarial, se extinguen “por ministerio de la ley” en virtud de la
compensacion legal de obligaciones reciprocas, siempre y cuando se satisfagan
los requisitos del articulo 1715 del Cédigo Civil.

Ahora bien, es menester tener en cuenta que los “créditos legalmente
postergados” a que hace referencia el articulo 69 de la Ley 1116 del 27 de
diciembre de 2006, no pueden ser reclamados o0 exigirse mientras no se haya
atendido el pago de las demas obligaciones del deudor ni de aquellas que tengan
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una mejor posicion en el orden de prelacion, y por ende no pueden ser objeto de
compensacion mientras esto no acontezca.

Entre las obligaciones postergadas merecen especial mencion los “valores
derivados de sanciones pactadas mediante acuerdo de voluntades”, dentro de los
cuales cabe considerar las sanciones pecuniarias impuestas por las Entidades
publicas en ejercicio de las clausulas sobre multas pactadas en los contratos
estatales regidos por la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, las cuales tiene por
objeto “apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la
imposicion de una sancion de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento
parcial (...). Por tanto, las multas y su cumplimiento no pueden ser neutros o
favorables al contratista, pues conllevan implicita una consecuencia desfavorable
para él, derivada de la situacion de incumplimiento en que se ha puesto. Si no
fuera asi, la multa no cumpliria su funcién de apremio, pues al contratista le podria
ser indiferente cumplir o no sus obligaciones para con la Administracion”is
(subrayado fuera del texto).

Igualmente, estos criterios ante sociedades que se encuentren en régimen de
insolvencia deben ser de aplicacion prevalente en los términos establecidos en el
articulo 126 de la Ley 1116 de 20061s.

Estas disquisiciones no excluyen otras observaciones respeto del abuso del
derechol7 en la compensacién de obligaciones dentro de un proceso de
insolvencia, cuando el cobro no ponderado de una acreencia pudiera causar
ingentes perjuicios a los demas acreedores y por supuesto al deudor insolvente.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida, no sin antes observar que
para mayor ilustracion puede consultar en la pagina WEB la normatividad, los
conceptos que la Entidad emite y la Circular Basica Juridica, entre otros.
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