SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-232530 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2022

ASUNTO: APORTE DE SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA — CALCULO DE
PARTICIPACION DE CAPITAL PUBLICO.

Me refiero a su escrito radicado en esta Superintendencia como se indica en la referencia
mediante el cual eleva una consulta relacionada con el aporte de una sociedad de
economia mixta en el capital de una compafiia y la interpretacion del Articulo 467 del
Cddigo de Comercio en lo que tiene que ver con el calculo del porcentaje de capital publico
frente a dicho aporte.

Previamente a responder sus inquietudes, debe sefialarse que, en atencion al derecho de
peticion en la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con fundamento
en el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, emite conceptos de caracter general sobre las materias a su cargo, y sus
respuestas a las consultas no son vinculantes ni comprometen la responsabilidad de la
entidad.

Con el alcance indicado, este Despacho procede a dar respuesta a su consulta la cual fue
planteada en los siguientes términos:

“(..))
CONSIDERACIONES PREVIAS

Segun lo dispone el articulo 467 del codigo de comercio "cuando el aporte lo hace
una sociedad de economia mixta, se entiende que hay aporte de capital publico en
el mismo porcentaje o proporcién en que la sociedad aportante tiene, a su vez,
capital publico o estatal dentro de su capital social". Sin embargo, al revisar
diferentes conceptos y jurisprudencia surgen dudas respecto de la metodologia del
calculo y/o computo de la participacion indirecta de naturaleza publica en la
sociedad resultante.

CONSULTA

Por lo expuesto en el punto anterior queremos solicitar su amable colaboracion para
gue nos brinden respuesta a las siguientes preguntas:

e (Cual seria la metodologia para el calculo de la participacién publica indirecta en
una sociedad cuyo accionista es de naturaleza publica y/o sociedad de economia
mixta?
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e (Cudl es el alcance de la expresion "el aporte de capital publico en el mismo
porcentaje en que la sociedad o proporcion en que la sociedad aportante tiene, a
su vez, capital publico o estatal dentro de su capital social"? Quiere decir esto que,
si la empresa que hace el aporte de capital tiene 50% de capital pablico, la sociedad
resultante tiene el mismo porcentaje de capital publico (¢esto es el 50%) o debe
tomarse el porcentaje del aportante y computarlo en proporcion al aporte que se
hace en la sociedad resultante?

Con el fin de facilitar el estudio de la pregunta se propone en un ejercicio de
metodologia de computo de participacion publica indirecta, para verificar si este se
encuentra acorde a los criterios de la Superintendencia.

Empresa A — participacion privada
(100% capital privado)

10 ..;:—:'] Compaiiia C - Resultante |

Empresa B - Participacion publica | /
(65% capital publico) % Participacion publica®

J 45.5%

*EL 45,5% se obtiene de la siguiente manera 65% /100*70 = 45,5%

Para dar respuesta a sus inquietudes, las cuales se atenderan en conjunto por atender a
elementos comunes, se inicia mencionando que segun el Articulo 467 del Codigo de
Comercio, del cien por ciento (100%) del aporte que una sociedad de economia mixta
efectle en el capital de otra en la cual invierte, se entendera que hay tanto porcentaje de
capital publico como el que efectivamente dicho aporte tiene. De esta forma, en el capital
de la compaiiia en la cual se hace la inversién, la proporcion de capital publico se establece
en la justa medida que éste equivalga dentro de la participacion social de la compaiiia
inversionista. Reza asi el aludido articulo:

“ARTICULO 467. Para los efectos del presente Titulo, se entienden por aportes
estatales los que hacen la Nacion o las entidades territoriales o los organismos
descentralizados de las mismas personas.

Cuando el aporte lo haga una sociedad de economia mixta, se entiende que hay
aporte de capital publico en el mismo porcentaje o0 proporcion en que la sociedad
aportante tiene, a su vez, capital publico o estatal dentro de su capital social.”
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En criterio de esta Oficina, conforme se desprende de la norma expuesta, el aporte que
efectla una sociedad de economia mixta en el capital de una compafiia no genera algun
efecto privilegiado respecto del aporte proveniente de otro tipo de inversionistas. No por el
hecho de contar con capital publico una sociedad inversionista se encuentra facultada para
hacerse a una participacion mayor en el capital de una compafiia de la que le corresponde
de acuerdo al aporte comprometido. Si su aporte equivale, por ejemplo, al veinte por ciento
(20%) del capital de la compafiia, sobre esta quinta parte se computa el porcentaje de
participacion de capital publico para conocerse cuanto de éste integra el cien por ciento
(100%) del capital de la compafiia en la que se invierte.

Si bien la formula matematica propuesta en su consulta funciona para calcular el porcentaje
de participacion de capital publico en el de una compafiia en la que ha invertido una sola
sociedad de economia mixta, este Despacho propone la siguiente formula en los casos
gue mas de una de éstas invierta en la misma, como se presenta en el siguiente ejemplo:

Caso: Tres sociedades de economia mixta con participaciones de capital publico de 65%,
10% y 5%, respectivamente, se asocian con una compafia del sector real, con capital
privado, para constituir una sociedad de economia mixta con la siguiente participacion:

Sociedad de economia mixta Al: 70%
Sociedad de economia mixta A2: 5%
Sociedad de economia mixta A3: 5%
Sociedad de capital privado: 20%

Por lo tanto, tendriamos que:

CMXB! |+ AXB2 + A3XB3 =7
100 ._ 100 . 100

A= % Capital publico en el capital de cada sociedad de economia mixta inversionista.
B= % Capital de la sociedad de economia mixta en el de la compafiia en la que se invierte.

Z= % Capital publico en el de la nueva sociedad de economia mixta en la que se invierte.

65x70 | + 10x5 ‘ + ‘ 5x5 =z

100 100 100

455 + 0.5 + 0.25 = 46.25%
z = 46.25%
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Con lo expuesto, resulta de bulto mencionar que no podria interpretarse el mencionado
articulo 467 como lo propone la segunda inquietud planteada en la consulta en el sentido
que “... sila empresa que hace el aporte de capital tiene 50% de capital publico, la sociedad
resultante tiene el mismo porcentaje de capital publico (esto es el 50%)...”, ya que utilizar
dicho rasero imposibilitaria que dos 0 mas sociedades de economia mixta se asociaran
bajo la modalidad societaria si la suma de los porcentajes de participacion de capital publico
en éstas supera el cien por ciento (100%).

De conformidad con lo expuesto, se respondié de manera cabal su consulta. Se reitera que
los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo, y que en la pagina web
de esta entidad puede consultar directamente la normatividad, asi como los conceptos que
la misma ha emitido sobre las materias de su competencia a través del aplicativo Tesauro,
entre otros documentos de consulta.
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