SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-157642 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2021

ASUNTO: DISOLUCION DE UNA SOCIEDAD - TRANSFERENCIA DE EXPERIENCIA
- CONTRATACION PUBLICA.

Me refiero a la comunicacion radicada en esta entidad con el numero de la referencia, por
medio de la cual se plantea la siguiente consulta:

“‘Nos encontramos en etapa de EVALUACION FINAL DE OFERTAS. Somos
miembros del Comité Evaluador de la Empresa de Servicios Publicos de Santander
- ESANT S.A. E.-Gestora del PDA SANTANDER.

El caso puede resumirse de la siguiente forma:

1. Se recibieron dos (2) propuestas en un proceso de Licitacién de Obra Publica -
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico - Pliego Tipo. Una de ellas se presenta
por parte de un CONSORCIO conformado por dos personas juridicas. Uno de los
miembros del Consorcio, es una S.A.S. constituida en el afio 2019, cuyos socios
son una persona natural (99%) y una persona juridica (sociedad de
responsabilidad Ltda. 1%). NO se trat6 de una reforma estatutaria por
transformacion, fusibn o escision, se tratd de la constituciéon de una nueva
sociedad.

2. La S.A.S. constituida en 2019, tiene derecho legal para utilizar la experiencia de
sus socios por el término de 3 afios, es decir, en su caso podria hacerlo en
principio, hasta el afio 2022.

3. En el afio 2020 (Julio 16), la Camara de Comercio de Bucaramanga registro la
DISOLUCION de la sociedad limitada socia de la S.A.S., por cuanto la misma habia
dejado transcurrir 5 afios sin renovar su registro mercantil (Ley 1727 de 2014).

4. Actualmente en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Sociedad Limitada - a su vez socia de la S.A.S. - aparece EN LIQUIDACION.
Estado de Matricula: Disolucion Ley 1727 (Se anexan).

5. La S.A.S. ha renovado su registro mercantil y su Registro Unico de Proponentes
tanto en el afio 2020 como en la vigencia 2021, manteniendo como socio a la
persona juridica en este momento disuelta - en liquidacion.

6. Se anota que la experiencia que se aporta en el CONSORCIO referido al inicio,
precisamente es acreditada por la S.A.S. a través de su socio Aseding Limitada -
En Liquidacion.
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LOS INTERROGANTES SON LOS SIGUIENTES:

1. El Articulo 222 del Cédigo de Comercio establece que "Disuelta la sociedad se
procedera de inmediato a su liquidacion. En consecuencia, no podré iniciar nuevas
operaciones en desarrollo de su objeto y conservard su capacidad juridica
Unicamente para los actos necesarios a la inmediata liquidacién. Cualquier
operacién o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley,
hara responsables frente a la sociedad, a los asociados y a terceros, en forma
ilimitada y solidaria, al liquidador, y al revisor fiscal que no se hubiere opuesto. El
nombre de la sociedad disuelta debera adicionarse siempre con la expresion "en
liquidacion”. Los encargados de realizarla responderan de los dafios y perjuicios
gue se deriven por dicha omisién".

Teniendo en cuenta esta norma ¢La capacidad juridica o legal de la S.A.S.
constituida en 2019 se ve afectada por la disolucién de uno de sus socios (persona
juridica - sociedad de responsabilidad limitada)? ¢ El proponente puede incurrir en
causal de rechazo por falta de capacidad juridica?

2. La experiencia de la sociedad limitada (hoy disuelta - en liquidacién) como socia
dela S.A.S., ¢sigue vigente y puede continuar aportandola esta ultima en procesos
de contratacion hasta culminar el plazo de 3 afios?, es decir la experiencia de una
persona juridica le sobrevive a su disolucion? ¢ Es valido aceptar la experiencia de
los socios durante 3 afios asi se trate de personas juridicas que se encuentren
incursas en causal de disolucion y liquidacién?”

Sobre el particular, me permito manifestarle que en atencion al derecho de peticion en la
modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con fundamento en los
articulos 14 y 28 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 11, numeral 2 del Decreto 1736 de 2020 y el articulo 2 (numeral
2.3) de la Resolucién 100-000041 del 2021 de ésta Superintendencia, emite un concepto
de caracter general y abstracto sobre las materias a su cargo, que no se dirige a resolver
situaciones de orden particular ni constituye asesoria encaminada a solucionar
controversias, o determinar consecuencias juridicas derivadas de actos o decisiones de
los 6rganos de una sociedad determinada.

En este contexto, se explica que las respuestas en instancia consultiva no son vinculantes
ni comprometen la responsabilidad de la Entidad, no constituyen prejuzgamiento y
tampoco pueden condicionar ni comprometer el ejercicio de sus competencias judiciales
o administrativas en una situacion de caracter particular y concreta.

También es procedente informarle que, para efecto del conteo de términos en la atencién
de su consulta, mediante el articulo 5° de la parte resolutiva del Decreto Legislativo 491
del 28 de marzo de 2020, expedido con ocasion de la emergencia sanitaria derivada del
Coronavirus COVID-19 y mientras ésta se mantiene, el Gobierno Nacional amplio los
términos para que entidades como esta Superintendencia atiendan peticiones de consulta
en treinta y cinco (35) dias.
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Con el alcance indicado, éste Despacho se permite realizar previamente las siguientes
consideraciones:

Conforme al articulo 98 del Caodigo de Comercio, una sociedad puede ser constituida por
dos 0 mas personas, naturales o juridicas, realizando los aportes que se comprometen,
bien sean en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero. La sociedad una
vez constituida forma una persona juridica distinta de los socios debidamente
considerados.

A su vez, la Ley 1258 de 2008, por la cual se crea la Sociedad por Acciones Simplificada,
en el articulo 1! dispone que dicho ente juridico puede constituirse por una o varias
personas, naturales o juridicas.

Por otra parte, una sociedad puede disolverse por las causales generales de disolucion
sefialadas en el articulo 2182 del Cddigo de Comercio y demas normas legales, por las
causales de disolucion propias de cada tipo societario y por las causales consagradas en
los estatutos sociales.

Una vez disuelta una sociedad, debe procederse de manera inmediata a su liquidacion.
En efecto, el articulo 222 del Codigo de Comercio consagra lo siguiente:

“‘Disuelta una sociedad se procedera de inmediato a su liquidacién. En
consecuencia, no podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto y
conservara su capacidad juridica Unicamente para los actos necesarios a la
inmediata liquidacion. Cualquier operacion o acto ajeno a este fin, salvo los
autorizados expresamente por la ley, hara responsables frente a la sociedad, a los
asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al liquidador, y al revisor fiscal
gue no se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuelta debera adicionarse siempre con la expresion “en
liquidacion”. Los encargados de realizarla responderan de los dafios y perjuicios
que se deriven por dicha omision.”

Es claro entonces que la capacidad juridica de una sociedad disuelta y en estado de
liquidacion queda restringida, y esto se deriva del cumplimiento de un presupuesto que la

1 Art. 1 “Constitucion. La sociedad por acciones simplificada podra constituirse por una o varias personas naturales o juridicas,
quienes solo seran responsables hasta el monto de sus respectivos aportes (...).".

2 Art. 218. La sociedad comercial se disolvera:

1 Por vencimiento del término previsto para su duracion en el contrato, si no fuere prorrogado validamente antes de su expiracion.
2. Por laimposibilidad de desarrollar la empresa social, por la terminacion de la misma o por la extincion de la cosa o cosas cuya
explotacion constituye su objeto.

3. Por reduccién del nimero de asociados a menos del requerido en la ley para su formacion o funcionamiento o por aumento
gue exceda del limite maximo fijado en la misma ley.

4. Derogado por la Ley 222 de 1995.

5. Por las causales que expresa y claramente se estipulen en el contrato.

6. Por decision de los asociados, adoptada conforme a las leyes y al contrato social.

7. Por decision de autoridad competente en los casos expresamente previstos en las leyes.

8. Por las demas causales establecidas en las leyes, en relacién con todas o algunas de las formas de sociedad que regula este
Cadigo.

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para contar con empresas
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llevo a ese estado, pero la persona juridica como tal sigue existiendo hasta tanto se
culmine el proceso liquidatario y se inscriba en el registro mercantil el acta final de
liquidacion.

Sobre la disolucion de una sociedad y su liquidacion, la Superintendencia de Sociedades
en el Oficio 220-043341 del 9 de mayo de 2019, expreso:

“..))

Ademas consagra que corresponde al liquidador informar a los acreedores sociales
el estado de liquidacion en que se encuentra la sociedad; continuar y concluir las
operaciones sociales pendientes al tiempo de la disolucion; cobrar los créditos
activos de la sociedad; obtener la restitucion de los bienes sociales que estén en
poder de los asociados o de terceros, a medida que se haga exigible su entrega,
lo mismo que a restituir las cosas de que la sociedad no sea propietaria, enajenar
los bienes; liquidar y cancelar las obligaciones de los terceros y de los socios
respetando la prelacion de créditos; hacer la reserva para el pago de las
obligaciones condicionales o litigiosas; distribuir el remanente entre los socios, y
presentar al maximo organo social la cuenta final de liquidacion, entre otras, y que
la liquidacion de la sociedad debe inscribirse en el registro mercantil.

Conforme a estas disposiciones, con la disoluciébn de la sociedad se torna
imposible el desarrollo del objeto social y se hace imperativo para el liquidador
adelantar todas las actuaciones tendientes a la inmediata liquidacion del ente
societario, entre las que se encuentran continuar para concluir las operaciones
sociales pendientes al tiempo de la disolucion, las cuales excluyen la presencia de
un patrimonio de especulacion y la busqueda de utilidades propias del pleno
desarrollo del objeto social.

Esto significa que a pesar de que la sociedad solo desaparece del mundo
juridico con la inscripcion de la cuenta final de la liquidacién en el registro
mercantil, durante el tramite de liquidacion carece de capacidad juridica para
iniciar nuevos negocios y operaciones contemplados en su objeto social, esto es,
para continuar prestando los servicios o comercializando los productos como si se
trata de una sociedad en funcionamiento.

En torno la capacidad juridica de la sociedad en liquidacion, en el Oficio 220-
293663 del 21 de diciembre de 2017, se preciso:

“ii) Del analisis de la norma antes transcrita, se colige que la sociedad presenta
dos aspectos delimitados en la ley: El primero, comprende desde su constitucién
hasta el momento en el cual llega el estado de disolucién y, corresponde a la
llamada vida activa del ente juridico, caracterizada entre otras cosas, por el
ejercicio del objeto social, la presencia de un patrimonio de especulacion y la
consiguiente busqueda de utilidades, circunstancia esta ultima que constituye uno
de los elementos esenciales de la compafia. El segundo, empieza con la
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disoluciéon de la sociedad, prosigue con la liqguidacién de su patrimonio y
culmina con la extincién de la misma.

Ahora bien, aunque la disolucion no supone por si misma la extincion inmediata de
la sociedad como persona juridica, su advenimiento trae consigo importantes
cambios en la estructura y finalidad del ente moral, de suerte que a partir de ese
momento no es posible continuar ejerciendo el objeto social para el cual fue
creado, lo cual implica que carece de capacidad para iniciar nuevas operaciones
en desarrollo del mismo y que la conserva solamente para los actos que la
inmediata liquidacion requiere v. gr. venta de bienes, cancelacion de hipotecas,
pago a acreedores, etc., cualquier acto que no tienda a ese fin, con excepcion de
los expresamente autorizados por la ley, hace responsables a las personas alli
sefaladas”.

“(...)" (Los resaltados son nuestros).

En relacién con el término que debe transcurrir entre el momento en que se da la
disolucion y la extincion de la persona juridica, que ocurre cuando se inscribe en el registro
mercantil la cuenta final de liquidacion, observamos que la ley solo hace mencion de la
“inmediata liquidacién”, pero se debe tener en cuenta que la liquidacion conlleva la
realizacion de diversos actos y diligencias que toman tiempo y que culminan con la
desaparicion de la persona juridica.

Con el fin de responder sobre la experiencia a transferir, es preciso indicar que esta
entidad no tiene competencia para pronunciarse al respecto, y es discrecional de la
entidad contratante el aceptarla o no;® sin embargo, solo para su informacion, a
continuacion se transcribe lo sefialado por Colombia Compra Eficiente al respecto:

“En primer lugar, el Cédigo de Comercio sefala, como efecto de la «disolucion», que la
persona juridica no desaparece, sino que conserva su capacidad juridica, Unicamente
para «liquidarse» y para las operaciones o actos autorizados por la ley, como las figuras
y reformas estatutarias que se veran a continuacién. Con esto se anticipa que, si la
persona juridica no desaparece, su experiencia se conserva y puede transferirse. Por el
contrario, respecto de la «liquidacion» de las sociedades comerciales, el Cddigo de
Comercio sefala el procedimiento para realizar el inventario y distribucién del patrimonio
social, de lo cual se infiere que termina la persona juridica y la experiencia desaparece
junto con la sociedad que la adquirio.”...*

3 “Finalmente, la opinién que emite esta Oficina Juridica, no resulta disonante frente a la normatividad alusiva a la contratacion
estatal, en torno a la autonomia de las Entidades Publicas de definir de antemano, los requisitos que habilitaran a los proponentes
para considerar sus propuestas en desarrollo del principio de seleccion objetiva en los procesos de contratacion estatal, en lo
relativo a la experiencia que deberan acreditar conforme a lo regulado en la ley y demas aspectos inherentes a ella. “. COLOMBIA.
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 220- 095721 (16 de junio de 2020). [En Linea] Asunto: La Cdmara de Comercio,
es la entidad competente para definir, verificar y certificar la acreditacion de la experiencia. [Consultado el 9 de septiembre de
2021]. Disponible en:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad conceptos_juridicos/OFICIO 220-

095721 DE 2020.pdf.

4 AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto 008 (15 de febrero de 2021). [En Linea]. Asunto:
EXPERIENCIA - Nocion — Colombia Compra Eficiente / SOCIEDADES NUEVAS — Experiencia — Inferior a tres afios — Requisitos
habilitantes — Desarrollo de la empresa/ EXPERIENCIA — Conservacion — Renovacion RUP — Cesacion efectos RUP /
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De manera general, en tratandose de una Sociedad por Acciones Simplificada,
conformada por una o mas personas naturales y/o juridicas, en la cual una de las
personas juridicas socia de la misma, se encuentra disuelta y en estado de liquidacion,
es de indicar que la sociedad por acciones simplificada conserva su capacidad juridica
para realizar las actividades propias que su objeto social le permite, en razén a que la
sociedad por acciones simplificada es diferente de sus asociados® y los tramites de
liquidacion de la sociedad accionista no afectan de manera directa la capacidad juridica
de la sociedad por acciones simplificada.

Ahora bien, sobre la capacidad juridica del proponente nos abstenemos de pronunciarnos
toda vez que como se ha mencionado en la consulta objeto de andlisis, el proponente es
un CONSORCIO, razon por la cual es necesario sefialar que este tipo de figura juridica
contractual, no corresponde a ningun tipo societario regulado por el Libro Segundo del
Cdédigo de Comercio o cualquier norma relativa como la Ley 1258 de 2008, por lo que no
es de la orbita del pronunciamiento de esta entidad, de acuerdo con sus funciones
determinadas en el Decreto 1736 de 2020.

Frente a la participacién de una sociedad como proponente en un proceso licitatorio de
una entidad publica, independientemente de la experiencia que pueda invocar como
propia de uno de sus asociados, en los términos del Decreto 1082 de 2015, (articulo
2.2.1.1.1.5.2 (2.5)%en cuanto hace a los tres (3) primeros afios que siguen a la constitucion
de una sociedad, es claro que la Superintendencia de Sociedades, en funcién consultiva,
no es competente para pronunciarse de manera concreta sobre un caso especifico, y es
al Comité Evaluador de la licitacion publica que los ocupa, ajustado a lo establecido en
pliego de condiciones y en la ley, a quien le compete entrar a determinar si un proponente
cumple o no con los requisitos exigidos.

En los anteriores términos la consulta ha sido atendida, con los efectos descritos en el
articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no sin antes sefialar que en la Pagina WEB de la Entidad puede consultar
directamente la normatividad y los conceptos que la misma emite sobre las materias de
Su competencia, entre otros documentos de consulta.

EXPERIENCIA — Conservacion — Sociedades — Menor a 3 afios de constitucion / EXPERIENCIA — Retiro del socio — Sociedades
— Menor a 3 afios de constitucion. [Consultado el 9 de septiembre de 2021]. Disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/consultas-y-derechos-de-peticion.

5 Segundo parrafo del articulo 98, del Cédigo de Comercio: La sociedad, una vez constituida legalmente, forma una persona
juridica distinta de los socios individualmente considerados. COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 410 (27 de marzo de
1971). Diario Oficial No. 33.339 del 16 de junio de 1971. [En Linea]. “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”. [Consultado
el 9 de septiembre de 2021]. Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Decretos/1833376?fn=document-
frame.htm$f=templates$3.0

6 Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales
deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados
o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o
en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3)

afos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.
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