SUPERINTENDEMNCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-037136 DEL 30 DE ABRIL DE 2019

REF: ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS ESTIPULACIONES DE LA LEY
1116 DE 2006.

Me remito a su comunicacion radicada fisicamente en esta entidad bajo el nimero

de la referencia, mediante la cual se solicita concepto sobre los siguientes

aspectos:

1. La viabilidad del Juez de conocimiento en declarar de plano dar inicio a la
Liquidacion Judicial si los estados financieros que se presentan en la
demanda no indican que se puede recuperar la actividad econdémica y/o que
no existan empleos que se estén generando o conservando con este
proceso.

2. La posibilidad de que un acreedor solicite al Juez del concurso que otro

Acreedor proporcione su informacioén tributaria con el fin de establecer la
veracidad de su acreencia.

Si una persona natural que adquiere deudas por una actividad regulada en
el articulo 23 del Codigo de Comercio (actos no mercantiles), puede obtener
el fuero de comerciante para iniciar un proceso de insolvencia empresarial
teniendo como supuesto las deudas no mercantiles.

En el supuesto anterior, el Juez de conocimiento debera admitir la demanda
o rechazarla e indicar que se debe aplicar lo regulado en la Ley 1564 de
2012.

¢En el proyecto de calificacién y graduacion de acreencias se toma como
valor a capital de las obligaciones solamente, o se debe sumar intereses
corrientes, o se debe sumar intereses corrientes y de mora para lograr este
porcentaje, teniendo en cuenta que se trata de una acreencia contenida en
una sentencia resultado de un proceso ejecutivo con liquidacion del crédito
en firme?

¢En la votacion de un acuerdo de reorganizacion de una persona natural
comerciante, so existen acreedores vinculados (Pariente) al deudor con
cuyo voto se logra la mayoria absoluta en concordancia con el articulo 31
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superinTENDENCIAe |3 Ley 1116 de 2006, se debe aplicar el Articulo 32 de la Ley 1116 de
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2006 y el Articulo 27 del Decreto 991 de 20187

7. ¢ Por analogia lo anterior aplica de igual forma a lo regulado en la Ley 1564
de 2012 en el caso de votacién de un acuerdo de pago de la persona
natural, donde existen acreedores vinculados (Parientes) al deudor con
cuyo voto se logra la mayoria decisoria en concordancia con el articulo 553
de la Ley 1564 de 2012?

8. ¢ Es aceptable que para lograr un acuerdo de reorganizacion o pago, se
permita cancelar de Ultima las obligaciones a cargo del deudor y en cabeza
de acreedores vinculados (Parientes)?

9. ¢Tanto en la Ley 1116 de 2006 y Ley 1564 de 2012, las obligaciones
adquiridas con acreedores vinculados (Parientes) se pueden excluir del
computo de la calificacion y graduacion de crédito y derecho de voto?

10. Tanto enla Ley 1116 de 2006 y Ley 1564 de 2012, si una persona natural
comerciante o persona natural adquiere un crédito por un término superior a
cinco (5) afios, es viable solicitar que este acreedor respete el término
originalmente pactado y de esta forma quede plasmado en el acuerdo de
reorganizacion?

11. ¢Tantoenlaley 1116 de 2006 y Ley 1564 de 2012, si una persona natural
comerciante o persona natural disminuye u oculta total o parcialmente
bienes dolosamente, puede volver a solicitar un nuevo procedimiento
declarando la totalidad de sus bienes, o se encuentra impedida para
solicitarlo por su actuar?

Sobre el particular, se debe sefialar que en atencién al derecho de peticion en la
modalidad de consulta, la Superintendencia con fundamento en los Articulos 14 y
28 de la Ley 1755 de 2015, que sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo emite un concepto de caracter
general sobre las materias a su cargo, mas no en relacion con una sociedad o
situaciéon en particular, razén por la cual sus respuestas en esta instancia no son
vinculantes ni comprometen la responsabilidad de la entidad. Ahora bien, en ésta
instancia, la entidad no se pronunciard sobre temas contractuales,
procedimentales o jurisdiccionales, y de otra, que segun Sentencia C-1641 del 29
de noviembre de 2000, MP. Alejandro Martinez Caballero, no le es dable a la
Entidad como autoridad administrativa intervenir en asuntos de los cuales haya de
conocer en ejercicio de facultades jurisdiccionales, en relacion con los cuales se
debe pronunciar como juez en las instancias procesales a que haya lugar.

Al respecto de las inquietudes planteadas, es de indicarle al ciudadano que en
esta instancia administrativa no nos pronunciamos sobre las actividades
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jurisdiccionales, las cuales en todo caso, tienen unas etapas regladas
determinadas por la ley general y especial, segun el asunto particular.

Respecto de la primera pregunta de manera general se indicara que el articulo
49 de la Ley 1116 de 2006, establece que se procedera de manera inmediata a la
liquidacién judicial en los siguientes casos: “(...)1. Cuando el deudor lo solicite
directamente, o cuando incumpla su obligacidon de entregar oportunamente la
documentacion requerida, como consecuencia de la solicitud a un proceso de
insolvencia por parte de un acreedor; 2. Cuando el deudor abandone sus
negocios; 3. Por solicitud de la autoridad que vigile o controle a la respectiva
empresa; 4. Por decision motivada de la Superintendencia de Sociedades
adoptada de oficio o como consecuencia de la solicitud de apertura de un proceso
de reorganizacion, o cuando el deudor no actualice el proyecto de reconocimiento
y graduacién de créditos y derechos de voto requerida en la providencia de inicio
del proceso de reorganizacion; 5. A peticion conjunta del deudor y de un nimero
plural de acreedores titular de no menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo
externo; 6. Solicitud expresa de inicio del tramite del proceso de liquidacion judicial
por parte de una autoridad o representante extranjero, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley; 7. Tener a cargo obligaciones vencidas, por concepto
de mesadas pensionales, retenciones de caracter obligatorio a favor de
autoridades fiscales, descuentos efectuados a los trabajadores, o aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral, sin que las mismas fuesen subsanadas
dentro del término indicado por el Juez del concurso, que en ningun caso sera
superior a tres (3) meses; 8. La providencia judicial que decreta la apertura
inmediata del tramite del proceso de liquidacion judicial no admite ningun recurso,
con excepcién de la causal prevista en los numerales 2 y 7 de este articulo, evento
en el que solo cabra el recurso de reposicion.

Si el juez del concurso verifica previamente que el deudor no cumple con
sus deberes legales, especialmente en cuanto a llevar contabilidad regular
de sus negocios, conforme a las leyes vigentes, podra ordenar la disolucién
y liquidacion del ente en los términos del articulo 225 y siguientes del Cadigo de
Comercio, caso en el cual los acreedores podran demandar la responsabilidad
Subsidiaria de los administradores, socios o controlantes. (...)” (negrilla fuera del
texto).

Sin perjuicio de las facultades especificas del Juez del concurso las cuales se
encuentran regladas en el articulo 5° de la Ley 1116 de 2006, por medio de las
cuales se le permite dirigir el proceso con el objetivo de lograr las finalidades del
mismo.

Conforme a lo anterior, el Juez puede ordenar la disolucion y liquidacion del ente
en el caso en que exista un incumplimiento en el deber de llevar correctamente la
contabilidad de la empresa, es de anotar que la decision de viabilidad de la
sociedad es una decision de los acreedores y del deudor en virtud del acuerdo
pero no es decision del Juez del concurso.
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En relacion con la segunda pregunta, respecto a si un acreedor le puede solicitar
al Juez que le proporcione informacion sobre otro acreedor con el fin de establecer
la veracidad de la acreencia, consideramos que tal solicitud no es procedente,
toda vez que a cada acreedor le corresponde probar su dicho, incluso en el tramite
de objeciones en que se puede desvirtuar alguna acreencia en la medida que se
demuestre debidamente que existe una inconformidad en la graduacion o
calificacion de la misma.

La jurisprudencia ha determinado que:

“(...) 6.1.- Una de las principales cargas procesales cuando se acude a la
administracion de justicia, en general, y a la jurisdiccion civil, en particular, es la
concerniente a la prueba de los hechos que se alegan. La carga de la prueba es
un elemento caracteristico de los sistemas procesales de tendencia dispositiva. Se
conoce como principio “onus probandi”, el cual indica que por regla general
corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca, tanto los que sirven de
base para la demanda como los que sustentan las excepciones, de tal manera que
deben asumir las consecuencias negativas en caso de no hacerlo.

De acuerdo con la doctrina, esta carga procesal se refiere a “la obligacion de
‘probar’, de presentar la prueba o de suministrarla, cuando no el deber procesal de
una parte, de probar la (existencia 0) no existencia de un hecho afirmado, de lo
contrario el solo incumplimiento de este deber tendria por consecuencia procesal
que el juez del proceso debe considerar el hecho como falso o verdadero”. En tal
sentido la Corte Suprema de Justicia ha explicado cédmo en el sistema procesal se
exige, en mayor o menor grado, que cada uno de los contendientes contribuya con
el juez al esclarecimiento de la verdad:

“En las controversias judiciales, por regla general, cada una de las partes acude al
juez con su propia version de los hechos, esto es, que presenta enunciados
descriptivos o proposiciones facticas a partir de las cuales pretende generar un
grado de convencimiento tal, que sea suficiente para que se emita un
pronunciamiento favorable al ruego que se eleva ante la jurisdiccion. Dicho de otro
modo, en el punto de partida de toda controversia procesal, cada uno de los
extremos del litigio intenta convencer al juez de que las descripciones que
presenta coinciden con la realidad y, a partir de aquéllas, justamente, propicia el
litigio.

De esa manera, cuando hay una genuina contencion, el sistema exige que cada
uno de los contendientes correlativamente contribuya a que el juez supere el
estado de ignorancia en el que se halla respecto de los hechos debatidos, tarea
gue por lo general concierne al demandante respecto de sus pretensiones, y al
demandado respecto de las excepciones.
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Desde luego, al juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar
la controversia, porque ello seria tanto como permitirles sacar beneficio del
discurso persuasivo que presentan; por ende, la ley impone a cada extremo del
litigio la tarea de traer al juicio de manera oportuna y conforme a las ritualidades
del caso, los elementos probatorios destinados a verificar que los hechos alegados
efectivamente sucedieron, o que son del modo como se presentaron, todo con
miras a que se surta la consecuencia juridica de las normas sustanciales que se
invocan™.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-086 (24 de febrero de 2016). Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 167 (parcial) de la ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan

otras disposiciones”. M.P. Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, tomada el 25 de abril de 2019. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-086-16.htm

Por tanto, en virtud del principio de la carga de la prueba, las partes deberan
utilizar todos los medios conducentes y pertinentes para generar certeza en el juez
de sus apreciaciones correspondientes, en la medida de las acciones y recursos
gue se puedan ejercer dentro del proceso especifico.

De la informacion disponible dentro del proceso de insolvencia, es de recordar que
el articulo 123 del Codigo General del Proceso establece que los expedientes solo
podran ser examinados por las partes, sus apoderados y los dependientes
autorizados por éstos de manera general y por escrito, por los abogados inscritos
que no tengan la calidad de apoderados de las partes, con la limitacion de la
notificacion respectiva a la parte demandada; por los auxiliares de la justicia en los
casos donde estén actuando, por los funcionarios publicos en razén de su cargo,
por las personas autorizadas por el juez con fines de docencia o investigacion
cientifica, por los directores y miembros de consultorio juridico debidamente
acreditados, en los casos donde actlien. Razén anterior, que nos lleva a concluir
que todo aquel documento que repose en el expediente del proceso se podra
tener acceso por las partes del mismo, sin embargo, aquellos documentos que no
reposen dentro del expediente deberan ser solicitados por las partes al Juez del
concurso en los momentos procesales pertinentesz, con el fin de tenerlos como
prueba dentro del proceso en cumplimiento del principio de la necesidad de la
pruebas; por otro lado, para los fines propios de la parte que las solicita, es
necesario que el consultante revise las estipulaciones del articulo 32 y siguientes
de la Ley 1755 de 2015, en concordancia con lo determinado por el articulo 68 del
Cdbdigo de Comercio, la Ley 1266 de 2008 y demas leyes y normas concordantes.

2 Articulos 29 y 30 de la Ley 1116 de 2006
3 Articulo 164 del Cédigo General del Proceso

Al respecto de la tercera inquietud, es de precisar que el articulo 10 en
concordancia con lo determinado por el articulo 13 del Codigo de Comercio, son
comerciantes todas las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de
las actividades que la ley considera mercantiles, en cuyo efecto se presume que
una persona ejerce el comercio cuando se encuentre inscrita en el registro
mercantil, cuando tenga establecimiento de comercio abierto, y cuando se anuncie
al publico como comerciante por cualquier medio.
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Asl mismo, el articulo 20 del mismo Codigo de Comercio en concordancia con lo
descrito en el articulo 24 del mismo estatuto, sefiala claramente cuéles son las
actividades que se consideran mercantiles, las cuales son meramente declarativas
y no limitativas, razon por la cual la persona denominada “comerciante” debera
cumplir con las disposiciones legales como el registro mercantili y demas
relacionadas en el articulo 19 del Cddigo mencionado, con el fin de acreditar su
calidad y por tanto la posibilidad de acceder al proceso concursal en los términos
del articulo 2 de la Ley 1116 de 2006.

Sobre la inquietud del valor acumulado en las obligaciones al que se refiere el
articulo 9° de la Ley 1116 de 2006, en diferentes providencias esta entidad en sus
funciones jurisdiccionales, ha establecido la forma de determinar el valor
acumulado de las obligaciones el cual debera representar no menos del 10% del
pasivo total a cargo del deudor a la fecha de los estados financieros de la solicitud,
con los siguientes criterios:

“(...) Para constatar tal situacion se debe allegar adicionalmente un estado
de inventario de activos y pasivos cortado al ultimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud al proceso de liquidacién
judicial, debidamente valorado, certificado (Representante legal y contador)
y suscrito por su revisor fiscal, si existiere, elaborado con base en los
estados financieros de la sociedad. En dicho inventario se detallaran activos
y pasivos del deudor, incluyendo la siguiente informacion: (...)

PASIVOS

Una relacion completa y actualizada de los acreedores, con indicaciéon de la
naturaleza, nombre del acreedor, nimero de identificacién, direccion de
notificacién, ciudad, saldo por pagar por capital, intereses y sanciones, valor
vencido, forma de pago, tasas de interés pactadas, fechas de origen y
vencimiento.

En cuanto a los pasivos laborales, debera ser presentada una relacién de
los trabajadores y extrabajadores del deudor, indicando nombre, nimero de
identificacion, fecha de ingreso, fecha de retiro, cargo que desempefia (o
desempefiaba); tipo de vinculacion, salario, empresa prestadora de salud,
Administradora de riesgos profesionales y el fondo de pensiones al cual
esta (o estaba) afiliado, especificando el monto de las acreencias
pendientes de pago y su valor vencido.

Respecto del supuesto de cesacién de pagos por incumplimiento de
obligaciones, se acreditard& mediante la presentacion de certificacion
suscrita por el representante legal y el revisor fiscal si existiere, en la que se
indique claramente los acreedores incumplidos, clase de acreencias,
identificacion del documento (letra, pagaré, cheque, factura, etc.), su valor
vencido (capital, intereses, sanciones), fecha de iniciacion y termino de
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" del texto).(...)"s.

4 Superintendencia de Sociedades — Delegatura de Procedimientos de Insolvencia. Auto No. 400-013080 (8 de septiembre
de 2014) Proceso de: MATPEL DE COLOMBIA S.A. Disponible en:
https://www.supersociedades.gov.co/delegatura insolvencia/consulta jurisprudencia/Jurisprudencia/2014-01-405860.PDF

Por lo tanto, el valor que debera tomarse seré el que se debe acreditar para probar
el supuesto de cesacidén de pagos y que corresponde al valor vencido en capital,
Sus intereses y sanciones, si a ello hay lugar.

Para contestar la cuarta inquietud planteada, es necesario precisar que la
actuacion que se observa en firme, es la providencia “judicial” mediante la cual se
fall6 en proceso ejecutivo acerca de una deuda y se liquidé el crédito pertinente lo
cual aparentemente esta en firme y ejecutoriado, asi lo anterior no nos referiremos
a un acto administrativo, sino a una providencia de caracter judicial, por lo cual no
podria ser tenida en cuenta como “acto administrativo en firme™.

El articulo 422 del Cédigo General del Proceso ha definido que se considera como
titulo ejecutivo aquel en el que consten obligaciones claras, expresas y exigibles
gue emane de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial. Asi mismo, observando lo determinado
en los articulos 2495 vy siguientes del Cédigo Civil, no hay ninguna prelacion para
las acreencias derivadas de este titulo ejecutivo, por lo cual habran de tenerse
como crédito de quinta clase de acuerdo con lo reglado por el articulo 2509 del
Cdédigo mencionado.

Igualmente se reitera que a tenor de lo determinado en el paragrafo 2° del articulo
69 de la Ley 1116 de 2006, se tienen como créditos postergados en el proceso de
reorganizacion y de liquidacion judicial, entre otros, las indemnizaciones,
sanciones y moratorias, provenientes de conciliaciones, fallos judiciales o actos
similares. Asi ya lo ha sefialado esta entidad:

“(...) - De otra parte, se observa que al tenor de lo previsto en el paragrafo
2° del articulo 69 ibidem, se tienen como créditos postergados en el
proceso de reorganizacion, entre otros, las indemnizaciones, sanciones y
moratorias, provenientes de conciliaciones, fallos judiciales o actos
similares.

Es decir, que tales créditos seran atendidos, una vez cancelados los demas
creditos reconocidos y admitidos dentro del proceso.

Luego, en términos generales, es dable colegir que la postergacion es el
fendmeno juridico en virtud del cual un crédito no es atendido en las
condiciones previstas por la ley para las demas acreencias de su misma
clase, sino que su satisfaccion se producira una vez sean atendidos los
demas créditos del proceso. (...)s.
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5 Superintendencia de Sociedades. Oficio No. 220-255080 (24 de noviembre de 2017). Asunto: Cobro de obligaciones
tributarias dentro de un proceso de reorganizacion empresarial. Tomado el: 22 de abril de 2019. Disponible en:
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad _conceptos_juridicos/OFICI0%20220-

255080.pdf

Conforme a lo anterior, se debe tener en cuenta para calcular el valor de la
acreencia la totalidad de la misma incluido el monto de los intereses, cosa
diferente es que se acuerde que el pago de los mismos se postergue en el tiempo.

Por otro lado, al respecto de la quinta inquietud sobre la aplicacion de la mayoria
especial establecida en el articulo 32 de la Ley 1116 de 2006, es de observar que
el articulo es preciso y no tiene en cuenta la connotacion de los “parientes”, para
su aplicacion especifica.

Esta Superintendencia al respecto de la mayoria determinada en el articulo 31 de
la Ley 1116 de 2016, indico:

“...) Como se puede apreciar, la norma en mencién establece que si hay
cinco (5) clases de acreedores las mayorias deberan provenir de tres de
ellas; si hay tres deberan obtenerse votos de dos de las clases y si hay
solamente dos, de ambas.

“Dentro de la categoria de los demas acreedores, se encuentran incluidos
los votos de los acreedores vinculados con el deudor, a los cuales hace
referencia el articulo 24 op. cit., entre ellos los vinculados por razones de
parentesco, los que de existir solamente dos categorias de acreedores
(internos y demas acreedores externos), pueden éstos ultimos, para efectos
de aprobacion del acuerdo, incluirse conjuntamente con los acreedores
internos, los que deben reunir necesariamente la mayoria de los votos
admitidos.

“iv) De otra parte, el articulo 24 de la Ley 1116 del 2006, impone al deudor
la obligacion o el deber de indicar en la relacion de acreedores, cuales
acreedores tienen vinculacién con él, con sus administradores o con sus
socios. La razén de este tipo de reglas es reconocer que estos acreedores
cuentan con una informacion adicional respecto de los restantes
acreedores, que no son independientes frente a la toma de decisiones dada
su vinculacion con el deudor y normalmente se plegaran a la propuesta de
este o de los acreedores internos.”s

6 Superintendencia de Sociedades. Oficio No. 220-255080 (24 de noviembre de 2017). Asunto: Cobro de obligaciones
tributarias dentro de un proceso de reorganizacién empresarial. Tomado el: 22 de abril de 2019. Disponible en:
https://lwww.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICI0%20220-
255080.pdf

7 Recordando que la doctrina constitucional ha definido la “analogia’, como La analogia es la aplicaciéon de la ley a
situaciones no contempladas expresamente en ella, pero que sélo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente
irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan la ratio juris o razén de ser de la norma. La
consagracion positiva de la analogia halla su justificaciéon en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en
funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual. Discernir los aspectos relevantes de
los irrelevantes implica, desde luego, un esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que
realizar el juez para determinar si un caso particular es o no subsumible en una norma de caracter general. La analogia no
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constituye una fuente auténoma, diferente de la legislacién. El juez que acude a ella no hace nada distinto de atenerse al
imperio de la ley. Su consagracion en la disposicién que se examina resulta, pues, a tono con el articulo 230 de la
Constitucién. (Sentencia C-083 de 1995. M.P: Doctor Carlos Gaviria Diaz).

Asi las cosas, el articulo 32 mencionado, indica que ademas de la mayoria exigida
en el articulo 31, para la aprobacion del acuerdo, cuando los acreedores internos o
cuando uno o varios acreedores, pertenecientes a una misma organizacion
empresarial 0 grupo empresarial emitan votos en un mismo sentido que
equivalgan a la mayoria absoluta o mas de los votos admisibles, la aprobacion
requerira, ademas, del voto emitido en el mismo sentido que equivalgan a la
mayoria absoluta o mas de lo votos admisibles, la aprobacion requerira en el
mismo sentido por un numero plural de acreedores de cualquier clase o clases
que sea igual o superior al 25%, sin embargo, determina claramente quienes
forman parte de una organizacibn empresarial: 1. Las personas que tengan la
calidad de matrices o controlantes y sus subordinadas de acuerdo con lo
determinado en el articulo 260 y 261 del CAdigo de Comercio; 2. Los empresarios
y empresas anunciados ante terceros como “grupo’, “organizacion”. “agrupacion,
“conglomerado” o expresion semejante; 3. Las personas nhaturales o juridicas
vinculadas mediante contratos de colaboracion tales como sociedades de hecho,
consorcios, uniones temporales o contrato de riesgo compartido, siempre y
cuando exista plena prueba sobre su existencia; a tenor seguido, se establece
que, las discrepancias al respecto las decidira el juez del concurso en la audiencia
de confirmacion.

Siendo la ley clara sobre las personas que pueden ser consideradas como
“organizacién empresarial’ en concordancia con lo determinado en el articulo 27
del Decreto 991 de 2018, debera entenderse asi para configurar la aplicacion de la
mayoria especial determinada en el articulo 32 de la Ley 1116 de 2006.

Concomitante a lo descrito, es de precisar que el articulo 576 del Cédigo General
del Proceso establece que las normas establecidas en el titulo IV correspondiente
a la insolvencia de la persona natural no comerciante, prevalecera sobre cualquier
otra norma que le sea contraria, incluso las de caracter tributario, por lo cual no
procede la analogia que se consulta7. Igualmente, la norma del articulo 32 de la
Ley 1116 de 2006, establece claramente cuales son los presupuestos para
entender la aplicacion del articulo mencionado, en el cual no se encuadra la
palabra “parientes”, pese a ello, es claro que el procedimiento de aprobacion del
acuerdo en el caso de persona natural no comerciante esté reglado en el articulo
553 del Cdodigo General del Proceso, por ello esta seria el aplicable, por la
prevalencia del procedimiento descrito.

Al respecto de la sexta inquietud, el articulo 4 de la Ley 1116 de 2006, establece
el principio de universalidad, el cual, comprende la totalidad de los bienes del
deudor y todos sus acreedores quedan vinculados al proceso de insolvencia a
partir de su iniciacion, y que en virtud del principio de igualdad, se tendra que dar
tratamiento equitativo a todos los acreedores que concurran al proceso de

&
L

| En la Superintendencia de Sociedades -
El futuro Gobierno Trabajamas con integridad por un pais sin comupcion Y
J s Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las entidades Pubiicas, ITEP & (§¥74 )
www. supersociedades . gov.cofwebmasten@supersociedades. gov.co
El progreso wf} Colombia

es de todos Linea dinica de atencion al ciudadano (57 +1) 2201000



surerINTiYSERl@NCia, Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre prelacion de créditos

DE SOCIEDADES

y preferencias. Razén anterior, que la Ley 1116 de 2006, vincula en igualdad a la
totalidad de los acreedores al proceso de insolvencia, quienes de manera general
y especifica deben cumplir con los postulados descritos en la ley mencionada y en
el Cadigo Civil frente a sus prelaciones respectivas, con el fin de conseguir el
objeto propio del proceso que es la proteccion del crédito y la recuperacion y
conservacion de la empresa como unidad de explotacion economica y fuente
generadora de empleo. Conforme a lo anterior, no es viable realizar variaciones a
los 6rdenes y prelaciones establecidos en la ley.

A efectos de la posibilidad de una negociacion de acreencias sin prelacion por
parte de algunos acreedores en los procesos de insolvencia de persona natural no
comerciante, es necesario remitirnos a las reglas determinadas en el articulo 533
del Cdédigo General del Proceso, que indica que el acuerdo de pago respetara la
prelacion y privilegios sefialados en la ley y dispondra de un mismo trato para
todos los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado, sin embargo y
aunque, en ningun caso el acuerdo de pago implique la novacion de obligaciones,
podr4 suscitarse pacto en contrario que se acepte de manera expresa por el
deudor y por cada acreedor de manera individual o por la totalidad de acreedores.

En relacién con la séptima pregunta es de observar, que ni en la Ley 1116 de
2006 como tampoco en la Ley 1564 de 2012, existe en manera alguna la
posibilidad de excluir de la votacion respectiva a la graduacion y calificacion, asi
como de la negociacién del acuerdo a ningun acreedor y solo para casos
especiales como los determinados en el articulo 32 de la Ley 1116 de 2006, para
efectos de la reorganizacion empresarial, se computaran unas mayorias
especiales.

Respecto a la pregunta octava, es de recordar que teniendo alguna
inconformidad los acreedores correspondientes, podran ejercer acciones como la
determinada en el articulo 74 de la Ley 1116 de 2006 o acudir a la accién
determinada en el articulo 82 de la ley mencionada con el fin de ejercer sus
derechos correspondientes, frente la posible desmejora de la prenda general de
los acreedores, si es del caso.

Por otro lado, frente a las obligaciones a plazos, el articulo 21 de la Ley 1116 de
2006 dispone que los incumplimientos de obligaciones contractuales causadas
con posterioridad al inicio del proceso de reorganizacion, o las distintas del
incumplimiento de las obligaciones objeto de dicho tramite, podran alegarse para
exigir su terminacion, independientemente de cuando haya ocurrido. Por tanto el
deudor admitido, podra renegociar el contrato de tracto sucesivo de que fuera
parte. Ahora bien, es claro entonces que solo ante el incumplimiento se podra
renegociar para no terminar el contrato o pedir en todo caso la terminacion, pero si
el deudor viene cumpliendo los términos del contrato, el mismo articulo antes
mencionado establece que no podra decretarse la terminacion unilateral de ningun

&
L

| En la Superintendencia de Sociedades -
El futuro Gobierno Trabajamas con integridad por un pais sin comupcion oY
M Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las entidades Pablicas, ITEP & (89
www. supersociedades.gov.cofwebmasten@supersodiedades gov.co A
El progreso wf} Colombia

es de todos Linea dinica de atencion al ciudadano (57 +1) 2201000



SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

contrato por el hecho del inicio del proceso de reorganizacion, por lo tanto, el
acreedor debera respetar el término en plazos pactado dentro del contrato, si este
no se ha incumplido. Conforme a lo anterior, se podria negociar los términos de
estas obligaciones respetando el mas favorable para el deudor.

Ahora bien, aunque la Ley 1564 de 2012, no dice nada al respecto, el articulo 545
de la misma estipula que uno de los efectos de la aceptacién del tramite del
proceso de insolvencia de persona natural no comerciante es la interrupcion del
término de prescripcion o la inoperancia de la caducidad de las acciones frente a
los créditos que contra el deudor se hayan hecho exigibles antes de la iniciacion
del proceso respectivo, por lo cual habra de observarse que la negociacion del
acuerdo respectivo esta atado a la aprobacion del mismo y al cumplimiento de las
obligaciones que del contrato se deriven dentro del proceso de negociacion, lo
cual constituiria como gastos de administracidon posteriormente, como se observa
en las estipulaciones del articulo 549 del Cédigo General del Proceso.

Por dltimo, En relacion con la pregunta novena, la Ley 1116 de 2006, en su
articulo 82 establece la consecuencia que puede ocasionar el hecho que la prenda
comun de los acreedores sea desmejorada con ocasion de las conductas dolosas
o culposas de los socios, administradores, revisores fiscales y empleados, que es
especificamente que sean declarados civilmente responsables del pago del
faltante del pasivo externo. Igualmente, el articulo 83 de la ley mencionada
establece una sancién administrativa adicional en contra de los administradores,
socios, y personas naturales con la inhabilidad para ejercer el comercio hasta por
10 afos, cumpliendo con los postulados de cualquiera de las conductas
mencionadas en el articulo 83 relacionado, en concordancia con lo determinado
en el articulo 14 del Cédigo de Comercio, que sefiala seran inhabiles para ejercer
el comercio las personas a quienes por ley o sentencia judicial se prohiba ejercer
las actividades mercantiles.

El articulo 560 de la Ley 1564 de 2012, dispone que en caso de encontrar probado
el incumplimiento del acuerdo de pago el juez procedera a ordenar al conciliador
que se estudie una posible reforma al acuerdo, y si ello no se suscita, se remitira
de nuevo al Juez para que este de apertura al proceso de liquidacion patrimonial,
por lo cual, en concordancia con lo descrito en el articulo 574 de la ley
mencionada, el deudor cuyo patrimonio haya sido objeto de liquidacion patrimonial
solo podra solicitar los procedimientos de insolvencia una vez transcurridos 10
afos después de la providencia de adjudicacion.

De conformidad con lo expuesto, se responde de manera cabal la consulta,
teniendo como base fundamental los conceptos reiterados en cada item particular,
no sin antes reiterar que los efectos del presente pronunciamiento son los
descritos en el articulo 28 la Ley 1755 de 2015 y que en la Pagina WEB de ésta
entidad puede consultar directamente la normatividad, los conceptos que la misma
emite sobre las materias de su competencia y la Circular Basica Juridica, entre
otros.
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