SUPERINTENDEMNCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-007150 DEL 13 DE FEBRERO DE 2019

REF: SUPERVISION A SOCIEDADES CON REGIMEN DE REGULACION
PRUDENCIAL. NUMERAL 3 DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
1902 DE 2018.

Acuso recibo de la consulta sobre la supervision a sociedades con régimen de
regulacion prudencial a que se refiere el numeral 3 del paragrafo del articulo 6 de
la Ley 1902 de 2018, que se sirvié formular mediante la comunicacion radicada
bajo el No. 2019-01-008685 del 15 de enero de 2019, la cual procederé atender en
su orden, conforme al articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, es decir, en ejercicio de una competencia
impersonal, general y abstracta, en los términos que se describen a continuacion.

“1.- ¢Cudl es la Ley que regula las sociedades mercantiles vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades bajo un régimen de regulacién prudencial?

2.- ¢Cudles son las caracteristicas y requisitos que deben cumplir las sociedades
mercantiles vigiladas por la Superintendencia de Sociedades bajo un régimen de
regulacién prudencial?

La peticion anterior estd fundamentada en el numeral 3 del paragrafo Unico del
articulo 6 de la Ley 1902 de 2018 cita:

“(...).En consecuencia, no tengo conocimiento de cuéales son las sociedades
mercantiles sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades bajo
un régimen de regulacion prudencial’.

En primer lugar, es de reiterar que si bien en virtud de lo dispuesto por el articulo
13 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, a este Despacho le
corresponde emitir conceptos con motivo de las consultas que le son formuladas
sobre las materias de su competencia, estos son expresados de manera general
puesto que sus respuestas no pueden estar dirigidas a resolver situaciones
particulares y concretas, en tanto se trata de una labor eminentemente pedagdgica
que busca ilustrar a los particulares sobre los temas que le competen, lo que
explica, a su vez, que las mismas no tengan caracter vinculante ni comprometan
su responsabilidad.
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Sobre el asunto objeto de consulta es de sefialar que la Ley 1527 del 27 de abril
de 2012, prescribié que la libranza o descuento directo es: “la autorizacion dada
por el asalariado o pensionado, al empleador o entidad pagadora, segun sea el
caso, para que realice el descuento del salario, o pension disponibles por el
empleado o pensionado, con el objeto de que sean giradas a favor de las
entidades operadoras para atender los productos, bienes y servicios objeto de
libranza™, y que la sociedad operadora es la persona juridica “que realiza
operaciones de libranza o descuento directo”, y esta sometida a vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades2.

1 Literal a) del articulo 2.

2 Literal b) del articulo 2.

3 Articulo 83.

4 Articulo 84. Las conductas que dan lugar a la vigilancia son abusar de los 6rganos de direccién, administracién o
fiscalizacion; suministrar informacion que no se ajuste a la realidad; no llevar contabilidad, y realizar operaciones no
comprendidas en su objeto social.

5 Articulo 85.

En relacién con los grados de supervision, la Ley 222 del 20 de diciembre de
1995, en su articulo 82 prescribe que corresponde a la Superintendencia de
Sociedades, la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades comerciales.

La inspeccidn consiste en la atribucion para: “solicitar, confirmar y analizar de
manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacion que requiera sobre la situacion juridica, contable, econdémica y
administrativa de cualquier sociedad comercial” no vigilada por la
Superintendencia Financiera o sobre operaciones especificas de la mismas.

La vigilancia consiste en la atribucién para velar porque las sociedades que
determine el Presidente de la Republica y aquellas no sometidas a la vigilancia de
otras superintendencias en las que el Superintendente de Sociedades establezca
que incurre en ciertas irregularidades, se ajusten a la ley y los estatutos “en su
formacién y funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social’s, y

El control consiste en la atribucién para “ordenar los correctivos necesarios para
subsanar una situacion critica de orden juridico, contable, econémico o
administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra
superintendencia’s.

En cumplimiento de tales disposiciones, mediante la Resolucion No. 100-000005
del 22 de noviembre de 2017, esta Superintendencia expidié la Circular Basica
Juridica, en la que precis6 que: “estardn sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades, las entidades operadoras de libranzas
constituidas como sociedades mercantiles que realicen operaciones de libranza o
descuento directo”, y que la entidad operadora: “esta obligada a cumplir con las
normas juridicas aplicables a la sociedad, asi como las contables, de informacién
financiera y de aseguramiento de informacion que establezca el Gobierno
Nacional. Asi mismo, debera darle cumplimiento a las normas técnicas especiales,
interpretaciones y guias que expida la Superintendencia de Sociedades”, entre las
que se encuentran la inscripcion en el Registro Unico Nacional de Entidades
Operadoras de Libranza o Descuento Directo — RUNEOL, la remision anual de un
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certificado en el conste el origen de sus recursos junto con los estados financieros
con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y la remision
trimestral de “la informacion acerca de las tasas de financiamiento de cobran”.

Luego, la Ley 1902 del 22 de junio de 2018, modificé algunas disposiciones de la
Ley 1527 del 27 de abril de 2012 y le adicion6 el articulo 17, entre otros, en cuyo
paragrafo reformé el numeral 3 del literal a) del articulo 25 del Estatuto Tributario,
en el sentido de indicar que: “no generan renta de fuente dentro del pais: (...) 3.-
Los créditos, que obtengan en el exterior las corporaciones financieras, las
cooperativas financieras, las compafias de financiamiento comercial, Bancoldex,
Finagro y Findeter, las sociedades mercantiles sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo
objeto exclusivo sea la originacion de créditos y cuyo endeudamiento sea
destinado al desarrollo de su objeto social y los bancos constituidos conforme a
las leyes colombianas vigentes” (subrayado fuera del texto).

Con lo anterior se evidencia que las sociedades operadoras de libranzas son
aguellas que tienen esta actividad dentro de su objeto social y en virtud del mismo
estan sujetas al cumplimiento de una serie de obligaciones y a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades, la cual se ejerce en los grados de inspeccion,
vigilancia y control, conforme a los articulos 82 a 85 de la Ley 222 del 20 de
diciembre de 1995, en los que no se hace mencion alguna a la vigilancia bajo un
régimen de regulacion prudencial.

Esto significa que la referencia del articulo 17 de la Ley 1527 del 27 de abril de
2012, que implica la expedicion de unas normas de naturaleza prudencial y
preventiva, tendiente a identificar, medir, controlar y administrar adecuadamente
los riesgos asociados a las actividades particulares de las sociedades, como su
utilizacién para la legitimacion de capitales provenientes de actividades ilicitas de
cualquier indole, etc, no es aplicable a esta Superintendencia.

Asi se inform6 en el Oficio 300-088731 del 20 de agosto de 2018, en el que el
sefior Superintendente de Sociedades se pronuncio sobre el contenido del articulo
6 del Proyecto de Ley 036/2016 Senado y 222/2017 Camara “Por medio del cual
se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones”, hoy numeral 3 del paragrafo del articulo 6 de la Ley 1902, del
22 de junio de 2018:

“1.- La Superintendencia de Sociedades carece completamente de
funciones de regulacion prudencial sobre sociedades cuyo objeto sea la
‘originacion de créditos’. En consecuencia, no hay sociedades comerciales
vigiladas por esta Superintendencia bajo un régimen de regulacion
prudencial, que tengan el mencionado objeto social.
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En los

2.- No existe norma legal que le otorgue a esta Superintendencia la facultad
de establecer un régimen de regulacion prudencial para ninguna de las
sociedades que vigila.

Sin  embargo, es de advertir que, respecto de la Sociedades
Administradoras de Planes de Autofinanciamiento Comercial, antes
conocidas como "Consorcios Comerciales”, el Decreto 1941 de 1986 le
otorgéb a esta Superintendencia la vigilancia de dichas sociedades, y le
asigné algunas de las funciones con que cuenta la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Con todo, estas Sociedades Administradoras de Planes de
Autofinanciamiento Comercial no serian sujetos del articulo 6° del proyecto
de ley objeto de su consulta, toda vez que no tienen por actividad la
‘originacion de créditos’, sino que su objeto social principal y exclusivo
consiste en la ‘( ... ) administracion de los planes, provenientes del aporte
periodico de sumas de dinero destinadas a la formacién de fondos que
conforman un grupo de personas con el fin de autofinanciar la adquisicion
de bienes o servicios autorizados por la Ley, mediante un fondo comun’6.

A estas sociedades les estd expresamente prohibida la entrega de dinero,
el otorgamiento de préstamos a los suscriptores y la colocacién de planes
para adquisicion de vivienda?.

Por lo anterior, en nuestro criterio, el articulo 6° del referido proyecto de ley
no tendria efecto alguno, pues no podria aplicarsele a ninguna sociedad
actualmente vigilada por la Superintendencia de Sociedades”.

anteriores términos su solicitud ha sido atendida, no sin antes observar que

para mayor ilustracion puede consultar en la pagina WEB la normatividad, los
conceptos que la Entidad emite y la Circular Basica Juridica, entre otros.

L

El futuro

es de todos

El progreso dineo

En la Superintendencia de Sociedades

Trabajamas con integridad por un pas sin comupcion /:“‘\ Y- /_1\2. ‘,/r?x:'\ /{:_h\
Enticiad Mo, 1 en el indice de Transparencia de las entidades Plblicas, ITEP & Q/ W o Q;/] ]" N ( % |' ¥ k V/7/'
www. supersociedades.gov.cowebmaster@supersociedades.gov.co @l eVl . - i ~
Colombia e 5GS 568 565

esdefodos | TR Linea dinica de atencion al ciudadano (57 +1) 2201000



